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APRESENTACAO

A Revista do Tribunal de Contas da Unido é uma publicagao oficial da Corte
Superior de Contas. Nela, sdo apresentadas decisdes e acérdaos do érgao maximo
do Pais na fiscalizagido dos Poderes da Reptiblica, bem como trabalhos de colabora-
dores a respeito de assuntos de interesse do controle externo e da administragdo
publica em geral.

De periodicidade trimestral, a Revista publica as principais decisdes toma-
das pelo TCU no julgamento das contas dos administradores responsaveis por bens
e valores publicos, bem como o resultado de inspegdes, auditorias, representacdes
e denftncias.

Veiculo informativo e orientador sobre detalhes da legislacio especifica, é
leitura indispensével, como fonte de pesquisas, para estudiosos e responsaveis pela
condugdo de 6rgaos dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Por forga de seu regulamento, a Revista do TCU é supervisionada pelo Minis-
tro-Vice Presidente, com o auxilio do Conselho Editorial, que foi renovado para o
exercicio de 1999. Assim, as edigBes ainda pendentes, referentes aos periodos de
abril a junho, julho a setembro e outubro a dezembro do ano de 1998,j4 foram
apreciadas por seu novo Conselho.

Nomes expressivos tém colaborado para o éxito editorial de nossa publica-
¢do, fazendo-se sempre presentes em suas edi¢des. E muito nos honra a grande
procura de tantas eméritas personalidades do Brasil e do exterior para a divulgacao
de seus trabalhos.

Palestras e trabalhos técnicos, preferencialmente inéditos, que abordem te-
mas sobre os Tribunais de Contas, Controle Externo, Administragao Piblica, Direi-
to Puablico, Finangas e Auditorias no Setor Estatal, podem ser encaminhados ao
Servico de Editoracio e Publicagdes, do Instituto Serzedello Corréa, que os subme-
terd ao Conselho Editorial para selegdo e publicagao.

O atual Conselho Editorial espera colaborar, cada vez mais, para o aprimora-
mento da qualidade e do contetdo informativo da Revista, de forma a torna-la um
instrumento sempre til e orientador para todos aqueles comprometidos com a
gestao de recursos publicos.

Humberto Guimaraes Souto
Vice-Presidente
Supervisor da Revista
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANO
ELEITORAL'

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’

Oano de 1988 anuncia, mais uma vez, a possibilidade de concretizagdo de etapa
valiosa do processo democratico com a realizagao de eleicao para cargos eletivos.

Ressalvado o extraordindrio esfor¢o desenvolvido habitualmente pela Justica
Eleitoral para operacionalizar o processo, os érgaos de controle, revela a analise histdrica,
costumam manter longa e serena distincia desse panorama. Temem imiscuir-se
comprometendo a isencao dos julgamentos, quando em verdade, pela omissao favorecem
o agravamento de um quadro caético que desacredita o sistema judicial e de controle e
a fé do cidadéo na prépria democracia.

Se em anos anteriores temia-se o uso, por agentes politicos, de parcela do erério
para favorecer determinado grupo, hoje, com mais razao, impdem as circunstancias
posturas proativas dos 6rgaos de controle de bens, valores e dinheiros publicos - ai
abrangendo auditorias, tribunais e conselhos de contas, promotorias de defesa do
patriménio puablico - bem como dos que aferem atos e condutas frente aos postulados
de probidade e regularidade do processo eleitoral, como Promotores em geral, Ministério
Publico Eleitoral e Justica Eleitoral.

O esforgo conjunto desses 6rgaos, mediante agoes sistematizadas poderd resultar
num saneamento sem precedentes na histdria, promovido pela salutar via do sufragio,
resgatando os valores fundamentais de convivéncia social. Olvida-lo podera significar,
em alguns casos, a continuidade por mais um quatriénio de uma politica indiferente aos
padrdes éticos que cada vez mais distancia o Pais dos modelos de desenvolvimento
almejados interna e externamente e que vem por isso mesmo recebendo criticas
contundentes de ambos, como por exemplo a adjetivagio da "corrupgao endémica” e
“justica lenta”?.

11 - Deficiéncias anacronicas.

E indispensavel que se proceda a uma visao critica para diagnose dos fatos
visando sobretudo a proposicao de solucdes imediatas, sem dispensar formulagoes
prospectivas de cendrios futuros.

1. Palestra proferida na Il Jornada de Integracio Juridico-Parlamentar, realizada em Buenos
Aires/Argentina

2. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é Procurador-Geral do Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

3. Expressoes usadas respectivamente por relatorio americano sobre o Brasil e na sua posse do
Pres. do Cons. Federal da OAB.
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Para preservar a isencao dos érgaos de controle, e a0 mesmo tempo fazé-los
instrumentos de aprimoramento do processo democratico é imperioso estabelecer
diretrizes de acdo que valorizem os postulados fundamentais do controle, baseado
em critérios transparentes e objetivos.

Denota-se, nesse particular ponto, grave deficiéncia resultado de auséncia de
uma cultura de planejamento, sistemdtico e integrado, no dmbito dos 6rgaos
referidos. Isso opde-se frontalmente aos postulados de eficiéncia e de qualidade
total, gerando acdes casuisticas, dirigidas por auséncia de critérios objetivas e
contrastaveis.

Facilita a acdo dos agentes improbos que servem-se da miquina administrativa
e do erdrio, porque sio julgados por estruturas fundadas em modelos jd exauridos
e cuja eficdcia, se possivel, vem sendo comprometida pela dispersio de esforcos
com agoes difusas e multifacetadas.

A exemplificagdo melhor elucida os fatos:

- seno prazo de seis meses antes da elei¢do, alguém do povo pudesse apresentar
indicios de que determinado agente obteve proveito para si de 1.000.000 de
reais indevidos do erdrio, ainda assim néo conseguiria torna-lo inelegivel;

- sereclamasse nos Tribunais de Contas talvez conseguisse obter uma inspecao
e, N0 maximo, a citagao da autoridade. Mesmo que conseguisse, a condenacao
nesse espaco de tempo o que inocorreria, bastaria o envolvido recorrer ao
Judicidrio e conseguiria liminarmente tornar-se elegivel;

- sereclamasse na Justiga, essa ndo conseguiria em to curto espago de tempo
avaliar provas, porque nao dispde de corpo técnico suficiente e
instrumentalizado para a defesa do erdrio.

E evidente que os modelos institucionalizados de controle se ndo quiserem
sucumbir deverdo, em curto espaco de tempo, serem:

- submetidos a revisdo e reordenamento, com unificacdo de unidades
administrativas, jurisdicionais e néo jurisdicionais ;

- estruturados num escalamento vertical que, respeitando o principio
federativo, assimile o duplo grau de jurisdigdo, sem perda da celeridade que
a recomposicao do erdrio exige;

- compostos por agentes selecionados mediante critérios de mérito aferiveis a
luz dos principios constitucionais da impessoalidade e imparcialidade,
respeitando-se na transigao direitos adquiridos;

- dotados de meios instrumentais ao qual serdo inoponiveis prerrogativas,
imunidades e direitos a sigilos, até porque sdo todos incompativeis com o
trato de recursos publicos;

Tais reformulacdes que podem ser implementadas a custo zero serdo cobradas
pela sociedade em breve.
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Por ora, enquanto aguardamos essas mudancas, impde-se sejam trazidas a
reflexdo alguns aspectos acerca do controle da Administracio Ptblica em ano
eleitoral, porque indispensavel que os diferentes segmentos tenham consciéncia do
papel que voluntdria ou involuntariamente, por agio ou omissio, representario no
aperfeicoamento ou involungao do processo democratico.

Considerando o desalentador quadro que foi exemplificado anteriormente,
mostra-se oportuno que sejam planejadas acdes para agir sobre processos ja em
curso - que podem alcangar decisbes terminativas, o que constitui hoje, alids, a meta
n° 01 do TCDF, na atual Presidéncia - bem como administrativamente obstruidas
acoes lesivas ao patrimonio ptblico em andamento.

Apenas para facilitar a compreensao das conclusdes que serdo adotadas, divide-
se o tema proposto em quatro itens.

111 - Acbes no dmbito das instituicdes de controle.

E imperioso que os 6rgios que controlam recursos publicos - auditorias,
Conselho e Tribunais de Contas -, como igualmente os 6rgaos de afericao de conduta
de probidade de possiveis candidatos a cargos eletivos - 0 que abrange além dos
primeiros, Varas de Fazenda Puablica, Promotorias de defesa do patriménio publico,
Juizes Eleitorais, no dmbito das respectivas fung¢des, assumam com a
discricionariedade admitida pela Lei, a organizacido de pautas de trabalho
privilegiando/ priorizando os processos e agdes que:

a) tenham resultado ou possam vir a resultar maior dano ao erério; e

b) cuja gravidade, como tal entendida a repercussio na sociedade, interfira
mais intensamente na concepgdo ética almejada no perfil pablico de
candidatos:

¢) obstruam as iniciativas de sobrestar processos, ou de protelar o exame de
mérito.

Aqui devo ressalvar que o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal vem buscando esse desiderato. Em continuidade as gestdes das
Procuradoras Dr? Marcia Ferreira da Cunha Farias e Dr? Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, e com a colaboracao dessas, remeti, em dezembro de 1997, ao Presidente do
Tribunal junto ao qual oficio a relacio de processos que a luz desses critérios devem
ser priorizados na elaboragdo de pautas.

A tentativa de priorizagdo, agdo desenvolvida pioneiramente pelo MP/j/TCDF,
podera apressar o julgamento de contas com indicios de gravidade e tornar inelegiveis
agentes que ofenderam os postulados da boa e regular aplicagao de recursos puablicos.

De igual modo, o procedimento poderia ser estendido as varas de fazenda
publica e Juizes eleitorais . Estando a imprensa vigilante sobre possiveis candidatos
a cargos eletivos, aqueles érgdos, como os de controle, poderiam trazer a balha
irregularidades ou fatos relevantes pertinentes aos que almejam conquistar votos
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afastando-os das urnas, pela declaracio de inelegibilidade, ou obrigando-os a tentar
esclarecerem-se perante a opinido publica, pelas contradigbes que se evidenciam
entre promessas de campanha e fatos e crimes praticados.

IV - Acdes do controle sobre atos da Administracio.

A racionalizacdo de esforcos se impbe na acao dos érgaos de controle,
devendo-se ser selecionados os atos que a analise - critica - histérica demostra servirem
para abrigar interesses nocivos a probidade na aplicagao de recursos publicos.

Nesse diapasao, ha trés grupos distintos de atos, conforme abaixo, seguidos
de diretrizes factiveis (- ) suficientes para inibir os resultados pretendidos:

a)atos que tém influéncia na captagdo de votos;

a.1) admissdes - como regra, as leis eleitorais vedam a admissao/ demissao
na Administragdo Ptblica e a Constituicao desde 1988, exige a realizagao de concurso
publico.

* Embora ndo seja comum o desrespeito a essas normas, deve o Ministério
Publico Eleitoral integrar-se a fiscalizacao dos 6rgaos de controle, impondo-
se-lhes a remessa de dados a respeito.

a.2) "empreguismo” - Pela supremacia dos agentes da Administragdo sobre
empresas contratadas para a execugao de servicos publicos - terceirizados - ou servigos
para a prépria Administracdo, estabelece uma relagdo promiscua. Indicam-se, por
carta, telefone, bilhetes, quem deve ser contratado e a que prego, arrumando emprego
aos dedicados cabos eleitorais .

* Dificil o controle, pode o ato, se comprovado, enquadrar-se na Lei de
Improbidade - Lei 8.429/92. Por outro lado, podem os 6rgaos de controle, por
intermédio do executor do contrato - previsto no art. 67, da Lei 8.666/93 -
obrigar que seja feita didria e em hordrios aleatérios, a verificagao do efetivo
freqiiente e a qualidade do servico prestado.

a.3) concessao de beneficios e vantagens.

A politica demagdgica que se presencia as vésperas de eleicdo tem
comprometido longos anos de sacrificio e austeridade, fato que somado ao exame
apenas tardio e posterior dos atos da Administracio - e ndo prévio e concomitante
- tem dificultado a reparagao do erdrio e contribuido para a instabilidade das relacdes
juridicas.

Nesse momento, politicos da situacdo costumam adotar medidas para
conquistar votos de servidores publicos infringindo principios informadores do
orcamento e, porque nao dizer, da moralidade administrativa.

Com o intuito da reeleicdo - cuja consagracio aqui no Brasil como na Argentina
foi cercado de escandalos alusivos a negociata de votos - deveria a Lei eleitoral
vedar, por periodo minimo de um semestre antecedente ao sufragio, a concessao de
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benesses ou reajustes de vencimentos, a qualquer titulo, fato que aqui se registra
como mera sugestio.

Para restaurar a isengdo do processo eleitoral e a conformidade da aplicagio
de rendas é mister:

a.1) considerar que toda a Administragdo Pdblica estd jungida ao principio
dalegalidade - art. 37, caput, da CF/88 - e, portanto, s6 pode conceder beneficios
e vantagens se previstos expressamente na Lei;

a.2) observar se as Leis preenchem os requisitos de validade e eficicia, pois
a Constituigdo exige no art. 169, caput, que a despesa de pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal nédo
excedam os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 82.
Contrastar a Lei com a norma que estabelece ainda o Estatuto Politico
Fundamental: " A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao ou cria¢do de cargos ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

I-se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes oramentdrias, ressal-
vadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

a.3) que os Tribunais de Contas, usando da competéncia assegurada no art. 97
da Constituigao, expressamente declarada pelo Supremo Tribunal Federal
na Stimula 347 da jurisprudéncia dominante, apreciem a constitucionalidade
dasleis instituidoras de despesas em contrariedade com o disposto na alinea
precedente e assinem prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao resguardo do erdrio e, se nao atendidos, sustem a execugado da
despesa, em conformidade com o art. 71, inc. IX e X da Constituigao;

a .4) lembrar também que o Poder Legislativo sujeita-se as restri¢des
constitucionais expostas em a .2, bem como a fiscalizagdo referidaema .3,
embora possam promover as concessdes de vantagens e beneficios sem lei
em sentido formal;

a.5) de igual modo, afastar todas as exegeses"que visem assimilar prerrogativas
da iniciativa privada as empresas publicas e sociedades de economia mista,
pois como ja demonstrado o art. 173, § 1°, da Constituicido Federal, localizado
no capitulo pertinente a ordem econdmica (visa resguardar a sociedade da
concorréncia predatéria do Estado e nunca dar aos que gerenciam recursos
publicos direitos além dos meros administradores.*

4.  Para maiores detalhes consulte o livro Tomada de Contas Especial, pag, 126.



b) atos relacionados a propaganda eleitoral

A Constituigdo Federal gizou indelevelmente os limites éticos de Governo ao
insculpir no art. 37, § 1°, o seguinte comando:

§ 1° A publicagdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O assunto exige profunda reflexao, especialmente quando o Pais prepara-se
para vivenciar a possibilidade de reeleicdo também para Chefes do Poder Executivo.

Se antes a sociedade amargava o uso da maquina administrativa e de
recursos publicos em favor de determinados candidatos, é fécil inferir a
dimensao que esse fato poderd assumir na atualidade.

Mais do que tudo isso, o controle sobre essa conduta comporta razoavel
margem subjetiva, pois o governante tem o direito de informar a sociedade
sobre o cumprimento de programas, mas é vedada a promocao pessoal. Parece
ainda implicita na norma fundamental transcrita a vedagio a promogao politico-
partidaria.

Aqui evidencia-se que os Tribunais de Contas e a Justica Eleitoral que
poderiam alavancar processo de seneamento histérico, mostram-se distantes
dos fatos cotidianos e, se nio corrigirem imediatamente seus procedimentos,
poderdo contribuir com a omissio para a involugdo do processo.

* A correcdo de procedimentos exige do Ministério Pablico Eleitoral e do
Ministério Pablico que atua junto aos Tribunais de Contas a adogdo da seguinte
postura:

- a promogao pessoal viola a legislagao eleitoral, a0 mesmo tempo em que
efetiva despesas publicas; a despesa que viola a lei, ou que simplesmente por
essa ndo estd amparada € ilegal;

- a promogao pessoal, como o uso irregular de verbas publicas com a
conseqiiente rejeigdo das contas publicas podem ensejar a inelegibilidade;

- nem o Tribunal de Contas, nem a Justica Eleitoral agem de oficio,
necessitando de provoagao, que pode ser inclusive do respectivo Ministério
Publico, de partido politico ou de particular denunciante;

-anecessidade de integragdo das informagdes e dados coligidos em processos,
pois nesse caso especifico a violagdo do direito acarreta crime eleitoral e o
dever de ressarcir o erario;

- deve o Ministério Pablico eleitoral requisitar informagoes aos TC's, do
mesmo modo que o Ministério Piblico que atua junto aos Tribunais de Contas
deve requisitar informagbes ao Ministério Ptblico ou a Justica Eleitoral,
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iniciando cada um em sua respectiva esfera de competéncia as acdes perti-
nentes;

- 0s contratos de publicidade e propaganda mantidos pelo Governo devem
merecer redobrada atencdo por parte dos Inspetores dos Tribunais de Contas,
pois se prestam, mais facilmente ao desvio de finalidade.

¢) atos que se prestam a captagdo de recursos irregulares

E mais comum a postura de obter grandes vantagens em poucos contratos do
que pouca vantagem em muitos, especialmente porque todo dirigente desonesto
parte do pressuposto de que o restrito circulo da corrupgao jamais serd alcancado.

Por esse motivo deve ser dispensada énfase na fiscalizagao dos contratos de
maior vulto e especialmente:

- aos que tém por objetos tarefas de consultoria, assessoramento, pesquisa, vez
que € dificil avaliar a relagdo econdmica e comparagao de qualidade;

- aos que admitem descompasso entre o cronograma fisico-financeiro. Nao é
raro, préximo ao periodo eleitoral as autoridades lancarem editais de licitacdo
para contratar obras "faradnicas” - sem reserva oramentdria para o exercicio
financeiro e sem previsio na LDO’, como meio, inclusive, de engajar
empresdrios no interesse da eleicio para obter o pagamento. Dois importantes
instrumentos legais podem obviar tal pratica: o primeiro, consistente no
exame pelos Tribunais de Contas do projeto basico, que deve conter elementos
necessarios e suficientes para avaliar a gestdo da obra, a programacao, a
estratégia de suprimento e a normas de fiscalizagdo, conforme o art. 6°, inc.
IX, e alineas da Lei 8.666/93. O segundo, € o rigor no acompanhamento da
execugdo (art. 60 e seguintes da Lei 8.666/93) e nas alteragdes que majoram
valores ou antecipam pagamentos (art. 65, 5° da mesma Lei com as alteracdes
de Medida Proviséria 1.531, de 06.02.98).

As peculiaridades dessa atividade administrativa, em periodo eleitoral, pela
intensidade de sua pratica e volume de recursos sao condicionados na eficicia pela
preméncia de tempo.

Aimplantagdo dos procedimentos da pré-qualificacao e do sistema de registro
de precos® podem evitar a irregularidade de contratar por emergéncia objetos nao
caracterizdveis como tal.

E preciso gerir a situacio com os olhos voltados para o éxito do processo
eleitoral, sem descurar do controle dos atos e da necessidade de prestar contas,
postulado inafastdvel em relagdo a todos os que gerem recursos publicos.

5. Vart. 167,1,11e § 1° da CF/88.

6. V. Revista n° 68 do TCU, abril/jun/96, pigs. 55/65
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V - Interacdo do controle com as eleicdes

Pressuposto da interagdo é o conhecimento por parte da Justica Comum e
Eleitoral, da funcao do controle e da eficicia de suas decisdes. No sentido inverso, é
importante que os membros e servidores dos Tribunais de Contas estabelecam a
prova dos fatos e o rigor formal dos processos de modo a que venham a resistir ao
crivo do Poder Judicidrio.

a) da inelegibilidade

A mais relevante das consequiéncias do acorddo condenatoério, decorrente
do julgamento pela irregularidade das contas €, sem laivo de dlvida, a declaragéo da
inelegibilidade.

Alei federal complementar que estabelece, de acordo com a Constitui¢ao
Federal, os casos de inelegibilidade dispde:

Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990
Art. 1°, Sdo inelegiveis:

[ - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisiao do 6rgao
competente, salvo se, a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciacao do Poder Judicidrio, para as eleicoes que se realizarem nos 5
(cinco) anos seguintes, contados a partir da decisao;

Deve ser fixado, em primeiro plano, que a inelegibilidade nio constitui uma
segunda penalidade, em relaco ao dever de recompor o erdrio ou a pena de multa,
conforme ja decidiu o Poder Judicidrio, no acérdao da lavra do eminente Ministro
Carlos Velloso, cuja ementa foi a seguinte:

Constitucional. Eleitoral. Inelegibilidade. Contas do Administrador Ptblico:
Rejeigdo. Lei Complementar n° 64, de 1990, art. 1°, L.

I - Inclusédo em lista para remessa ao érgao da Justiga Eleitoral do nome do
administrador publico que teve suas contas rejeitas pelo TCU, além de ser
aplicada a pena de multa. Inocorréncia de dupla punigao, dado que a inclusao
do nome do administrador publico na lista ndo configura punigao.

I1 - Inelegibilidade néo constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicagao
da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n° 64/90, a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia.

Il - A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das
irregularidades configuram ou nao inelegibilidade.
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IV - Mandado de seguranca indeferido.”

Feita essa observagdo, impde-se examinar detidamente os pressupostos esta-
belecidos na Lei para a declaracio de inelegibilidade.

- é inelegivel quem tiver suas contas relativas ao exercicio der cargos ou
funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel.

Quando examinamos as hip6teses de deliberacao pelo Tribunal de Contas,
verificamos que podem ser regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, nao
havendo o qualificativo posto aqui em epigrafe.

Logo, a decisdo pela irregularidade é apenas um dos pressupostos da
inelegibilidade sendo indispensavel que:

* ou o Tribunal de Contas delibere que a irregularidade é insandvel;

* ou, no momento da impugnagao da candidatura, a Justica Eleitoral, tendo
em conta o relatério e voto acolhido pelas Cortes de Contas, decida se a
irregularidade é insandvel ou nao.

No atual sistema juridico, a opgao adotada foi a segunda, lamentavelmente.
A Lei Complementar n° 64, ja referida, estabelece sistematica que, a seguir,
em apertada sintese se observa:

* cabe a qualquer candidato, partido politico, coligagdo ou Ministério Pablico,
no prazo de cinco dias, contados da publicacio do pedido de registro do
candidato, impugné-lo;®

* apbs o término do prazo para impugnacao, o candidato sera notificado e terd
o prazo de 7 (sete) dias para contestar;

* se aimpugnagdo versar somente sobre matéria de direito, o juiz concederd o
prazo de cinco dias para as partes se manifestarem, e decidird em trés;

* seaimpugnacao versar sobre matéria de fato serdo designados quatro dias
para inquiricao de testemunha antes do prazo para impugnante e impugnado
se manifestarem.

A Justiga Eleitoral, quando a impugnacao versar sobre contas irregulares
insandveis, deverd examinar o processo julgado pelo Tribunal de Contas.

Em notavel artigo publicado pela Editora NDJ, o Dr. Edilio Ferreira salienta
que, "para o TSE, somente gera inelegibilidade do candidato a rejeicdo de suas
contas, por vicios insandveis com cardter de improbidade administrativa. Inexistindo
“irregularidades insandveis, com nota de improbidade administrativa, é de ser

7. Mandado de seguranca n° 22.087-2, DJU 10.05.95, Secdo I, pag. 15.132.
8.  Art. 3%, da Lei Complementar n° 64.
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afastada a hipétese de inelegibilidade prevista na LC n° 64/90" ( Ac6rdao n® 12.014 -
TSE).°

- salvo se a questdo houver sido (ou estiver sendo) submetida a apreciacio do

Poder Judicidrio.

Permitiu o legislador que mera submissao da decisao das Cortes de Contas
ao exame do Poder Judicidrio afastasse a inelegibilidade.

Coube a jurisprudéncia tornar efetiva a mens legis ao assegurar a necessidade
de que a pretensido deduzida em juizo, objetivasse afastar a improbidade subjacente
arejeigdo das contas.

Nesse sentido a Simula n® 01, do Tribunal Superior Eleitoral:

"Proposta a agdo para desconstituir a decisdo que rejeitou as contas,
anteriormente a impugnagao, fica suspensa a inelegibilidade”

Remansosa jurisprudéncia tem restringido o alcance da literalidade da
expressao, como demostra o seguinte acérdao, também do TSE:

"Pacifica jurisprudéncia da Corte tem sido no sentido de que nao basta a
existéncia da agdo judicial voltada a desconstituir a decisdo da Cadmara
Municipal, para ter-se como presente a ressalva da parte final do art. 1°,1, g,
da Lei de Inelegibilidade. E imprescindivel que a acio judicial ataque todos
os fundamentos que embasaram o decreto de rejeicao, além do que, a medida

deve anteceder a agao de impugnagao de registro de candidatura”.!

Da lavra do Ministro Sepulveda Pertence, colhe-se o seguinte excerto de
acérddo: "a agao de nulidade do julgamento da prestacao de contas tem por objeto
demostrar nao ter havido improbidade imputdvel ao agente politico”.!!

Tudo isso pbe em ressalva a posicao de que o mérito das contas ndo pode ser
revisto pelo Poder Judicidrio pois, para definir a questdo da inelegibilidade, ha
apreciagdo meritdria acerca do fato ter revelado improbidade e a irregularidade ser
insandvel ou néo.

A deficiéncia dessa ampla permissividade a revisao, acaba por ferir a
autonomia do julgamento das Cortes de Contas: se a apreciagao judicial ficasse
restrita aos contornos da legalidade e o exame de mérito fosse respeitado, a eficicia
do controle do erério poderia ser concretizada.

O extremo elastério da Lei Complementar n° 64 demostra quao generosos
sao nossos legisladores na apreciagao das condutas dos gestores de recursos ptblicos,
ao mesmo tempo em que exple a raiz da impunidade, além de desmotivar
profundamente a acao do controle.

9.  Caderno de Direito Eleitoral - Editora NDJ Ltda., S3o Paulo, pag. 13 - Editora Especial.

10. Acérdao n°12.001 - TSE, apud Caderno de Direito Eleitoral - Editora NDJ Ltda., Sdo Paulo,
pag.12 - Edicao Especial.

11. Acbrdao n®12.675, citado por José Rubens Costa in“Caderno de Direito Eleitoral - Editora NDJ
Ltda., S3o Paulo, pdg. 13 - Edicao Especial.

24



b) da eficicia da decisdo dos Tribunais de Contas.

O Poder Judicidrio ndo tem competéncia para a ampla revisibilidade dos
atos ndojudiciais estritos. Arrimando-se no art. 5°, inc. XXXV, da Constitui¢ao Federal,
os menos atentos pretendem erigir o principio da revisibilidade judicial como
norma absoluta. A simples leitura desse dispositivo, demostra que é vedado a Lei
excluir da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de lesdo, mas nao a
Constituigdo. De fato, a interpretacgao sistemdtica dos preceitos constitucionais
revelam que, em alguns casos, o préprio Estatuto Politico delineia a competéncia
para outros 6rgaos procederem ao julgamento de determinadas questdes, tal como
ocorre com o julgamento do impeachmente dos Tribunais de Contas, que Seabra
Fagundes classifica como excegdes ao monopdlio do Poder Judicidrio. De outra
parte, admitindo-se, ad argumentandum, que a deliberagao das Cortes de Contas
fosse mero ato administrativo e ndo judicante, mesmo assim, nao poderia o Poder
Judicidrio adentrar ao exame de mérito desse ato, ficando restrito ao exame da
legalidade formal.'?

As decisdes das Cortes de Contas, no Brasil, sdo expressoes da jurisdigdo; ndo
jurisdigdo "especial” ou seguida de qualquer adjetivacdo que pretenda diminuir sua
forga. Mas, apenas jurisdicao, a qual se pode, em homenagem ao 6rgao prolator,
referir-se como jurisdigao de contas.

Uma vez que o constituinte, repetindo ConstituigOes anteriores, empregou a
expressao julgarpara algumas deliberagdes do Tribunal de Contas e, tendo em linha
de consideragdo que, quando "sao empregados termos juridicos, deve crer-se ter
havido preferéncia pela linguagem técnica"'® os julgamentos das Cortes de Contas
devem ser acatados pelo Poder Judicidrio, vez que nao pode rejulgar o que ja foi
Jjulgado, como acentua Pontes de Miranda.

O julgamento dos Tribunais de Contas é definitivo, observados os recursos
previstos no dmbito desses colegiados. Esgotados os recursos ou os prazos para a
interposigao, a decisao é definitiva e, em matéria de contas especiais, ndo sujeita a
revisibilidade de mérito pelo Poder Judicidrio, conforme o magistério dos
doutrinadores referidos.

Assim, sem laivo de diivida, algumas fungdes das Cortes de Contas se inserem
como judicantes, inibindo o reexame pelo Judicidrio quanto ao mérito.

Nesse sentido ja se pronunciou a Justiga Federal: "o TCU s6 formalmente nédo
é 6rgao do Poder Judicidrio. Suas decisdes transitam em julgado e tém, portanto,

natureza prejudicial para o juizo ndo especializado”.'*

12.  “Inteiramente livre para examinar a legalidade do ato administrativo, est proibido o Poder
Judicidrio de entrar na indagagdo de mérito, que fica totalmente fora do seu policiamento. /2
Dos atos administrativos especiais, CretellaJr., 1* ed., 1995, Rio de Janeiro, Forense, pag. 448.

13. Hermenéutica e aplicagdo do direito, Carlos Maximiliano, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 10% ed.,
pag. 109

14.  Apelagdo Civil n® 89.01.23993-0/MG, DJU 14.09.92, pag. 28.119, TRF 1° Regido, 3* Turma,
Rel. Adhemar Maciel.
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VI - Conclusoes

O aperfeigoamento do processo democratico passa necessariamente pela
reestruturagdo do sistema de controle dos recursos publicos e da condulta dos
agentes publicos.

Na atualidade, embora os sistemas gerem dispersdo de esforgos
comprometendo a eficicia nas responsabilizacao dos agentes, ressarcimento do
erdrio e decretacdo de inelegibilidade é possivel, mediante a avaliacdo dos cendrios
internos e externos, reconhecer no panorama das tendéncias predominantes, a
proximidade da eclosao das iniciativas concretas dos processos de mudanca.

Até que se concretizem, hd necessidade de integragdo dos 6rgaos de controle
-auditorias, Conselhos e Tribunais de Contas, Promotorias de Defesa do patriménio
Publico, Justica Eleitoral, Varas de Fazenda Publica e outros afins - visando assegurar
o desenvolvimento do processo eleitoral sem o uso da maquina administrativa ou
desvio de recursos publicos.

Essa integragdo é indispensdvel como tnica possibilidade de suprir as
deficiéncias de modelos estruturais exauridos e pode ser implementada com o
esfor¢o da agao pessoal dos agentes responsaveis pelos 6rgaos de controle e, também,
do Ministério Pablico Eleitoral e do que funciona junto aos Tribunais de Contas, em
lacos efetivos de colaboracao pela unificacdo de esforcos visando ao resguardo da
boa aplicagdo dos recursos publicos e do afastamento das urnas dos agentes que ja
evidenciaram a pratica de atos de improbidade.
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
AEREO DE PASSAGEIROS'

Leon Frejda Szklarowsky?

1 Significado da expressdo contrato de prestacao de servicos a serem executados de
forma continua, cunhada pelo inciso II do artigo 57 da Lei 8666, de 1993, e suas alteragées
posteriores. Il. natureza juridica do contratos de prestacdo de servicos de forma continua.
III natureza juridica dos contratos de prestacdo de servicos de fornecimento de passagens
aéreas. IV, prazo de duracdo do contratos de prestacao de servicos a serem executados de
foram continua. V. possibilidade fe prorroga¢io dos contratos dessa natureza, ainda em
vigor. VI real interpretacio do aludido dispositivo, em face das diversas alteragées legislativas.
VII. conteiido e aplicagcdo do caput do artigo 121 e § 4° do artigo 57. VIII, Menor preco e
maior desconto, segundo o TCU.

A Lei de Licitacdes e Contratos - Lei 8666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragdes posteriores, regula a matéria, objeto do questionamento, no inciso Il do
artigo 57, alterado pela Lei 9648, de 27 de maio de 1998, publicada no DOU, de 28 de
maio seguinte, fruto da conversio da Medida Proviséria 1531-18, de 29 de abril de
1998, publicada no DOU, de 30 do mesmo més, em Projeto de Lei de Converséo 5, de
12 de maio de 1998.

O artigo 57 dispoe que:

"A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

11 - a prestagao de servicos a serem executados de forma continua, que podera
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengao de pregos e condicdes mais vantajosas para a Administragao, limitada
a sessenta meses”.

O inciso 11, na redagio da Lei 8883, de 1994, assim se inscrevia;

"4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua que deverao
ter a sua duragdo dimensionada com vistas a obtencao de pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administragdo, limitada a duragio as sessenta meses”

1. Agradeco, extremamente sensibilizado, a0 Professor AIRTON ROCHA NOBREGA, mestre em
Direito Administrativo, pelo profissionalismo e fidalguia, nas ponderagoes e assisténcia, na
elaboracao do presente trabalho.

2. Professor e Subprocurador - Geral da Fazenda Nacional aposentado.
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Doutrina

O contrato € o assentimento de duas ou mais pessoas sobre 0 mesmo objeto,
na expressao genial de Ulpiano, e tanto Aristételes, quanto Kant e, modernamente,
aescola de Kelsen, consideram o contrato uma norma criada por particulares, mas,
na precisa conceituagao de Clovis Bevilaqua, é o0 acordo de vontades para o fim de
adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos.

E a associacio de duas ou mais vontades, o acordo de duas ou mais pessoas,
tendo em vista determinado objeto, e sua validade pressupde necessariamente a
pessoa capaz, objeto licito e forma prescrita e ndo proibida por lei. Neste sentido,
Washington De Barros Monteiro.

No direito contratual publico, o conceito de contrato nao difere substancial-
mente, a ndo ser pela sé presenga da Administracao Pablica, que derroga normas de
direito privado, conforme as ligdes de Hely Lopes Meirelles e da doutrina proemi-
nente. A formalidade, contudo, é essencial e nao pode ser negligenciada. Dada a
supremacia de poder, a contratante adquire certas prerrogativas, em vista do inte-
resse publico, respeitados os direitos da contratada, que pode ser a pessoa fisica ou
juridica signatdria de contrato com a Administracao Publica, abrangendo esta a
administracdo direta e a indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluindo todas as entidades com personalidade juridica de direito
privado, sob controle do poder ptblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas
(artigo 6°, incisos XIV e XV, da Lei 8666/93 e suas alteracdes posteriores)

O contrato administrativo é, em regra, por sua natureza, pessoal, dai por que,
cumprindo preceito constitucional, através da licitacdo, a Administragdo Publica
examina a capacidade e a idoneidade da contratada, cabendo-lhe executar
pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou
subcontratar, a ndo ser que haja autorizagao da contratante. Suas cldusulas e as
normas de direito publico regem-no diretamente, aplicando-se-lhe, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado, numa
perfeita miscigenagao e sincronia.

Entretanto, a lei admite excegOes, a licitacdo, desde que motivadas, nas
hipéteses de inexigibilidade, dispensa e prorrogacdes ou extensdes dos prazos
contratuais.

Contrato pessoal, contudo, ndo significa necessariamente personalissimo. A
instabilidade, na execugdo do contrato, advém do interesse publico, dai por que, no
discurso do Ministro José Augusto Delgado,

"ndo se pode conceber contrato administrativo sem ser condicionado ao
interesse publico, Este nédo se apresenta imutdvel” (cf. Revista de Direito
Publico 62/123 e segs.).

Observa ainda o autor que, na execugao do contrato administrativo, a respon-
sabilidade é da prépria pessoa com quem se contratou, todavia essa regra admite
excecdes e, fundado, no magistério de Marcelo Caetano, indica, com tranqilidade,
que:
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"a execucao do contrato pode prosseguir por pessoa diferente daquela com
quem inicialmente foi estipulado quando as prestagdes nao tiverem por objeto
servicos de cardter pessoal e a Administracio consinta na substituicdo, tendo
em conta as exigéncias legais relacionadas com a capacidade e a idoneidade
do concessiondrio ou do sucessor” (cf. op. e p. cits.).

Também Carlos Roberto Pellegrino, escudado na melhor doutrina, inclina-se
por esse entendimento (cf. Revista de Direito Ptblico, 92/139).

Eis aqui nascendo a verdadeira simbiose entre o direito publico e privado,
que Guillermo Andrés Mufioz descreve, com muita sensibilidade, e rechaca a divi-
sdo esotérica entre o direito ptblico e privado, porque tais dogmas sofrem, na
atualidade, violenta crise e conclui que é muito dificil sustentar a romana
contraposicdo entre o direito puablico e privado, calcada na idéia de um Estado
regulado por principios especiais e opostos aos do direito privado (cf. Revista de
Direito Pablico, 91/19-27).

Deste pensar é também o Procurador do Estado do Rio de Janeiro Marcos
Juruena Villela Souto, quando escreve que o contrato administrativo vai abeberar-se
na fonte do direito privado, mais precisamente na teoria geral dos contratos, para
captar seus elementos essenciais aos quais vai justapor suas prerrogativas que lhe
marcam as caracteristicas (cf. Licitacoes & Contratos Administrativos, ADCOAS,
Esplanada, 22 edigao, I/170).

E principio assente de hermenéutica que o dispositivo a ser interpretado
deve ser comparado com outros do mesmo repositério ou de leis diferentes, porém
tendo o0 mesmo objeto. Leciona Carlos Maximiliano, alicer¢ado na melhor doutrina
(Coelho da Rocha, Borges Carneiro, Trigo de Loureiro e Carlos de Carvalho):

"Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do exame
em conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco.”

O entrelagamento de um principio com outros é de fundamental importan-
cia, ou, como informa o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, "o Direito, como siste-
ma é uno. Nao admite contradi¢ao 16gica. As normas harmonizam-se” (cf. Direito &
Justica, Correio Braziliense, Brasilia, 14.4.97).

Desde Celso, em Roma, emitir parecer ou julgar a lei, separadamente, ao
invés de fazé-lo em conjunto, é extremamente condendvel, porque contrdrio ao
direito. Sabe-se, com Saredo, que nao se presumem dispositivos contraditérios,
devendo as palavras harmonizarem-se entre si (cf. Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, de Carlos Maximiliano, Livraria Freitas Bastos, 62 edicdo, 1957, pp. 164 e
172).

Contratos de prestacio de servicos

Servigo € toda atividade que se destina a obter determinada utilidade de
interesse para a administracdo.
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O contrato de prestacao de servico de forma continua caracteriza-se pela
impossibilidade de sua interrupgdo ou suspensio, sob pena de acarretar prejuizos
ou danos insuperdveis. Assim, certos contratos, dada a necessidade de sua
continuidade, pode ser prorrogado ou estendido, para além do exercicio do crédito
orcamentario.

Alei vigente estabelece os principios gerais que disciplinam a licitagao e os
contratos administrativos.

Constitui-se de normas gerais?, apliciveis aos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de normas especificas da Unido - incidentes,
apenas, na érbita federal.

O artigo 118 manda que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as
entidades da Administracio indireta*, compreendendo todos os entes descritos no
artigo 119, adaptem suas normas ao disposto nesta Lei, em harmonia com o principio
da autonomia, inscrito na Constituigdo Federal (arts.1°, 25 a 32).

O artigo 119 comanda que as sociedades de economia mista, as empresas
publicas, as fundagdes publicas e demais entidades controladas direta e
indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo 118, deverao editar
regulamentos préprios (ou adaptar os ja existentes), devidamente publicados, ficando
sujeitos as disposicdes, isto €, as normas gerais da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei 8666/93 (LLCA) e suas alteracdes posteriores.

A Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, publicada no DOU, de 5
seguinte, contudo, alterou o inciso XXVII do artigo 22 da Constituicao’, consignando
que a Unido compete legislar privativamente sobre normas gerais de licitacdes e
contratagio, em todas as modalidades, para as administracdes puablicas direta,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, I11.

Por outro lado, a citada Emenda introduziu inovacao neste dltimo dispositivo®,
ordenando que a lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
producao ou comercializacio de bens ou de prestacio de servigos, dispondo sobre a
licitacdo e contratacio de obras, servios, compras e alienacdes, observados os prin-
cipios da administragdo ptblica, enquanto que o artigo 3° da Emenda Constitucio-

3. Sobre o assunto, consulte-se, de Geraldo Ataliba, LEIS NACIONAIS E LEIS FEDERAIS NO REGIME
CONSTTITUCIONAL BRASILEIRO, 772 Estudos Juridicos em Homenagem a Vicente Rao, Editora
Resenha Tributdria, S3o Paulo, 1976, organizado por Péricles Prado.

4. Sobre o conceito de administragdo e sua abrangéncia, consulte-se nosso A Administragao
Piblica e a Lei 8666/93, in Boletim de Licitagées e Contratos (BLC), da Editora NDJ, de Sdo
Paulo, volume 8/93.

Cf. artigo 1° da Emenda cit.

6.  Cf. artigo 22 da Emenda cit.
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nal suprimiu, com muita razdo, a expressao fundacional do caputdo artigo 37 do
Texto Constitucional, visto que a fundagio € parte integrante da administracao
indireta, conquanto nio o tenha feito no aludido artigo 22.

O Tribunal de Contas da Unido, pelo seu Plendrio, adotando voto do eminente
Relator, Ministro Bento José Bugarin, decidiu, por unanimidade, que a entidade
paraestatal, ao adotar regulamento préprio, deverd fazé-lo, de conformidade com
as diretrizes da Lei 8666/93. Entre essas entidades, engloba os servicos sociais
autébnomos®, que sio pessoas juridicas de direito privado (SESC, SENAI etc.), cabendo
sua organizagao e direcdo a Confederacio Nacional da Indistria (SENAI). Vinculam-
se, todavia, ao Ministério da Indistria e Comércio e, como escolas de ensino,
submetem-se também a fiscalizacdo do Ministério da Educacio, integrando o rol
das unidades jurisdicionadas a essa Corte.’

ALei 9472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacio dos servi-
cos de telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais, de conformidade com a Emenda Constitucional 8/95, criaa
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, como érgao integrante da Administracao
Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério
das Comunicagées, com o objetivo de regular as telecomunicacdes.

Dita ainda o diploma legal que a contratacio de obras e servicos de engenharia
civil se submete ao procedimento das licitagbes previsto em lei geral para a
Administragio Publica, contudo, para os casos nao previstos no caputdo artigo 54
dessa Lei, a Agéncia poderd utilizar procedimentos préprios de contratacio nas
modalidades de consulta e pregao.

A autoridade superior é aquela designada nos regimentos, nos regulamentos
e nos estatutos. A imprensa oficial é o veiculo oficial de divulgacao dos atos da
Administragdo. Para a Unido, é o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e Municipios, o que for determinado pela legislacdo prépria'®.

Os fundos especiais sdo produtos de receitas especificadas que, por lei, vincu-
lam-se a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicacdo. Poderao ser sujeito ativo e passivo, no contrato, ou
seja, tal qual as entidades antes referidas, poderdo funcionar como contratante e
contratado.!' E uma inovacio introduzida por esta lei. Nio tém personalidade juri-

7. Cf. nosso Sujeito Ativo da Execugao Fiscal, in REPRO — Revista de Processo ntimero 41.
8.  Cf remissao anterior.

9.  Cf. Decisdo 408/95, Ata 37/95, Sessao de 16.8.95. Este julgado cita, no mesmo sentido,
inimeras decisoes, in BLC cit., 3, de marco de 1997, pp. 143 a 146.

10. Cf. artigo 6°, inciso XIII, da LLCA. Sobre a publicidade dos contratos e dos atos administrativos,
consulte-se nosso A Publicidade dos Contratos Administrativos, in: Revista dos Tribunais, vol.
731/56; Informativo Consulex, 13, de 25 de marco de 1996.

11. Consulte-se o artigo 71 da Lei 4320 comentada, de J. Teixeira Machado Jtinior e Heraldo Costa
Reis, IBAM, 25a. edicdo, 1993, pp. 128 e segs.
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dica. Assemelham-se a massa falida, a heranca e ao condominio. O fundo é um
patriménio de acdes, bens, dinheiro, afetado pelo Estado.

Também os 6rgaos dos Poderes Judicidrio, Legislativo e do Tribunal de Con-
tas se regerdo por essas normas (normas gerais), no que couber, nas trés esferas
administrativas - artigo 117'2

Entre as normas gerais, que dizem respeito a esséncia, ao interesse publico
(da coletividade), distinguem-se: a publicidade, os prazos (duracio de contrato), a
obrigatoriedade de licitagdo, as modalidades de licitagdo, a dispensa, a declaragio
de inexigibilidade, o objetivo da licitacio (artigo 3°), as normas disciplinadoras dos
contratos (artigos 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61) etc.

Os principios estdo insculpidos no artigo 37 da Constituicio Federal, a que se
devem submeter a Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido sumulou que as decis6es desta Corte, relativas
a aplicacdo de normas de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Stimula 222, aprovada na Sessio
Administrativa de 8.12.94, e publicada no DOU de 3.1.95)

Da duracio dos contratos: regra geral

Os contratos administrativos tém sua vigéncia adstrita ao exercicio do crédito
orcamentdrio ou financeiro, de conformidade com a enérgica ordem do artigo 57 da
Lei 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

O exercicio financeiro, de acordo com o artigo 34 da Lei 4.320/64, coincide
com o ano civil, isto é, estende-se de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Este pode ser
alterado por lei complementar, segundo os ditames do § 9° do artigo 165 da
Constituicao.

Excecbes a regra geral

Nao obstante, a lei excepcionalmente permite a prorrogagao ou a extensao
desses contratos, além desse exercicio, segundo o disposto nesta Lei'?, ou ainda se
preveja sua duragao por prazo superior, no momento mesmo de sua formalizagdo.'

12. Cf nosso A Administragdo Pablica e a Lei n © 8666/96, Boletim de Licitagoes e Contratos 8/93.

13. Cf. nossos Duracao do contrato administrativo de prestacao de servicos continuos, BLGC, de
dezembro de 1988, pp.81-6; Duracao de contrato administrativo e a Lei 8666/93; Duragio
dos contratos de prestacao de servico continuo, in Licitagdes e Contratos Administrativos.
Algumas observagdes em face da Lei 8883/94 e da MP 681/94, in Revisa Arquivos do Ministério
da Justica, 185, janeiro / junho 1995; idem na Revista de Informagio Legislativa 125, janeiro/
margo 1995, com farta doutrina e jurisprudéncia. Idem, BLC 10, de outubro de 1993, pp. 401
a 409.

14. Sobre a diferenga entre prorrogacio e extensio, consultem-se nossos trabalhos: Duragio de
Contratos Administrativos e a Lei 8660/93, in Boletim de Licitagdes e Contratos, da Editora NDJ
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A prorrogacao deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente, para celebrar o contrato.

Admite a lei que os contratos ultrapassem o exercicio financeiro, sobressain-
do-se a hipétese de contratos de servigos continuados ou que ndo podem ser suspensos
nem interrompidos, durante sua execugao.

Assim, a prorrogagdo de contratos de servicos a serem executados de forma
continuada (ndo podem ser suspensos nem interrompidos; ndo podem sofrer solucio
de continuidade, pena de causar prejuizo ou dano)" recebeu nova redagio,
introduzida pela Medida Proviséria 1531-18, de 29 de abril 1998, que se converteu,
no citado PLC 5, consubstanciado na Lei 9648, alterou profundamente o inciso 11,
que ja sofrera substancial modificacdo, introduzida pela Lei 8883, de 1994,
oferecendo-lhe nova feicio, desta feita agasalhando doutrina fartamente trabalhada
por autores do porte de Yara Police Monteiro e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’.

Este doutrinador analisa o inciso II, com a redacdo dada pela Lei 8883,
ofertando interpretagdo, que veio, a final, provocar a producao legislativa, com
renovada e diversa redagao, trazida pela Medida Proviséria citada ¥ e que melhor se
afeicoa a realidade.

A atual postura legislativa assemelha a situacio ali desenhada a marcada no
inciso I, ou seja, o caputdo artigo 57 determina que a duragdo dos contratos fique

LTDA., de S30 Paulo, 10, de 1993; Duragdo de Contratos Administrativos , in BLC cit. dezembro
de 1988; Licitagdes e contratos administrativos, Arquivos do Ministério da Justiga cit. Vide
remissao anterior..

15. Cf. nosso Duracdo, in Boletim de Licitagdes e Contratos 12, dez. 94; idem, 2/1997, p. 76;
Eficacia nas Licitagoes e Contratos, de Carlos Pinto Coelho Motta, 1977, p. 277; Nelson de
Figueiredo, Contratos Administrativos, in BLC cit. 11/1995, p. 535; idem, 7/1996, p. 15.

16. A Medida Provisoria 1452, de 10 de maio de 1996, publicada no DOU de 11 seguinte, ji
continha a determinagio, para acrescentar o novo paragrafo 4o. ao artigo 57. Ja a Medida
Provisoria 1500, de 7 de junho de 1996, publicado no DOU de 10 deste mesmo més, repete
o paragrafo 40. e introduz uma inovagao que ser4 repetida iterativamente, modificando o inciso
1T do aludido artigo. Em 21 de junho seguinte, o Chefe do Poder Executivo baixa o Decreto
1937, ordenando que, na reedicao de medidas provisorias, serdo mantidos os nimeros
origindrios, acrescidos do nimero correspondente a reedicdo, separados por hifen (artigo 12).
Este decreto foi publicado no DOU de 24 do mesmo més.

17. Cf, de Jorge Ulisses Jakoby Fernandes, o comentario ‘A duracao dos contratos de prestacao de
servigos a serem executados de forma continua”, in BLC 2/96. Vide nosso “Licitages e contratos
administrativos. Algumas observagoes em face da Lei 8883/94 e da Medida Provisoria 681/94”
(in Arquivos, do Ministério da Justica, 185, de 1995; Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos
Estados,134/46; Revista de Informagoes Legislativa, do Senado Federal, 125/111. Neste trabalho,
tecemos a interpretagdo do referido inciso II, com a redacao da Lei 8883/96, acolhida pela
jurisprudéncia do Tribunal Maior de Contas, atualmente superada pela Medida Proviséria
citada.

18. Neste sentido, a culta advogada Yara Police Monteiro.
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adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, mas permite que essa
duracdo se prorrogue por iguais e sucessivos periodos (no inciso I, permite que,
naquela hipétese, a Administracdo prorrogue o contrato, além do exercicio), tendo
em vista melhores condi¢des e preco, para a Administracio, ndo ultrapassando o
prazo limite de 60 meses, excepcionada a faculdade de prorrogacio mantida pela
Lei 9648, que acrescentou o § 4°. ao referido artigo 57. Este dispositivo autoriza, em
casos excepcionais, devidamente justificados e com permissao superior, a prorrogagao
do prazo previsto no aludido inciso, em até doze meses. Além do prazo comum da
prorrogacao, hd que se considerar ainda este dltimo.

Se, anteriormente, com a redacio dada pela Lei 8883, a contratante devia
fazer, de imediato, o contrato, ja prevendo o prazo que melhor se afeicoasse aos
interesses da Administracao,!° atualmente, podera fazer o contrato para vigorar no
exercicio, com a possibilidade de prorrogar essa duragio por iguais e sucessivos
periodos.

O dispositivo confirma energicamente essa exegese, porquanto deve-se ler
que: a duracdo dos contratos.... ficard adstrita aos créditos orcamentdrios, exceto
quanto aos relativos (caput): .... II) & prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua, que podera ter a sua durago prorrogada ... Entenda-se que a durago,
de um exercicio (prevista no capud, poderd ser (faculdade a ser exercida) prorrogada,
tendo em vista a obtengao de melhor preco e condi¢bes mais vantajosas, que serdo
aferidos, por ocasido da realizacao da prorrogacao, se esta realmente for de interesse
da Administragdo, em comunhio com a tese, que defendemos, ao comentarmos a
citada Medida Proviséria.?° Este entendimento foi sufragado, recentemente, pela
douta advogada da Consultoria da Editora NDJ, Dra. Eunice Leonel da Cunha.?!

Interessante questdo deve ser respondida, quanto a faculdade de se prever a
prorrogacao por periodo menor que o originario.

Nio vemos ébice, nesta interpretacio, visto que quem pode o mais, pode o
menos e nao seria razodvel exigir-se da Administracio que preveja, no contrato, a
prorrogacao por igual periodo do contrato origindrio, portanto superior as reais

19. Consulte-se o citado”Licitagdes e contratos e administrativos” de nossa autoria. O TCU senten-
ciou que o contratante se abstenha de incluir nos processos de licitagdo e, portanto, nos
contratos a serem firmados, a previsao de prorrogacio de prazo, quando se tratar de servicos de
duracio continuada., dimensionando-se claramente a duragdo desses servicos, nos termos do
inciso II do artigo 57 da Lei 8666/93, alterada pela Lei 8883/94, Relator Ministro Humberto
Guimaries Souto, Decisdo 34/96, 1 Cimara, DOU de 18 de margo de 1996, Secao I. Consul-
tem-se, neste sentido, de Roberto Bazilli, Contratos Administrativos, Malheiros, Editores, 1996,
p.70; idem, Marcal Justen, Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos., 4*
edicdo, p. 364; Jessé Pereira Jinior, Comentdrios 4 Lei das Licitagoes e Contratagoes da Admi-
nistragdo Ptblica, Renovar, 4* edicdo, p. 398.

20. Cf. nosso Duragdo de Contrato Administrativos, in Boletim de Licitagoes e Contratos 2, de
fevereiro de 1997, pp. 76 a 79.

21. Cf. ADuracdo dos Contratos, in BLC cit. 1, de janeiro de 1998, pp. 10 a 13.
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necessidades, em detrimento de seus préprios interesses, apenas para satisfazer a
interpretacao literal e gramatical do texto, contrariando a melhor doutrina.

E também facultada a prorrogacio dos prazos de inicio de etapas de execu-
¢do, conclusio e entrega do objeto, desde que, mantidas as demais cldusulas, fique
assegurado o equilibrio econdmico - financeiro (caputdo artigo 57) e ocorra um dos
motivos previstos no § 1°. do artigo 57. Os fatos que autorizam a prorrogacio sio
posteriores ao inicio da vigéncia do contrato, ou seja, surgem durante sua execucao
e, portanto, neste caso, nao se ha de falar em repactuagio, para retomada do equilibrio
econdmico - financeiro, somente, apds um ano, em vista da legislacdo que introduziu
o Plano Real, como querem alguns, equivocada e absurdamente. A restauracio do
equilibrio econémico - financeira da equacio, se comprovada a decomposicao deste,
far-se-4, obrigatoriamente, em qualquer época,. porque assim exige a lei.

Interpretacio do § 4° do artigo 57

0 § 4°do artigo 57 foi introduzido pela Medida Proviséria 1081, de 28.7.95.%
e mantido pela Lei 9648. A Lei 8883/94 modificou o texto origindrio da Lei 8666. Esse
dispositivo modificado tem sido repetido pelas Medidas Provisérias ulteriores, as

quais convalidam os atos praticados com base na Medida Proviséria anterior.
Destarte, no caso de contrato de prestagio de servico de forma continuada, o

administrador deve dimensionar o prazo, que melhor se ajuste as circunstancias,
fazendo uma prévia avaliacao, auscultando pregos e condigbes mais vantajosos para
a Administracao, cabendo-lhe também avaliar o tempo de duragdo do contrato e o
interesse daquela.

No caso das agéncias de turismo, segundo prédica do TCU, o menor prego se
consubstancia, no maior desconto sobre a comissao.

OTCU, na Representacao formulada nos termos do artigo 113, § 1°, da estudada
lei, ¢/c 0 artigo 213 do Regimento Interno (artigo 34 da Resolugdo TCU 29/95), seguindo
o voto do culto Ministro — Relator, Bulgarin, decidiu que a duracao dos contratos
fica adstrita a vigéncia dos créditos orgamentarios, que, em regra, equivale ao exercicio
financeiro,?todavia admite sua prorrogagao ou extensao, nos casos previstos na
Lei.

Para temperar os rigores desta situacao, o legislador (in casu, o Chefe do
Executivo) editou a citada Medida Proviséria 1081 e enxertou o § 4°, facultando que
a Administragdo pudesse prorrogi-lo, em até doze meses mais, desde que
demonstrada a excepcionalidade e houvesse a autorizagao da autoridade superior.
Essa prorrogagao faz-se por aditamento, submetendo-se a todas as formalidades da

22. Publicado no DOU de 31.7.95, Secdo I. Os atos praticados com fundamento nas Medidas
Provisrias que tratam da matéria foram convalidados pela citada Lei 9648.

23.  Cf. Decisao 148/96, Pleno, de 27.3.96. Este decisdrio cita ainda em seu apoio a Decisao 34/96,
em que funcionou como Relator, o Ministro Humberto Souto, in BLC cit. 6, de junho de 1996,
pp- 300 a 304..
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lei. E, mais tarde, através de Medida Proviséria, modificou o inciso II do estudo
dispositivo.

Sem ddvida, ndo hd que se indagar da existéncia da previsio desta faculdade
no contrato ou no edital, porque isto é impossivel, por se tratar de caso excepcional
e imprevisto, segundo a inteligéncia do dispositivo em tela.

Assim, estando em vigor o § 4°, é forcoso concluir que esse dispositivo se
aplica a todos os contratos que se fizeram ou fazem, sob sua vigéncia, ou antes de sua
vigéncia, mesmo que ndo previsto no contrato e no edital, por que impossivel tal
previsdo.?*

Natureza do contrato de fornecimento de passagens

Esse contrato tem por objeto a prestagdo dos servigos de emissédo de passagens
aéreas e terrestres e também os de servicos de assessoramento para definigio de
melhor roteiro, entrega de bilhetes em local indicado, a apresentagio de tabelas de
precos das concessiondrias dos servigos de transporte aéreo vigente a época da
contratagdo, a emissdo e entrega, em tempo habil, das passagens solicitadas, através
da requisi¢do de passagens, por 6rgio gestores, o fornecimento de passagens
terrestres, em caso de conveniéncia de servidor ou de contratante, a recep¢io ou o
acompanhamento, quando do desembarque ou embarque, se solicitado pela
contratante, a emissdo, reservas, marcagio e remarcacio de passagens aéreas
nacionais e internacionais, o assessoramento para defini¢do de melhor roteiro,
horario, frequéncia de voo, tarifas promocionais, desembarago de bagagens, reserva,
locagdo de veiculos, emissao de passaportes etc.

Questdo relevante se prende a saber a extensao do dispositivo modificado
pela mencionada Medida Proviséria, agora transformada na citada Lei 9648, no que

diz respeito as sucessivas prorroga¢@es por iguais periodos.
O legislador, que editou a medida proviséria em aprego, visou antes de tudo

sanar uma dificuldade que o administrador vinha encontrando na pratica, segundo
variada interpretagao que se dava ao acima citado dispositivo, corroborando a melhor
exegese, de sorte que o que j4 se fazia costumeiramente, o legislador houve por bem
de adotar integralmente, ao assinalar, com precisdo matemadtica, que a prorrogagdo
pode ser feita, tendo em vista preco e condicdes mais vantajosas. para a Administra-
¢do. que se constituem no vetor da melhor gestao e administragao.

A doutrina nao ficou inerte nessa questao, tendo estudado profundamente a
natureza juridica do contrato entre a Administracdo e as agéncias de turismo.

Sem divida, trata-se de contrato de prestagao de servigos a serem executados
de forma continua.

O contrato em tela é de prestacdo de servicos, visto que se trata de atividade
da qual se extrai uma utilidade, de conformidade com o conceito trazido pelo artigo
6° da Lei, que assim se inscreve:

24. Estaétambém a opinido do Professor Toshio Mukai e do Dr. Lucas Azevedo Moreira dos Santos,
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.
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"Artigo 6° - Para os fins desta lei, considera-se:

II - Servico — toda a atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracio, tais como: demoli¢do, transporte, locacio de
bens etc. Alei ndo é exaustiva, mas exemplificativa.”

Margal Justen ensina que esse tipo de contrato consiste em uma prestacio de
servigo, posto que:

"A Agéncia se obriga a identificar os transportadores que atendem as necessi-
dades da Administragao, realizar as reservas, providenciar a emisséo de bi-
lhetes e sua entrega a Administragdo e outras atividades similares, destina-
das a assegurar a concretizacio do contrato de transporte.”

O insigne autor, Airton Rocha Nébrega, estudando a natureza do contrato
destinado a aquisicdo de passagens aéreas, enfatiza, com muita propriedade, de
forma irretorquivel?, que:

A aquisigao de passagens aéreas € a atividade que transparece e salta a vista
nesse tipo de contrato celebrado pela Administragao Piblica com a finalidade
de atender a uma necessidade especifica que, nem de longe, se assemelha ou
pode ser rotulada como a de aquisicio de um bem determinado (passagem
aerea).

Nao se compram passagens aéreas como atividade-fim desse tipo de contrato,
adquire-se, em realidade, o bilhete que representa o instrumento de acesso
ao objetivo final que é o de ver-se, em regra, um servidor ou terceiro autorizado
transportado de um ponto a outro, no Pais ou no exterior.

Tém-se, desse modo, ndo a aquisi¢do de um bem, caracterizando um
fornecimento ou uma compra, consoante conceituagao contida no art. 6°, 111
da Lei n® 8.666/93, mas sim a obtencdo de uma utilidade de interesse da
Administracio.

Estabelece-se e disciplina-se nessa relacio contratual a prestacao de um servico
de transporte, estando o transporte conceituado pelo art. 6°, 11, da Lei n°®
8.666/93, como servico.

Tratado como fornecimento, ter-se-ia que, necessariamente, realizar
contratagOes para periodos coincidentes com o exercicio financeiro (ano civil),
baseando-se o contrato em quantitativos impossiveis de fixar, pois teria ele
que determinar quantas viagens seriam realizadas nesse lapso de tempo e
quantos bilhetes deveriam ser emitidos no mesmo periodo.

25.  Cf. ILC nimero 42, de julho/97, paginas 503 a 5505.
26. Cf. Boletim de Licitagbes e Contratos, dezembro de 1996, pags. 584 a 589.
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Como servigo que efetivamente é, permite a Lei de Licitacées e Contratos o
dimensionamento da duragio do contrato por um periodo de at€ 60 (sessenta)
meses, a teor do que preceituado se acha em seu art. 57, inciso II, gerando
sensiveis economias para a Administraco ja que nao se terd que, a cada
exercicio, iniciar um novo procedimento licitatério, culminando com a
celebracao de um contrato que terd efémera duracio.

Para o planejamento da licitacdo e quantificagdo dos custos contratuais futuros,
ter-se-d que ter como base valores estimados, resultantes de uma avaliacio
das provéveis necessidades da reparticao, considerados inclusive os gastos
realizados em exercicios anteriores.

Avaliado esse aspecto primeiramente proposto, concluséo clara que se extrai,

com fundamento no art. 6°,11, da LLC, é que o contrato de transporte aéreo de

passageiros celebrado pela Administracao possui tipica natureza de servicos
continuos, envolvendo uma atividade destinada a obtengao de uma utilidade

e ndo uma aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de um s6 vez ou

parceladamente.”

Conclui com acerto que esse contrato possui tipica natureza de servigo
continuo, cuja atividade tem o objetivo especifico de extrair uma utilidade e nao
uma aquisicio remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente.?’

Na verdade, poder-se-ia até dizer que nao se trata apenas de um contrato de
prestacéo de servicos de fornecimento de passagens aéreas e terrestres, sendo uma
séries de contratos, indissoluvelmente ligados.

Essas atividades, como é 6bvio, ndo podem ser interrompidas abruptamente,
pois, segundo a diccao do autor antes citado, se esse contrato fosse

"tratado como fornecimento, ter-se-ia que, necessariamente, realizar
contratagOes para periodos coincidentes com o exercicio financeiro (ano civil),
baseando-se o contrato em quantitativos impossiveis de fixar, pois teria ele
que determinar quantas viagens seriam realizadas nesse lapso de tempo e
quantos bilhetes deveriam ser emitidos no mesmo periodo.”?

Efetivamente, nado se coaduna esse tipo de contrato com as efémeras
contratagOes, para durar apenas um exercicio, ou seja, ndo sao contratos instantineos,
por sua prépria natureza.

Exatamente, por isso, os contratos eram dimensionados, segundo suas
caracteristicas, por periodos que, segundo a avaliagdo da Administragdo, podiam e
realmente ultrapassavam o exercicio financeiro, alavancados no melhor preco e nas
condi¢bes mais acessiveis e vantajosas, cuja tdnica veio a ser corroborada, pela nova
redacdo que as sucessivas medidas provisérias, antes citadas, transformadas no

27. Cf. Boletim de Licitagdes e Contratos, dezembro de 1996, paginas 584 a 589.

28. Cf. op. cit.
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mencionado diploma legal, deram ao estudado inciso IIdo artigo 57, autorizando
prorrogacgdes sucessivas, por iguais periodos, acorrentadas a obten¢io de melhor
preco e as condi¢des mais vantajosas, para a Administragio, isto €, tendo em vista os
altos interesses da Administraco.

Do dimensionamento da duracio

Induvidoso, portanto, que essa espécie de contratagdo nao admite
enquadramento como fornecimento e nédo se poderd, assim, estipular duracao
contratual sem observancia da regra contida no art. 57, inciso II, da Lei de Licita¢des
e Contratos, j4 que se trata de prestacdo de servicos de natureza continua

Se assim 0 €, a questdo alusiva a duragdo hd de ser cuidada nos moldes
estatuidos nesse dispositivo legal, ndo havendo como estabelecer-se a duracao dos
respectivos contratos apenas pelo exercicio.

Em realidade, poderd a Administragdo prever essa duragio por periodos
menores - verbi gratia, 12 meses — dimensionando o seu prazo por periodos
sucessivos, até que o periodo méaximo em lei previsto seja alcangado. Aspectos
relacionados ao interesse publico e a economicidade da contratacao é que deverao
servir como pardmetro para a preservacio do contrato ou para a sua extingcao.

Restando certa essa possibilidade, diretamente decorrente do dispositivo de
lei anteriormente referido e da prépria natureza do contrato em questao, cumpre
saber se poderia a Administragdo alcancar o periodo maximo de duragdo, mediante
sucessivas prorrogacdes, ainda quando o edital e o contrato celebrado isso ndo
prevejam explicitamente,

A questdo, que se apresenta controvertida, merece exame acurado ante as
disposicoes que, insertas no bojo da Lei 8.666/93, possibilitam uma orientagao
positiva no sentido da admissibilidade do procedimento.

Da natureza de clausula implicita da Lei 8.666/93

Observe-se que, a possibilitar a adocao dessa orientagao, um primeiro aspecto
resulta do fato de se dar a Lei 8666/93 a condicao de cldusula implicita do contrato
administrativo.

Essa condicdo é imposta pela prépria Lei que, em seu art. 61, ao referir-se ao
contetido do predmbulo dos contratos administrativos, determina que neles se devera
fazer constar, além de outros dados, expressa " ... sujeicio dos contratantes 4s normas
de Lei ...". Cria-se, assim, de forma direta e incontestivel, estrita vinculacdo dos
contratantes aos termos da Lei, tornando-a aplicavel a avenca independentemente
de especifica previsdo, quando nao houver necessidade de regulamentagao adicional,
salvo quando houver omisséo. no disciplinamento de determinado aspecto, ou na
hipétese de exigéncia especifica vier a ser feita.

Veja-se que em razdo disso, independem de especifica previsao a aplicagao
aos contratos de providéncias que, estatuidas na Lei, ndo exigem repeticao no bojo
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do instrumento firmado. Cite-se, apenas para exemplificar, que hipéteses como a de
retomada do objeto (art. 80, 1) e a aplicacao das san¢des administrativas, salvo a de
multa (art. 87), nio resultam diretamente do fato de estarem inscritas no contrato,
mas sim do fato de estarem previstas na Lei.

E a necessidade de previsdo de prorrogacio ou extensao deve estar explicitada
no edital e no contrato, quando a lei o exigirem, com absoluta nitidez, v. g., 0 inciso
Ido artigo 57, in litteris,

"1-aos projetos cujos produtos............. ,se houver interesse da Administracio

e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatario.”. (Grifou-se).

Ocorrendo o fato que enseja a rescisdo administrativa, consequéncia
decorrente serd a efetivacao da retomada como medida de protecdo do interesse
publico representado pela Administragdo. Inadimplindo o contratado suas
obrigagbes, a san¢ao administrativa pertinente lhe deverd ser aplicada, apenas
necessitando a Administragao que disponha o instrumento contratual de previsao
do percentual relativo a multa aplicdvel no caso concreto.

Nao se pode deixar, desse modo, de concluir que a Lei 8.666/93, ao dispor
sobre a duragdo dos contratos o fez de modo tal que, ainda que nao haja especifica
previsdo, se o prazo maximo ainda ndo foi alcancado, terd a Administragio a
possibilidade legal de realizar o dimensionamento dessa duracgao até o limite
estabelecido, especialmente em vista da norma absoluta, de significativa precisao,
como se verd adiante.

Da aplicacio impositiva do art. 121 a todos os casos

A reforcar a tese anteriormente sustentada, merece registro o fato de que, ao
ser editada a Lei 8.666/93, dentre as inimeras davidas e questionamentos que entao
foram gerados, sobressaia, também, aquele alusivo especificamente a sua aplicagao
as licitagbes instauradas e aos contratos assinados anteriormente d sua vigéncia.

Trouxe a Lei, a respeito desse assunto, em seu art. 121, com a redagdo que lhe
foi posteriormente dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1.994, disposicao clara
no sentido de que

"Art. 121. O disposto nesta Lei nao se aplica as licita¢des instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressa/vado o disposto no
art. 57, nos pardgrafos 1°.2°e 8°do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim
o disposto no “caput” do art. 55 com relagdo ao pagamento das obrigacdes na
ordem cronolégica, podendo esta ser observada, no prazo de 90 dias contados
davigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacOes relativas aos contratos
regidos por legislacdo anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993." (Gri-
fou-se).

Sobressaia desse dispositivo por demais 6bvio que, ao assim se dispor, bus-
cava-se preservar e respeitar, em relagao as licitagdes em curso e aos contratos ja
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celebrados, o ato juridico perfeito, como garantia inscrita dentre os direitos e garan-
tias fundamentais da Carta Politica de 1.988 (art. 5°, inciso XXXVI).

Cristalina, portanto, a inaplicabilidade da nova Lei a todas aquelas situagées
baseadas em processos ji instaurados quando de sua edicdo e aos contratos em
vigor.

Ao dispor a Lei, no entanto, que as suas disposi¢des nao se aplicariam as
licitacées instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua vigéncia,
entendeu ser necessdria a exclusio de algumas situacdes especificas do dmbito dessa
regra, que se viram ampliadas com a edicio da Lei n® 8.883, de 8 de junho de 1.994.

Foram ressalvadas, assim, as situag@es tratadas no art. 57 (relativa 4 duragcdo
dos contratos), nos §§ 1°, 2° e 8° do art. 65 (relativa a acréscimos e supressoes e d
dispensa de aditivos), no inciso XV do art. 78 (relativa a rescisao do contrato por
atraso de pagamento), bem assim o disposto no caputdo art. 5° (relativa 4 moeda de
pagamento e a observancia da ordem cronoldgica na quitacio de obrigagées).

Vale dizer, portanto, que nas situacdes ressalvadas, afastou-se a Lei da
obrigacao de respeito ao ato juridico perfeito. Determinou ela, em realidade, que as
regras indicadas deveriam ser estendidas aos contratos anteriormente celebrados,
agregando-se suas disposi¢es ao contetido dos instrumentos que se achavam
vigorando quando de sua edigao.

Para que ddvidas nio viessem a subsistir, a titulo de exemplo, pode-se afirmar
que, embora regido por normas do extinto Decreto-lei n® 2.300/86, o contrato pode-
ria ter a sua duragio dimensionada com vistas a obtencio de pregos e condicdes
mais vantajosos para a Administracdo, limitada a sua duragio a 60 meses, consoante
disposto no art. 57. inciso II. da Lei n° 8.666/93, com a redagao que lhe foi imprimida
pela Lei n° 8.883/94,

Atendendo-se a ressalvas contidas no texto da prépria Lei, deverao as licita-
¢Oes que naquela oportunidade ja se achavam instauradas e os contratos assinados
observar as disposicdes contidas no art. 57 (relativa & duragdo dos contratos), nos §§
1°,2° e 8° do art. 65 (relativas a acréscimos e supressées e a dispensa de aditivos), no
inciso XV do art. 78 (relativa a rescisdo do contrato por atraso de pagamento), bem
assim o disposto no caputdo art. 5° (relativa 4 moeda de pagamento e 4 observincia
da ordem cronologica na quitacao de obrigagées).

Extrai-se dessa orientacdo legal, de modo claro e inequivoco, que a disposicao
alusiva a duracdo dos contratos possui cardter impositivo, prevalecendo sempre
sobre disposi¢fes contratuais e editalicias.

Resta induvidoso, ademais, que o fato de nido ter havido previsio no
instrumento convocatério ou de ndo haver qualquer mencao expressa a prorrogagao
de prazo nao significa, nesse tipo de contrato, que nao se possa fazer. Confere-se a
Administracdo, em tais casos, a possibilidade legal de realizar o dimensionamento
dessa duracio até o limite estabelecido, especialmente em vista da norma absoluta
que, consoante anteriormente ja restou dito, possui precisdo matemadtica.

Cabe, na situacdo exposta, a conclusdo objetiva no sentido de que nio tendo
a Administragio estabelecido prazo contratual que exceda o limite mdximo previsto
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noart. 57,11, da LLCA, podera ela, a despeito da inexisténcia de expressa previsdo
contratual, realizar aditamentos ao instrumento contratual, projetando a sua dura-
¢do até que se esgote o pardmetro fixado na norma.

Da prorrogacio em cariter excepcional por até doze (12) meses

E ndo se pode olvidar, ademais, que além dessa possibilidade de extensao da
duracdo contemplada no inciso Il do art. 57 — buscou-se criar para a Administracao
uma outra hipétese, em cardter excepcional, de dilagao do prazo do contrato relativo
aos servigos de duragao continua.

Independentemente da anterior duragao da avenga, o que se estabelece de
modo claro € que o prazo de duragdo da avenga poderd, a critério da Administragao,
ser ainda acrescido de periodo adicional que a lei fixa em até doze meses.

Tudo isso se presta a confirmar a intencao do legislador, expressa no sentido
de que os contratos de prestacio de servicos de duragdo continua poderao ter prazo
de duragao superior aquele fixado como limite no inciso I do art. 57 da LLCA.

O dimensionamento dessa duragio incumbe ao administrador, a quem
competird avaliar, em relacdo aos precos praticados no mercado, se é conveniente e
oportuno onerar a Administracio com novo certame licitatério e com os custos
revistos que dele poderao advir.

A intencdo transparece explicita: o dimensionamento da duragdo de tais
espécies contratuais é incumbéncia que se outorga ao administrador, de modo a
permitir a preservagido de contratos que ainda se mostrem vantajosos para a
Administragio. Licitar nesse contexto, encerrando contrato que vem sendo executado
de forma econémica, significa contrariar o préprio principio de licitagdo, impondo
a entidade injustificivel e descabido 6nus.

Assim, ainda que ndo se pudesse admitir a possibilidade anteriormente
sustentada — o que se admite apenas para efeito de argumentacao — restaria a
Administragdo sempre a hipétese prevista no § 4° do art. 57, o que lhe proporcionaria
um periodo adicional de prestagdo de servigos.

Conclusoes

Assim, ante todo o exposto, € de se inferir, conclusivamente, que:

a) deve-se entender como " prestacio de servigos', consoante definigao insculpida
no texto da Lei de Licita¢cdes e Contratos (art. 6°, II), a atividade contratada
pela Administracdo com a finalidade de alcancar determinada utilidade de
seu interesse, compreendendo, dentre outras hipéteses, o contrato de
prestacio de fornecimento de passagens aéreas e terrestres, transporte, ter-
restre, aéreo e ferrovidrio;

b) os contratos de prestacdo de servicos, quando destinados a atender necessi-
dades permanentes da Administracdo, terdo natureza continua.
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a contratagdo de transporte aéreo e o fornecimento de prestagao de forneci-
mento de passagens nao possuem a condicio de fornecimento, jd que nio se
pode, nesse negécio, visualizar, como elemento de identificacio, o simples
ato de emissdo do bilhete de passagem, que constitui mera autorizacao para
o uso do meio de transporte;

nao possuindo o contrato de transporte aéreo exigéncia eventual para a Ad-
ministracao, deve ele observar a regra de duragao dos prazos prevista no art.
57, inciso I1, da Lei 8.606/93, ndo estando, portanto, a sua duracio adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios;

as disposicdes contidas no art. 57, inclusive os seus incisos e pardgrafos, a
teor do que preceituado se acha no art. 121 da mesma Lei, sdo de observancia
obrigatéria nos contratos, independentemente de especifica previsio no
instrumento convocatério ou no instrumento firmado pela Administragao;

o dimensionamento da duragao dos contratos prevista no inciso I, do art. 57,
da Lei n° 8.666/93, pode e deve ser feito pela Administragdo sempre com a
finalidade de obter maior economicidade, respeitado, no entanto, o limite
maximo de duragao em lei fixado (60 meses);

avantagem da manutengdo de contrato ja em curso pode e deve ser sempre
medida em face do proveito oferecido pelo contratado, consistente esta, em
tais casos, no maior desconto por ele oferecido, consoante reiterada e sélida
jurisprudéncia da Colenda Corte de Contas;

por razdes de oportunidade e conveniéncia administrativa, devidamente
justificadas, vé-se também a Administracdo autorizada a exceder o limite
anteriormente referido, por até doze (12) meses.
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A INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO E 0S SERVICOS
ADVOCATICIOS

Pedro Angelo Figueirédo'

Inexigibilidade de licitagio. Contratacio de Advogados. Necessidade de atender os
requisitos da inviabilidade da competicao, singularidade do servico, e notoriedade de quem
o0 presta. A natureza singular é do servico e ndo do seu executor. A notoria especializacio,
por si s6, ndo autoriza a inexigibilidade. Servicos advocaticios rotineiros, exigem licitacao.

1. A inexigibilidade de licitacdo para a contratacio de servicos técnicos,
prevista no art. 25 da Lei 8.666/93, tem suscitado certa polémica, sobretudo no que
diz respeito aos servigos advocaticios.

A origem da ddvida tem sido, dentre outros, o argumento em regra levantado
por alguns profissionais liberais, de que seu labor é personalissimo, marcante, e
por isso tem a natureza singular, exigida pelo inciso II, do art. 25, do mencionado
Estatuto. Ajuntam a tal raciocinio o entendimento segundo o qual, tendo o contratado
notéria especializagio, a singularidade do servico é uma conseqiiéncia.

Fagamos algumas reflexdes sobre a juridicidade dessas alegativas.

2. Preliminarmente, nunca é demais trazer a colagdo a regra geral insculpida
no art. 37, XXI, da Carta Federal, que estabelece a obrigatoriedade de licitar, para
assegurar o principio constitucional da igualdade de todos perante a lei, fixado no
caputdo seu artigo quinto.

Dai, a Lei das Licitagdes trazer logo no seu inicio, apés fixar no art.1° o
ambito do seu alcance (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), no art. 2°ja
delimita com precisdo a normal geral:

"As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locacdes da Administragdo Ptblica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hip6-
teses previstas nesta Lei.”

A par destas duas observagdes, quer nos parecer que as "regras do jogo” foram
fixadas de modo muito transparente: licita-se como regra e dispensa-se como excecao.

As excecdes, no tocante a inexigibilidade, sdo tratadas especificamente no
art. 25 da referida lei, que a semelhanca da "norma penal em branco”, remete para a
listagem do seu art. 13. Ali estdo catalogados os servigos técnicos, dentre eles o
advocaticio (inciso V).

3. Mas para ocorrer a excepcionalidade o mencionado art.25 imp6e, no seu
inciso II, quatro requisitos que entendo fundamentais e distintos:

* inviabilidade de competigao;

1.  Conselheiro do TCM-CE
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previsao do servigo no art. 13;
singularidade do servigo; (singularidade objetiva)
notéria especializacdo. (singularidade subjetiva)

A primeira dessas exigéncias supra, vem no caputdo aludido artigo, como

norma de comando:

"é inexigivel a licitac¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:”.

As trés outras seguem-lhe como "complemento” no inciso II:

“para contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo”...

A par disto ja podemos concluir que sendo vidvel a competi¢do, mesmo que

os trés requisitos "complementares” estejam presentes, é obrigatdria a licitagao.

4. Outra nao € alicao do Professor Jorge Ulisses Jacoby, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, na excelente
monografia "Contratagdo Direta Sem Licitagao”, 32 ed. Brasilia Juridica, 1997, pag.

290:

Assim, mesmo quando se caracterizar um dos casos tratados nos incisos, se
for vidvel a competicdo, a licitagao é exigivel, porque nao foi preenchido o
requisito fundamental descrito no caputdo art. 25.

E aponta a decisdo n°525/93-Pleno, do TCU no mesmo sentido:

...0 enquadramento em situagdo de inexigibilidade de licitacdo, prevista no
Estatuto de Licitacbes e Contratos -Lei 8606/93, art.25, caput-, exige
inviabilidade de competigao, ...

-in obra cit, pag.299.
Conclui lamentando:

Dai porque nao se compreende que alguns autores e julgados, coloquem lado
alado dois conjuntos de idéias antagdnicas, quando firmam o entendimento
de que hé singularidade, que o agente é notério especialista, mas que mesmo
existindo mais de um agente capaz de realiza-lo, a licitagdo é inexigivel,
abandonando o requisito fundamental do instituto, constante do caput, do
art. 25, da Lei 8.666/93.

-in obra cit, pag.326.

O magistrado carioca JESSE TORRES, em palestra no segundo Semindrio

Nacional de Direito Administrativo, realizado no Rio de Janeiro em 2-6-95, publicada
no BLC-abril/96 pdg. 172 também advertiu:
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Assim, se a cabega do art. 25 diz que a licitagao serd inexigivel quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial nas situagdes descritas, sé posso
extrair dai uma interpretacdo, para mim convincente, de que mesmo
configurada a situacio descrita no inciso, se for vidvel a competicio, o dever
geral de licitar estd acima da inexigibilidade, ou seja, se houver viabilidade
de competicdo, ainda que se configure a hipétese de um dos incisos, é
necessdrio licitar. Ndo vejo como possa ser diferente.

Parece-nos imprudéncia dizer, como alguns, que o simples fato do servigo
estar arrolado no art. 13, tem natureza singular !

Ora, é manifesto que nem todos os servigos advocaticios, tém esses predicados.
Alids, poucos o tém. Somente as causas que, por sua complexidade, ou pelo montante
isolado que cada uma representa, ou circunstincia especial, marcante para a
populagdo ou para a Administragao Piblica, se revestem desse cardter singular.

Elas nio estdo no dia-a-dia da Administragdo. Sao eventuais.

Os servigos rotineiros, que vao desde a confec¢ao de uma simples procuracao
extrajudicial até uma defesa na Justica do Trabalho; de uma simples defesa
administrativa num processo de prestagio de contas até o comparecimento a uma
audiéncia judicial em casos de pequenas indenizag6es, reclamagées, etc, ndo podem
ser havidos como "singulares”.

Sdo servicos que podem ser prestados pela esmagadora maioria de
advogados, hoje espalhados nas grandes e pequenas cidades, muitas vezes residindo
nestas, ou préximo, ou, ainda, dando nelas expediente semanal. Enfim, numa
condicdo que chamados, em poucas horas estardo diante do constituinte !

Atualmente hd um mercado fértil de advogados, muitos deles carentes de
uma oportunidade que a contratacio direta geralmente lhes furta.

Estes esforcados profissionais povoam os sertdes cearenses, muitos deles ali
residindo ou prestando assisténcia semanal a seu contratante, sendo certo que tal
categoria, como de resto muitos profissionais liberais, também estdo as voltas com
o fantasma do desemprego ou escritérios vazios. Sao, a semelhanca dos "sem terras”
e, numa imagem respeitosa, os "sem clientes” que assolam este Pais e sobretudo o
Nordeste.

Além de ilegal e ilegitimo, é desumano fechar-lhes as portas!

5. Com efeito, a doutrina pétria e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
inclusive do TCU, sdo todas no sentido de que sendo rotineiro o servico, descabe
chama-lo de singular.

Vejamo-las.

"Asingularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do objeto do contrato;
é o servico pretendido pela Administragio que € singular, e ndo o executor

do servico. Alids, todo profissional é singular, posto que esse atributo é
préprio da natureza humana.”

-Jorge Ulisses, obra cit. pag. 328.
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A singularidade do objeto pretendido pela Administracio é o ponto funda-
mental da questdo, mas boa parte da doutrina patria, data venia, nio tem
dado enlevo ao termo, ou quando o faz acaba por associ-lo ao profissional,
deixando de identificar o servigo.

-idem, idem, pag.329.

A esse respeito, no julgamento do Processo TC-013.263/93-5, mesmo a
contratagao de profissionais de grande renome, inclusive Ministro aposenta-
do do Supremo Tribunal Federal, foi considerada irregular porque os servi-

cos contratados ndo eram, a rigor, de natureza singular a ponto de justificar
a inviabilidade da competicao.

-idem, idem, pg. 331.

E em t6pico especifico sobre a contratagdo de servigos advocaticios, cita pas-
sagem da decisdo 137/94-TCU onde consta:

"Com relagdo ao Contrato n° 028/SR-DEJUR-5, com o escritério de advocacia
Franga e Ribas S/C, a analista refutou as alegacdes da entidade, que sustentava
a inexigéncia de licitagdo, com base na singularidade dos servigos
(singularidade objetiva), como também na notdria especializacio dos sécios
da firma contratada (singularidade subjetiva). Demonstrou a instrucdo tratar-
se, na realidade, de servicos rotineiros de advocacia e, portanto, passiveis de
competicdo no mercado préprio.” E, circundando essa manifestagao, asseriu
o Ministro Relator que "como bem salientou a instrugdo, o cerne da questao,
na espécie, ndo é a competéncia ou mesmo a notoriedade da contratada e de
seus profissionais, mas a possibilidade de competicdo no mercado para a
prestagao dos servicos desejados. que vio desde a "defesa de direitos e
interesses da RFFSA, em processos judiciais, nas esferas civil, trabalhista,
criminal e fiscal, até a confecgdo de pareceres juridicos sobre quaisquer
assuntos relacionados a sua esfera de atuagao.”

-idem, idem, pg.332.
Sobre o assunto, o festejado Jessé Torres doutrina:

Imaginem, por exemplo, uma hipédtese que ja tem se tornado cldssica, no
decisério do Tribunal de Contas da Unido pelo menos, da contratagdo de
escritérios de advogados para a prestacdo de servigos especializados a
administracdo publica. Foi muito comum durante largo periodo que essas
contratacOes de escritérios especializados, se desse diretamente,
considerando-se a licitagdo inexigivel com base no inciso da notéria
especializagdo. Fez-se isso fartamente na administragéo publica brasileira
em todos os seus niveis e escaldes.
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Recentemente o Tribunal de Contas da Unido veio decidir em termos pe-
remptérios que esta prética é abusiva. Entende afinal a Corte Federal de

controle externo que sé mesmo em situagdes excepcionalissimas em que se
configure acima de qualquer dtvida razodvel aquele caréter Ginico, singular
do servico a ser contratado ao escritério de advogado; afora esta possibilida-
de a contratacdo de escritério ndo cabe nas hipéteses de inexigibilidade

porque serd sempre vidvel a competicdo; ainda que os escritérios ndo quei-
ram competir entre si, o fato é que a competicio é plenamente vidvel.

-BLC-abril-96, pag. 173 -Palestra no 2° Semin.Dir.Adm. - R].

Também o Prof. Roque Citadini, Conselheiro do TCE-SP, na sua excelente
obra "Coment. e Jur. sobre a Lei das Licitages”, ed. Max Limonad 1996, corrobora
o conceito de "natureza singular” do servigo:

Além da comprovagao de que a empresa ou profissional sejam notoriamente
especializados, aptos, portanto, a desempenhar os servicos listados no art.13
desta lei, serd necessdrio que o objeto a ser contratado seja de natureza singu-
lar.

A singularidade do servigo a ser contratado é requisito indispensavel para se
poder justificar a contratagao direta com empresa ou profissional notoria-

mente especializado. Se o servi¢o objeto da contratagdo for rotineiro, co-
mum, sem exigéncia de qualquer conhecimento ou técnica de maior comple-

xidade, ndo hd razdo para a sua contratagio sem licitacdo.

Nao basta portanto, que a empresa seja de especializacao notéria no merca-
do; é preciso, também, que o objeto do contrato venha a requerer conheci-
mento ou técnica especiais e individualizadores para que se possa contratar
diretamente.

Conforme afirmou Celso Anténio Bandeira de Melo, “se o servico pretendi-

do for banal, singelo e por isto irrelevante que seja prestado por “a" ou "b”",
nao haveria razdo alguma para postergar-se o instituto da licitagdo”.

-pag. 182.

A conhecida Prof® Alice Borges, da Universidade de Salvador-BA, membro do
Conselho Superior do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, em conferén-
cia no X Congresso do aludido Instituto, em Curitiba-PR -12-9-96-, cujo trabalho foi
publicado na Genesis-Rev. Dir.Adm. Aplicado, edigdo out/dez-96, pag. 949, deita suas
luzes na vexata quaestio.

O que vem assumindo, ultimamente, um aspecto polémico, relativamente a
obrigatoriedade da licitacdo, sobretudo ante a proliferacao de sociedades de
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advogados e escritérios de advocacia organizados em empresa, € a contratacdo
permanente de servigos de patrocinio ou defesa de causas judiciais.

Vem-se alegando que alguns de tais servigos advocaticios sdo rotineiros, nio
demandando maiores conhecimentos especializados, para o fim da
inexigibilidade de licitagdo. Lendo alguns pareceres da Advocacia Geral da
Unido, decisées do Tribunal de Contas da Unido, bem como pronunciamentos
de certos juristas, chega-se a conclusdo de que tais servicos sdo necessariamente
massificados, prestados em série, incluidos em "pacotes”, que deverdo ser
organizados e distribuidos em perfeita igualdade, de acordo simplesmente
com o valor aritmético das causas e nio de sua maior ou menor eventual
complexidade.

Por isso mesmo, tem sido amplamente defendido por alguns que tais servigos
de advocacia podem perfeitamente ser objeto de licitagao.

Mas licitar como ? A matéria néo é de facil solugdo. E ai que se revelam a
antinomia entre normas e a conflitualidade de principios, de que fala
Canotilho.

A idéia predominante é a da pré-qualificagdo dos escritérios de advocacia
interessados, seguida de uma sistematica, objetiva e imparcial, de distribui-
¢do das causas entre os interessados pré-qualificados. E 0 que vem preconi-
zando a Advocacia Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, e o jurista
Ulisses Jacoby.

A ilustre Procuradora-Geral do Ministério Ptblico junto ao TCM-CE -Dra.
Leilyanne Feitosa-, em trabalho apresentado e distribuido em maio/98 aos Conse-
lheiros desta Eg. Corte, assinalou pontos importantes que me permito transcreve-
los:

"De todo modo, apesar do que aduzem nas justificativas, ndo é a notoriedade
do profissional contratado o pressuposto fatico para a inexigéncia de licitacao.

...se assim fosse, poder-se-ia dizer que todo e qualquer servico teria natureza
singular, caracterizada essa por seu executor, fosse quem fosse, vg o simples
ajuizamento de uma acdo ordindria de cobranga, se feita por Rui Barbosa,
passaria a ter natureza singular.

A singularidade do servi¢o decorre de sua complexidade ou de sua
inusitabilidade, ou seja, decorre do fato de aquele servico apresentar uma
certa especificidade que requer uma habilidade maior do profissional.

6. Agora vejamos as decisdes das Cortes de Contas, inclusive TCU:
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Contrato. Prestagio de servicos de consultoria. Notdria especializacdo. A
notéria especializacio como motivo determinante da dispensa formal de
licitacdo se configura quando os servigos a serem contratados pela Adminis-
tragdo tiverem caracteristicas de notdvel singularidade no modo da presta-
¢ao ou resultado a ser obtido, suscetiveis de execucao somente por determi-
nados profissionais ou firmas de reconhecida e correspondente especializa-

¢do, em grau incompardvel com os demais.
-TCE-R]J, Rel. Cons.Humberto Braga, in RTCE n° 21 pag. 165.

Contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados. Notéria espe-
cializacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Singularidade.

O Dec.-Lei 2.300 ja contemplava a espécie como de inexigibilidade de licitagdo,
desde que evidenciada a natureza singular dos servigos. Tem natureza singular
esses servicos quando por conta de suas caracteristicas particulares,
demandem para a respectiva execugdo ndo apenas habilidade legal e
conhecimentos especializados, mas, também, ciéncia. criatividade e engenho
peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de submissao a julgamento
objetivo e por isso mesmo inviabilizadoras de qualquer competicao.

-TCE-SP, TC n° 133.537/026/89, Rel. Cons. Cldudio Ferraz, em 29-11-95.

Licitacao. Singularidade ndo caracterizada. Para se caracterizar a singularida-
de, os servicos ndo podem ser corriqueiros, comuns.

-TCE-SP, Rel. Cons. Claudio Ferraz, in Roque Citadini, ob.supra, pdg. 179.
Inexigibilidade de licitagdo. Notdria especializacao. Ainda que a contratada
detenha conhecimentos técnicos necessdrios a caracterizd-la como
notoriamente especializada, tal aspecto isoladamente nédo autoriza a
celebragao direta do ajuste, eis que a inexigibilidade licitatdria, s6 se justifica
quando conjugado a este requisito: o da singularidade dos servicos.

-TCE-SP, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt, obra cit. pag. 179.
Contrato. Inexigibilidade de licitagdo. Nulidade do contrato e multa.

E indispensével que os servigos técnicos sejam de natureza singular, assim
nao é bastante que o profissional tenha notéria especializagao.

-TCE-RJ, Rel. Cons. Humberto Braga, ob. cit. pg. 182.

Nesse aspecto o Colendo TCU tem fechado questio, inclusive nos casos de
contratagdo de advogados ou escritérios de advocacia:

"Com fundamento no $ 2° do art. 1° da Lei 8.443/92 c¢/c o Enunciado 110 da
Stmula de jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas, decide
conhecer da presente consulta para responder que a contratacdo dos servigos
técnicos profissionais especializados enumerados no art. 12 do Dec. Lei 2.300/
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86, s6 serd possivel nos termos do art. 23, 11, se os referidos servicos forem de
natureza singular (ndo atuages rotineiras) e se o profissional possuir as
qualificagbes notdrias a que se refere o pardgrafo tinico do mencionado art.
12”7

-TCU, proc. TC-013.355.92.9, Rel. Min. Adhemar Paladini.
No corpo do referido acérdao, disse o emin. Min. Relator:

"Q Tribunal, por ocasido do exame do TC n® 012.021.91.1, concernente a Re-
presentacdo formulada pela 62 IGCE a respeito do contrato celebrado entre o
IBAC e advogados particulares, entendeu que os servicos contratados nao
eram de natureza singular na especializagdo do contratado e que simples
atuagdes em causas trabalhistas (fato analisado) ou servigos de rotinas ndo
caracterizam a singularidade.

Neste processo, concluia a instru¢do da 92 IGCE com a anuéncia do Sr. Diretor
de Divisdo Técnica e do Sr. Inspetor-Geral com a proposta de ser dada resposta
ao consulente, com énfase no Enunciado n° 110 da Simula da Jurisprudéncia
predominante no TCU, no sentido de que:

a) ...

b) a contratagao dos servicos técnicos arrolados no art. 12 do Decreto-lei N°
2.300/86, s serd possivel, nos termos do art. 23, 11, se os servicos forem de
natureza singular (ndo atuagdes rotineiras) e se o profissional possuir as
qualificagbes notdrias a que se refere o pardgrafo dnico do mesmo art. 12."

No mesmo sentido decidiu 0 TCU no proc. TC-012.351.93.8-Representagao,
em caso que a EBCT contratara, sem licitagdo, o escritério de advocaciA Awwad &
Awwad Advocacia e Consultoria S/C, pela irregularidade do contrato.

Veja-se, no caso supra, trecho do parecer do Ministério Ptblico junto ao
Tribunal de Contas da Unido:

"No tocante a contratagdo do escritério AWWD & AWWD Advocacia e
Consultoria s/c, para atuacdo na drea trabalhista, mediante inexigibilidade
de licitacdo, com fulcro na notéria especializagao do contratado, entendemos,
também, nio deva prosperar a argumentacio da ECT, visto que para o caso
em aprego, por sua natureza, faz-se necessaria a licitacio, como procuraremos
demonstrar a seguir.

Adicionalmente, trazemos a lume a v. Decisdo n° 342/93 do Plendrio (cf TC
022.038.92.2, ata 33/93, sessao de 04-8-93, relator Min. BENTO BUGARIM), em
reforgo a convicgdo desta Corte, quanto a indispensabilidade de certame
licitatério para a contratacao de servigos advocaticios.”
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No mencionado parecer o estudioso Procurador cita farta doutrina e vérios
precedentes daquela Colenda Corte.

Novamente sobre contratagio de advogados, o TCU se manifestou, resumin-
do toda a querela no voto do MIN.-SUBSTITUTO JOSE ANTONIO DE MACEDO, no
proc. TC 019.522/94-0, decisdo n° 438/96, DOU de 06-8-96, citado por Jorge Ulisses na
obra retro, pag. 324:

"Numa lapidar sintese da jurisprudéncia do TCU, sobre as questoes tratadas
neste sub-titulo, o Ministro-Substituto, José Ant6nio B. de Macedo, reportando-
se ao voto do MIN. CARLOS ATILA, em precedente daquela Corte, registrou

que "firmou-se o entendimento de que as contratacées da espécie ndo sdo
necessariamente ilegais, desde que efetivadas para servigos especificos, de

natureza nio continuada com caracteristicas singulares e complexas, que
evidenciam a impossibilidade de serem prestados por profissionais do

préprio quadro da entidade.”

Mas o Colendo TCU tem mantido essa linha de raciocinio, mesmo depois do
julgamento do RHC n° -Rondénia, pela 22 Turma do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, interpretado por alguns como chancela do Sumo Colégio a contratagao
por inexigilibilidade de licitagdo de todo e qualquer servico advocaticio, mercé das
normas do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94) e seu Cédigo de Etica, os quais
vedam a "mercantilizacdo’ no exercicio daquele mister. Diz a Ementa:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL. TRANCAMENTO. ADVOGADO.
CONTRATAGCAO. DISPENSA DE LICITACAO.

[~ Contratagdo de advogado para defesa de interesses do Estado nos Tribunais
Superiores: dispensa de licitacdo, tendo em vista a natureza do trabalho a ser
prestado. Inocorréncia, no caso, de dolo de apropriagdo do patriménio
publico.

[1- Concessao de Aabeas corpus de oficio para o fim de ser trancada a acao
penal.

E no corpo do voto, diz 0 emin. Min. Relator CARLOS VELLOSO:

Acrescente-se que a contratacdo de advogado dispensa licitagdo, dado que a
matéria exige, inclusive, especializacdo, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de pre¢o mais baixo. Nesta
linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitacao
para a contratacio de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia
num servidor.

Tal decisério, quer nos parecer, considerou a espécie que tratara como servi-
co singular, tanto assim que na transcri¢ao supra, ao comparar com o servigo médi-
co aludiu a "delicada” cirurgia e ndo a uma cirurgia qualquer.
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Depois dessa decisdo do STF 0 TCU, num caso em que o SEBRAE-Sta.Catarina
contratara, sem licitacdo, os servicos advocaticios do escritério "Kurtz, Pirajd Martins,
Reis e Steil, Advocacia Associada” (proc. TC-650.148/96-7, sessdo de 23-4-98, DOU 08-
5-98), decidiu pela irregularidade da contratacio, face a auséncia do processo
licitatério.

No corpo desse acérdao o Min. Adhemar Paladini, relator, diz a respeito do
“fator confianca:

Quanto aos argumentos utilizados pelo recorrente no sentido de que "a
contratagdo de escritérios de advocacia ou de advogados decorre do fator
"confianga” existente entre o contratante e o contratado”, hd que se registrar,
preliminarmente, que a lei ndo previu tal hipétese (necessidade da confianga)
como suficiente para a inexigibilidade do certame.”

E, finalmente, cabe lembrar que ainda estd em plena vigéncia, porque nédo
cancelada e até referida em alguns julgados recentes, a SUMULA 039 do TCU:

SUMULA N° 039 - TCU

A dispensa de licitacao para contratagio de servigos com profissionais ou
firmas de notdria especializagdo, de acordo com alinea "d" do art. 126, $ 2°,
do Decreto-lei 200, de 25.02.67, s6 tem lugar quando se trate de servigo inédi-
to ou incomum,_capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga, um grau
de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qua-
lificagdo inerentes ao processo de licitacao.

Extrai-se do enunciado supra a caracteristica de que a regra é licitar e que a
contratacdo direta, por notéria especializacao (o que corresponde ao atual art. 25 da
Lei 8666/93), s6 é permitida quando o servigo for inédito ou incomum, capaz de
exigir um grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos.

7. Asreflexdes supra, sobre o inquieto assunto, demonstram que a doutrina
eajurisprudéncia atual, inclinam-se pela exigéncia da licitagdo para a Administragao
Publica contratar servigos advocaticios, sempre que estes ndo tragam a marca da
singularidade, porque rotineiros, ainda que seu executor tenha notdria
especializacao, dado que esta, por si s, ndo autoriza a contratacao direta.

E sinalizam ainda que, mesmo preenchidos esses dois requisitos (singularidade
e notdria especializacdo), se houver viabilidade de competigdo, licitar sera
imprescindivel.

A mencionada decisdo do STF, que tem sido interpretada por alguns como
autorizadora da contratagao direta de servigos advocaticios, mercé do Estatuto da
Advocacia e seu Cédigo de Etica, os quais vedam a sua mercantilizacio, reacende o
debate.

Como compatibilizar o principio constitucional da igualdade, traduzido na
obrigacao de licitar, aliado a regra geral de lei especifica -n°8.666/93-, com as normas
federais reguladoras do exercicio da nobre profissao dos Advogados, € tarefa dos
doutos, dos quais sempre fui atencioso ouvinte.
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0 DANO CAUSADO AO ERARIO POR PARTICULAR E O
INSTITUTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Walton Alencar Rodrigues'

N3o raras vezes tem sido o Tribunal de Contas da Unido confrontado com a
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais por érgios e entidades da Administragao
Pablica Federal contra particulares, ndo investidos da condicao de agente ptblico,
que causaram dano ao Erério. Tém sido estes, dentre outros, os casos do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, em relacdo a beneficios previdencidrios
fraudulentos, e da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT, em relagdo
aos sOcios das firmas detentoras de franquia da marca "Correios”.

Temos defendido, em oportunidades vérias, que o particular, pessoa estranha
ao servigo publico, ainda que dolosamente cause dano ao Erdrio, nao esta sujeito a
figurar como sujeito passivo do processo de Tomada de Contas Especial, a menos
que tenha agido em conluio com algum agente pablico. Em todas essas hipéteses, a
nosso ver, ndo abrange, a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas da Unido, o processo e o
julgamento de tais particulares. Alfas, tal entendimento néo é novo, nem discrepa
da antiga e pacifica jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas da UniZo.

O processo de tomada de contas especial é o instrumento legal, posto a
disposicao dos Tribunais de Contas, com a finalidade de apurar a totalidade dos
fatos lesivos ao Erdrio, identificar os responsaveis pelo dano e, quantificando-o,
promover-lhe o ressarcimento. Sua instauragao pode decorrer de ato de oficio de
qualquer autoridade competente dos 6rgaos integrantes da Administragio Pablica,
ou de expressa determinacio do Tribunal de Contas da Unido. Suas conseqiiencias
extrapolam o mero ressarcimento ao Erdrio, para abranger efeitos de ordem politica.

A questdo é submetida novamente a debate em virtude das numerosas
Tomadas de Contas Especiais, instauradas no dmbito de toda a Administracio Ptblica,
sobretudo no do INSS e da EBCT, contra particulares, causadores de dano, alheios a
qualquer vinculo juridico de ordem administrativa ou funcional com o servigo
publico.

Ajurisprudéncia do TCU sobre o tema, demarcando as exatas fronteiras de
sua jurisdigao, foi reafirmada nos recentemente apreciados processos TC-550.150/97
e TC-550.229/97-3, relativos ao INSS, e TC-006.706/96-7, relativo a EBCT.

Nestes processos, reafirmou-se a tese de que exorbita a competéncia
constitucional da Corte de Contas o julgamento de atos lesivos ao Erdrio, praticados
sem o concurso de agente publico. E o caso de irregularidade atribuivel tnica e
exclusivamente ao particular.

Na hipétese especifica do INSS, vale ressaltar que a circunstancia de o particu-
lar receber beneficios previdencidrios ilicitos nao lhe altera a situagao juridica pe-

1. Procurador-Geral do Ministério Piiblico junto a0 TCU
54



rante a Administragdo Publica. Ele continua alheio ao conceito de agente ptblico.
No caso dos Correios, o vinculo de natureza meramente comercial, firmado com o
particular, tal qual se estabelece na esfera empresarial privada, afasta a incidéncia
do direito publico sobre os contratos de franquia, descaracterizando-os como
concessoes de servico publico.

Ajurisprudéncia do TCU sempre se orientou no sentido de que os particulares,
que ndo tenham utilizado, arrecadado, guardado, gerenciado ou administrado
dinheiros, bens ou valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, nio estio
sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal de Contas da Unido, conforme preconiza o art. 70,
pardgrafo tnico, da Constituicao Federal de 1988,

Nao obstante, ainda existindo sobre o tema alguma controvérsia, cumpre
aprofundar-lhe a andlise para verificar se a Constituicdo Feferal de 1988 alterou
significativamente o espectro da atuagio deste Tribunal, para alcangar também os
particulares, responsdveis por danos ao Erdrio, seja por ato ilicito, aferido
exclusivamente na esfera civel, como o abalroamento de um veiculo oficial, seja por
atos apreciados tanto na seara civel, quanto na criminal, de que sio exemplos as
fraudes previdencidrias.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a jurisprudéncia do E. Tribunal de
Contas da Unido era unissona no sentido de o particular nio estar sujeito a tomada
de contas especial. Nesse sentido, o Ministro RUBENS ROSA asseverou, em moldes
peremptorios:

"Uma coisa € indiscutida, o particular nao estd sujeito a processo de tomada
de contas especial julgado por este Tribunal.” (TC-038.807/57, sessao de 4.9.57).

No mesmo diapaséo, insere-se o processo que cuidava de cldssico exemplo
de particular que fraudou documentos oficiais para obter beneficio previdencidrio.
Na oportunidade, o Tribunal decidiu dispensar a promogao de tomada de contas
especial, em virtude da auséncia de comprovacao da participacao de servidor do
INPS na fraude, em conluio com o particular, conforme se extrai dos elucidativos
relatério e voto do Ministro MARIO PACINI, em que também sio citados outros
precedentes, in verbis:

"A Sra. Inspetora-Geral da 72 IGCE, em seu Parecer Conclusivo esclarece:

"Nao tendo sido apontada responsabilidade solidéria entre servidor do INPS
e 0 Sr. Antonio Carlos Gallego, pessoa estranha ao Servigo Pablico, somos,
com base no decidido no processo retro mencionado TC-37.902/74 (Ata n® 20/
79) e no TC-26.327/74 (Ata n® 04/75, pagina 8 e Anexo V), por que seja dispen-
sada a remessa da tomada de contas especial do responsével, bem como por
que, através da Secretaria de Controle Interno - MPAS, sejam solicitados aque-
le Instituto esclarecimentos sobre o resultado das providéncias adotadas
com vistas ao ressarcimento do prejuizo causado aos seus cofres, conforme
propoe a 22 Divisao Técnica.'

A douta Procuradoria esté de acordo.
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E o relatério.

Ante os precedentes apontados pela instrugdo; considerando que nao ficou
comprovada a participacdo de servidor do INPS na fraude; considerando,
ainda, a disposi¢ao manifestada pelo responsavel de recolher o débito desde
que seja o mesmo parcelado (fls. 6), acolho os pareceres e VOTO por que seja
dispensada a tomada de contas especial, sem prejuizo do pedido das
informacoes sugeridas na instrucdo.” (TC-010.493/82, Anexo V da Atan® 57/
82, Sessdode 3.8.82)

Verifica-se, portanto, que o E. Tribunal de Contas da Unido tem adotado o
entendimento de que, como regra, o particular ndo estd sujeito ao julgamento de
contas, apreciadas em processos de tomada de contas especial, por danos causados,
nesta qualidade, ao Erdrio.

A excegdo ocorre quando ele pratica a irregularidade em conjunto com o
servidor puablico. Nesse caso, a especial condigao juridica do servidor publico a ele
se transfere, e a necessidade de adequada apuragao dos fatos determina a prorrogagao
da competéncia do Tribunal de Contas para todos os envolvidos. Essa orientagao
estd cristalizada no Enunciado n° 186 da Stimula da jurisprudéncia desta Corte, in
verbis:

"Stimula n° 186 - Consideram-se sob a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas da
Unido os co-autores, embora sem vinculo com o servigo publico, de peculato
praticado por servidores - quer sejam ou ndo Ordenadores de Despesas ou
dirigentes de érgaos - da Administracao Direta ou Indireta da Unido e Funda-
¢ao instituida ou mantida pelo Poder Publico, e, ainda, pertencentes a qual-
quer outra entidade, que gerencie recursos publicos, independentemente da
sua natureza juridica e do nivel quantitativo da sua participagdo no capital
social. A juizo do Tribunal, atentas as circunstincias ou peculiaridades de
cada caso, os aludidos co-autores estdo sujeitos a tomada de contas especial,
em que se quantifiquem os débitos e se individualizem as responsabilidades
ou se defina a solidariedade, sem prejuizo da adogao, pelas autoridades ou
pelos érgios competentes, das medidas administrativas, civis e penais
cabiveis, nas instancias préprias e distintas.”

Assim, a par de determinar a submissao de terceiros sem vinculo com o
servi¢o publico, no caso de irregularidade praticada em conluio com servidor
publico, o Enunciado, em uma interpretagdo contrario sensu, também consolida a
tese de que, ndo existindo a participagdo de servidor publico, o instituto da tomada
de contas especial é inaplicavel a particulares.

Vale ressaltar que esse Enunciado nao sofreu alteracio com o advento da
Constituicao de 1988 e da Lei n° 8.443/92, estando, por conseguinte, em pleno vigor.

Mesmo diante da permanéncia intacta do referido Enunciado, cumpre cote-
jar os dispositivos constitucionais e legais anteriores com os vigentes na atualidade,
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para verificar a ocorréncia de modificagdo bastante para modificar o entendimento
anterior.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido € constitucionalmente defini-
da no dmbito do controle externo da atividade financeira, contabil e or¢amentdria
dos 6rgads e entidades publicas federais, na forma estatuida no art. 70, da Constitui-
¢do Federal, cujo pardgrafo tinico dispde:

"Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade ptiblica que utilize, arre-
cade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de
natureza pecunidria.”

Oart. 71, 11, da Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a competéncia de julgar
contas ao Tribunal de Contas da Unido, estando vazado nos seguintes termos:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..);

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores ptblicos da administracio direta e indireta, incluidas as
fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e

as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erdrio piblico:" (destacado.)

Como o particular ndo administra nem é responsavel por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta ou indireta, pode-se inferir que o
fundamento constitucional para a instauragao de eventual Tomada de Contas Especial
seria a parte final do referido inciso II, que alude aqueles " que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico”.

De fato, essa atribuigao, nos termos postos, ndo estava contemplada nos
textos constitucionais pretéritos. A Carta de 1891 fazia referéncia somente a
instituigdo de um Tribunal de Contas " para liguidar as contas da receita e despeza
(sic) e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso’ (art. 89). A
de 1934 alcou a plano constitucional a fungéo judicante, determinando o julgamento
“das contas dos responsdveis por dinheiros ou bens piiblicos' (art. 99). Essa
competéncia foi mantida inalterada na Constituigdo de 1937 (art. 114). Alargando o
campo de atuagdo, a Constituicdo de 1946 conferiu ao Tribunal a competéncia de
" julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos
administradores das entidades autdrquicas” (art. 77, I1). Por sua vez, a Constituigao
de 1967, procurando estender a jurisdi¢ao a toda a administragdo indireta, retirou a
expressao "entidades autdrquicas”, consignando a competéncia para "julgamento
das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores piiblicos’
(art. 71). Por fim, a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 manteve os mesmos termos
anteriores (art. 70).
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Sem embargo da auséncia de expressa previsio constitucional, as diversas
leis regulamentadoras da estrutura, competéncia e funcionamento do Tribunal de
Contas da Unido sempre preconizaram a obrigagdo de instaurar o processo de Tomada
de Contas Especial contra os causadores de prejuizo ao Erério.

Ja em 1938, o Decreto-lei n®426/38, em seu art. 19, § 2°, estipulava o seguinte:

"Art. 19 - Estdo sujeitos a prestagao de contas e s6 por ato do Tribunal podem
ser liberados de sua responsabilidade:

§1°-(.);

§ 2° - todos os funciondrios publicos civis e militares, ou qualquer pessoa ou

entidade, estipendiados pelos cofres piblicos. ou njo. que derem causa a
perda, extravio ou estrago de valores ou de material da Unido. ou pelos quais
seja esta responsdvel.” (grifos nossos).

Essa redacdo foi mantida tanto na Lei n°® 830/49 (art. 40, II) quanto no Decreto-
lei n°® 199/67 (art. 34, 111), diplomas legais que precederam a atual Lei n® 8.443/92,
cujo art. 1°, inciso I, repete a literalidade do comando do inciso II, do art. 71, da
Constitugdo Federal.

Como se verifica, esse texto é bastante similar ao que se encontra atualmente
estampado no art. 71, 11, in fine, da Carta Magna, pois, a primeira vista, impde a
obrigacdo de prestar contas a todos os que causem prejuizo ao Erdrio.

Ora, se nao houve substancial modificagdo dos dispositivos legais, tendo
ocorrido somente a incorporagao de norma infra-legal ao texto constitucional, ndo
ha razao para mudanca de interpretagao.

Com efeito, mesmo sob a égide da Constituigdo de 1988, a competéncia
institucional do Tribunal de Contas nao se alterou para alcangar particulares,
totalmente desvinculados da Administragdo Pdblica, causadores de prejuizos ao
Erério.

A competéncia de julgar contas, prevista no inciso Il do art. 71 da CF, hd de ser
interpretada em consondncia com o disposto no art. 70 e seu pardgrafo tinico da
Constituigao, segundo o qual presta contas qualquer pessoa fisica ou juridica que
utilize, arrecade, guarde gerencie ou administre dinheiros, bens ou valores piblicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecunidria.

Verifica-se, portanto, que atos de particulares, ndo responsaveis pela guarda
ou administracio de bens ptblicos, ou de bens pelo quais seja a Unido responsavel,
sdo estranhos ao controle externo e, portanto, ndo se compreendem no dmbito da
competéncia de julgar contas constitucionalmente atribuida ao Tribunal de Contas
da Unido.

Dessa forma, observa-se que nao obstante o instituto da Tomada de Contas
Especial tenha o seu raio de abrangéncia definido pelo art. 71, I, da Constituigdo
Federal, do modo o mais amplo possivel, permenece limitado por sua natureza
intrinseca de voltar-se para a atividade administrativa do Estado. A limitagdo é de
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ordem ontoldgica da Tomada de Contas Especial e do préprio Tribunal de Contas da
Uniao.

Com efeito, ndo é qualquer dano ao Erdrio suficiente para determinar a
instauracdo de Tomada de Contas Especial. Por exemplo: o particular, sem nenhum
vinculo com a administragao, abalroa culposamente, ou mesmo dolosamente, vei-
culo oficial. Devera ele sofrer as san¢des civeis e/ou penais compativeis, sem sujei-
tar-se, entretanto, a ter suas contas julgadas pelo TCU, nos moldes previstos para o
controle externo da Administraco Ptblica federal.

O acolhimento de tese divergente da aqui exposta importaria em alargar ao
extremo a competéncia do TCU, tornando-a discrepante de sua razdo de ser, de sua
natureza politico-institucional, criando mecanismo administrativo de exce¢do para
sancionar qualquer particular que provoque dano ao Erdrio.

De pronto, a adogao do entendimento de que qualquer dano ao Erdrio deve
causar a instauragio de Tomadas de Contas Especiais teria por coroldrio a necessidade
imediata de aumentar toda a estrutura administrativa desta Corte, ja que seria
impossivel processar e julgar todos os casos de fraudes previdencidrias e
administrativas com a estrutura atual. Este entendimento implicaria também a
duplicidade de controles, administrativo e judicial, sobre temas idénticos, com
desperdicio de recursos publicos.

Nio se pode, ademais, olvidar que o julgamento pela irregularidade das
contas implica san¢bes de natureza politica e administrativa. Subjacente a questao
patrimonial de recomposicao do Erdrio, estd 0 TCU habilitado a realizar, no processo
de tomada de contas especial, uma amplissima avaliacio da conduta do responsavel,
podendo inabilitd-lo para o exercicio de fungao piblica, impor-lhe multa de até cem
por cento do valor do débito, dar inicio a processo destinado a tornd-lo inelegivel,
mediante a inclusdo do seu nome em lista prépria etc.

Demonstra-se, assim, que nao obstante toda a amplitude do comando
constitucional, a jurisdi¢io do Tribunal de Contas da Unido concernente a competéncia
para instaurar processos de Tomada de Contas Especial ndo abrange todo o universo
de possibilidades de dano ao Erdrio. H4 de existir sempre a condi¢ao de agente
publico no causador do dano a Administragao Piblica, ou sua agdo em conluio com
algum agente publico, para justificar a intervencao do Tribunal de Contas da Uniao,
tese que, a nosso ver, melhor atende os interesses da Administracao Piablica e da
coletividade em geral.
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BACEN - RESGATE DAS CONTRIBUIQOES RECOLHIDAS A
FUNDO DE PREVIDENCIA
Pedido de Reexame

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

GRUPO II - CLASSE I - PLENARIO

TC-014.094/97-5 (com 03 volumes)

Natureza: Pedido de Reexame

Entidades: Banco Central do Brasil e Fundacao Banco Central de Previdéncia
Privada - Centrus

Interessados: Gustavo Henrique de Barroso Franco (Presidente do Bacen) e
Silvio Rodrigues Alves (Diretor-Presidente da Centrus).

Ementa: Pedido de Reexame da Decisao n°825-TCU-Plendrio, na parte
relativa a determinagio, ao Banco Central do Brasil - Bacen e 4 Fundag¢do
Banco Central de Previdéncia Privada - Centrus, no sentido de ndo efetuar ou
suspender, se for o caso, o pagamento, aos servidores do Banco, do resgate
das contribui¢ées recolhidas, em razdo de sua desvinculagao com a Centrus.
Conhecimento. Reencaminhamento dos autos para propiciar fiscalizacao
mediante acompanhamento. Orientacio ds Unidades Técnicas. Encaminha-
mento da Decisao e dos Relatorio e Voto que a fundamentam aos recorrentes.

RELATORIO

Os presentes autos originaram-se de REPRESENTACAO COM PEDIDO
LIMINAR oferecida pelo Sr. Subprocurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado aprecia-
da por este Tribunal na Sessdo de 26/11/1997, quando foi adotada a Decisdo n® 825/
07-TCU-Plendrio (fl. 13 do TC principal).

Motivou a iniciativa a noticia de que do patriménio da Fundagao Banco Cen-
tral de Previdéncia Privada - Centrus, composto de aproximadamente R$ 4 bilhdes
em junho de 1997, R$ 3 bilhées seriam rateados entre o Banco Central do Brasil e
seus funciondrios na proporcio de suas respectivas contribuigdes, ou seja na razao
de 2/3 e 1/3 respectivamente, sendo que R$ 1 bilhao seria destinado ao custeio das
aposentadorias e pensdes ocorridas até 31 de dezembro de 1990.

Recorde-se, por oportuno, que tal rateio patrimonial, a época disciplinado
pela MP n° 1535, edigdo de 09/10/1997 (inDOU de 10/10 subseqiiente), decorreu de
Decisdo do Supremo Tribunal Federal que, ao apreciar, em 29/08/1996, a ADIn n°
449-2, declarou a inconstitucionalidade do art. 251 da Lei n° 8.112/90, que excluia os
servidores do Banco Central do Brasil do regime estatutdrio. Tendo em vista o
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enquadramento dos servidores no RJU, tornou-se necessario o recolhimento das
contribuicées devidas ao Plano de Seguridade Social do Servidor - PSS desde 01/01/
1991, e os mesmos desvincularam-se do sistema previdencidrio do Instituto Nacio-
nal de Seguridade Social - INSS, do sistema fechado de complementacio
previdencidria da Centrus, deixando também de se beneficiar do FGTS. Dai as resti-
tuigbes das quantias recolhidas aquela entidade pelos servidores e pelo BACEN a
partir daquela data, na exata proporg¢ao dos recolhimentos por eles (empregados e
BACEN) efetuados.
Naquela assentada, de 26/11/1997, ao conhecer da Re-

presentacao acima referida, o Tribunal decidithis

"8.1 conhecer da presente Representacao, formulada pelo Subprocurador-
Geral junto a este Tribunal, para considera-la procedente;

8.2 determinar ao Banco Central do Brasil e Fundagdo Banco Central de Pre-
vidéncia Privada - Centrus que nao efetuem ou suspendam, se for o caso, o
pagamento aos servidores do aludido Banco do resgate das contribuigdes,
em razdo da retirada deles da Entidade Fechada de Previdéncia Privada, até
que o Tribunal decida sobre a regularidade e legalidade do critério de repar-
ticao adotado para o referido resgate:;

8.3 determinar a 72 Secex que proceda, com a urgéncia que o caso requer,
estudo da matéria consignada na supramencionada Representacao e ofereca
pronunciamento conclusivo sobre a regularidade e legalidade do critério de
reparticdo das 'reservas e beneficios a receber’, bem como sobre o acerto de
contas com o Plano de Seguridade Social do Servidor.”

A falta de dados para realizar tal estudo, e considerando os dispositivos da
legislacdo que rege a matéria (Medida Provisdria n® 1535, regulamentada pelo De-
creto n® 2273, de 14/07/1997), a Unidade Técnica, " com vistas a oferecer os pronunci-
amentos conclusivos’, requisitou esclarecimentos no sentido de que 0 BACEN e a
Centrus (fls. 22/23 e 26/2):

“a) apresentem:

a.1) o demonstrativo da fragao patrimonial referida no art. 14 da MP menci-
onada;

a.2) a relagdo e o valor das contribuices vertidas a Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar pelo patrocinador e pelos participantes, ano a
ano, a partir do ano de criacdo da Centrus;

b) comprovem:

b.1) a efetiva conclusio do acerto de contas com o Plano de Seguridade Social
do Servidor, em observédncia ao art. 21 da MP n° 1.535, condigao essencial
para a implementacao do disposto nas alineas 'a’ e b’ do § 3° do art. 14 da
mesma norma, ambos regulamentados pelo Decreto n° 2.273/97;
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b.2) a inexisténcia, ou se for o caso, a realizacio de saques de saldos constitu-
idos por depésitos efetuados pelo Banco Central do Brasil, de competéncia
ap0s 31 de dezembro de 1990, em data posterior a edigio da referida MP, por
parte dos servidores ativos e inativos, ex-servidores, bem como os sucessores
de servidores, de acordo com o § 3°do art. 21 da MP n® 1.535.”

Adicionalmente, requereu a manifestacio do INSS a respeito do acerto de
contas entre ele, o Instituto, e a Fundagdo Banco Central de Previdéncia Privada -
Centrus, previsto no art. 21 da MP n° 1,535,

No decorrer do cumprimento da diligéncia, da qual resultaram os elementos
constantes dos volumes II e III, 0 BACEN e a Centrus impetraram recurso contra a
Decisédo deste Tribunal, visando ao seu reexame.

De inicio os recorrentes discorrem sobre a natureza juridica da Centrus e dos
aportes financeiros a ela carreados mediante contribui¢des, 0 mecanismo de trans-
feréncia desses recursos do patrocinador a patrocinada, por forga do qual, enten-
dem, transformaram-se em recursos "evidentemente privados” com o fim especifi-
co de custear beneficios previdencidrios também de carater privado. A seguir, refe-
rem-se a Decisdo do E. STF, de 29/08/1996, e sua incidéncia sobre a situagdo funcional
dos servidores, colocando-os sob o regime juridico instituido pela Lei n® 8.112/90,
ao declarar a inconstitucionalidade do seu art. 251. Com isso, os servidores passa-
ram a ter a aposentadoria paga pelos cofres ptblicos, ficando a Centrus, conseqiien-
temente, desobrigada de honrar os beneficios contratados. Ante a situacdo suigeneris
em que ficaram esses servidores, o Governo Federal editou a Medida Proviséria
acima referida que "dispée sobre o Plano de Carreira dos servidores do Banco
Central do Brasil, e dd outras providéncias”.

A seguir, os impetrantes registram as razOes recursais, cuja parte principal,
para conhecimento deste Plendrio, permito-me transcrever (fls. 03/08 do volume 1):

“Do critério de reparticio das reservas e beneficios a receber

O resgate das contribuigdes objeto da decisdo ora impugnada encontra-se
disciplinado na Medida Proviséria n°® 1.535, desde a edigdo publicada em
14.07.97, nos seguintes termos:

‘Art. 14, (...)

§ 3° A fragdo patrimonial da Fundagdo Banco Central de Previdéncia
Privada — Centrus, correspondente as 'reservas de beneficios a conceder’
relativas aos participantes incluidos no regime Juridico Unico, no volu-
me global das reservas, serd dividida na razdo do custeio de sua formacao
até 6 de setembro de 1996, por parte do patrocinador e de cada participan-
te, observado o seguinte:
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a) da parcela da fracdo patrimonial decorrente das contribuices do pa-
trocinador serdo deduzidos e devolvidos ao Banco Central do Brasil, por
ocasido do acerto de contas previsto no art. 21 desta Medida Proviséria,
os valores relativos as contribuicoes realizadas desde 1° de janeiro de
1991, incluida a rentabilidade patrimonial correspondente;

b) da parcela da fracdo patrimonial decorrente das contribuicoes dos
participantes, nominalmente identificada, serdo deduzidos e devolvidos
aos respectivos titulares, por ocasido do acerto de contas previsto no art.
21 desta Medida Proviséria, os valores relativos as contribui¢ées indivi-
duais realizadas desde 1° de janeiro de 1991, incluida a rentabilidade
patrimonial correspondente;

¢) a parcela remanescente da fragdo patrimonial decorrente das contri-
buigbes do patrocinador serd administrada pela Fundagdo Banco Central
de Previdéncia Privada — Centrus, para custeio de aposentadorias e pen-
s6es concedidas com base na Lei n° 8.112, de 1990, na forma em que vier
a dispor o regulamento;

d) a parcela remanescente da fracao patrimonial decorrente das contri-
bui¢cées dos participantes serd liberada aos respectivos titulares, a partir
da edigdo do regulamento a que se refere o art. 21 desta Medida Provisé-
ria, em até doze parcelas mensais consecutivas, de acordo com as disponi-
bilidades financeiras da instituicdo, ou, a critério dos servidores, mantida,
total ou parcialmente, sob a administracao do Centrus, com a finalidade
de obtencao de beneficios no sistema de contribuicao definida, a serem
estabelecidos por essa entidade de previdéncia privada, com base exclu-
sivamente em contribuicées dos participantes.’ (destacou-se).

8 Como nio poderia deixar de ser, em cumprimento ao comando legal
transcrito, os recursos disponibilizados aos participantes da Centrus sao ex-
clusivamente oriundos de contribui¢des pessoais, com origem em dedugbes
de saldrios, tratando-se, portanto, de valores totalmente privados.

9. Os célculos atuariais referentes ao processo de reparticdo proporcional
das contribuigbes, entre participantes e patrocinador, foram levados a efeito
pela Atudria Marilia Vieira Machado da Cunha Castro (MIBA 351), integrante
dos quadros da empresa ATUAS — Atudrios Associados S/C, que presta servi-
¢os, dentre outras entidades, a Centrus e a Caixa de Previdéncia dos Funcio-
nérios do Banco do Brasil — Previ. Para certificar-se da consisténcia de tais
calculos, a Centrus contratou os servi¢os do Sr. Ivan Sant’ana Ernandes, con-
ceituado profissional dessa drea de atuagao.

10.Quanto ao aspecto técnico da questdo, para evitar que equivocos sejam
cometidos, cabe esclarecer que a Centrus, em cumprimento ao disposto na
mencionada Medida Proviséria n® 1.535-12/97, apurou as reservas individu-



ais de beneficios a conceder, tendo sempre como parimetros as normas
expedidas pela Secretaria de Previdéncia Complementar e pelo Instituto Bra-
sileiro de Atudria.

Por se tratar de 'plano de beneficio definido' na forma que sempre constou
do Regulamento do Plano Bésico de Beneficios da Centrus, que constitui
contrato entre as partes (Patrocinador, Fundagio e Participante), as reservas
foram calculadas de acordo com esse modelo previdencidrio, ou seja, apu-
rando-se a diferenca entre o valor atual dos compromissos futuros (benefici-
os) e o valor atual das contribuigdes futuras (custeio).

As reservas acima mencionadas foram, na forma definida na Medida Provi-
séria n°® 1.535/97, divididas entre o patrocinador e cada participante, na razio
do custeio de cada um deles.

A razdo genérica utilizada foi de 1/3 (um terco) para o participante e 2/3 (dois
tergos) para o patrocinador, uma vez que a divisdo do custeio ao longo do
tempo obedeceu essa relagdo, conforme se pode aferir do mapa analitico das
contribuicoes vertidas 4 Centrus (doc. I).

Essas operag0es resultaram na contabiliza¢do, em favor de cada parte, dos
valores a ela atribuidos, conforme se vé do ‘Demonstrativo da Fragdo
Patrimonial’ — Medida Proviséria n® 1.535/97 (doc. II), onde encontra-se con-
signado o total do patriménio repartido, o valor de cada parcela e o montan-
te que ja foi contabilizado em nome do Banco Central, a titulo dos 2/3 (dois
tercos) de sua propriedade.

Por sua vez, cumpre esclarecer que o Banco Central ndo estd realizando qual-
quer pagamento, sendo certo que a parcela desta Autarquia vem sendo admi-
nistrada pela Fundagdo, em consonéncia com expressa previsao de ordem
legal (art. 14, § 3°, alinea ¢, da Medida Proviséria n°® 1.535/97).

A fracio patrimonial titularizada pelo Banco Central, e detida pela Centrus,
nao foi movimentada (aguarda regulamentagao especifica), ndo se confun-
dindo com quaisquer outras rubricas e terd remuneragéo pela rentabilidade
integral da Centrus.

Do acerto de contas com o plano de seguridade social do servidor

No que tange ao acerto de contas com o Plano de Seguridade Social do Servi-
dor, o Decreto n® 2.273, de 14/07/97, regulamentou os arts. 14 e 21 da menci-
onada Medida Proviséria n® 1.535/97, nos seguintes termos:

"Art. 1°- O Banco Central promoverd, até 31 de julho de 1997, na forma
deste Decreto, os acertos previstos no art. 21 da Medida Proviséria n®
1.535-7,de 11 de julho de 1997, com base nos levantamentos por ele reali-
zados, referentes aos valores:
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(..

IV- das contribui¢bes pessoais que deveriam ter sido recolhidas em nome
de seus servidores ao Plano de Seguridade Social do Servidor — PSS, des-
de 1°de janeiro de 1991;

(..

§ 1° - Todos os valores apurados na forma prevista neste artigo serao
atualizados até a efetivacao dos respectivos acertos, em conformidade
com a legislagdo e a regulamentacdo especificas vigentes durante o peri-
odo.

(..

Art. 2°- Os servidores ativos e inativos, nos valores de responsabilidade
de cada um, indenizario o Banco Central, na forma prevista no § 1°do
art, 46 da Lei n°8.112, de 1990, pela diferenca entre os montantes dos
recolhimentos nao efetuados para o Plano de Seguridade Social do Servi-
dor - PSS e os efetivamente realizados para o Instituto Nacional de Segu-
ro Social — INSS, apurados de acordo com os incisos Il e IV deste Decreto.’
(destacou-se)

Como se vé, dois sdo os comandos legais extraidos dos artigos acima trans-
critos. O primeiro, que é direito do servidor, ainda que disponivel, ressarcir
o Tesouro, se e quando for o caso, de forma parcelada, sem ter cogitado o
ordenamento legal de outras formas de compensagdes a nédo ser com verbas
vinculadas ao INSS. O segundo, traduz o direito do Estado de promover a
cobranca de possiveis diferencas de verbas previdencidrias, via folha de pa-
gamentos ou de proventos de aposentadorias, dos sujeitos passivos de tais
obrigagdes.

A esse respeito, a Lei n® 8.112/90, dispoe:

‘Art. 46 — As reposi¢Oes e indenizagbes ao Erdrio serao previamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em valores
atualizados até 30 de junho de 1994,

§ 1°- A indenizagdo sera feita em parcelas cujo valor nao exceda dez por
cento da remuneragdo ou provento.’

Ainda a guisa de esclarecimentos, cumpre ressaltar que o acerto de contas
envolvendo o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Plano de
Seguridade Social — PSS estd dependendo apenas da prestacio de informa-
¢Oes, tanto por parte do INSS quanto do Ministério da Administraco Federal
e Reforma do Estado, que permitam a atualizagdo dos valores histéricos, de
responsabilidade do Banco Central, ja levantados. A propésito, houve solici-



tacdo formal desses dados aos mencionados érgaos, conforme correspon-
déncias anexas (docs. Il a VI).

Entretanto, pelos levantamentos ja efetuados, os valores concernentes as
cotas patronais, recolhidos a maior a Previdéncia Social, superam largamen-
te as contribui¢des nao vertidas pelo Banco Central e seus servidores em
favor do Plano de Seguridade Social no periodo de 1991/96, sendo, portanto,
o saldo favoravel a Autarquia, que o compensara frente a contribuicées futu-
ras ao PSS a que estd obrigada.

Por sua vez, os servidores suportarao as parcelas de sua responsabilidade, na
forma prevista na Medida Proviséria n® 1.535 e no Decreto n® 2.273, téo logo
concluidos os respectivos célculos, o que somente serd possivel com os dados
ja solicitados ao INSS e ao Mare.

Dessa forma, como se observa das razdes expostas e dos documentos apre-
sentados em anexo, o critério de repartigao das reservas e beneficios a rece-
ber, bem como o acerto de contas com o Plano de Seguridade Social do
Servidor, revestem-se de plena legalidade e regularidade, ndo havendo a
minima possibilidade de ocorréncia de prejuizos ao Erério, ainda que even-
tualmente.

Informag6es adicionais

Apesar de néo ter sido objeto da mencionada Decisdo n°® 825/97, desse Tribu-
nal, é relevante assinalar, ainda, que:

a) a Centrus ja apurou as reservas de que trata o art. 22 da Medida Proviséria
n° 1.535, estando o acerto de contas dependendo da conclusio da respectiva
auditoria atuarial contratada por esta Autarquia, o que estd previsto para
breve. A responsavel pelos trabalhos é a Sr* Noémia de Queiroz Vasquez,
profissional qualificada para a execugao de servicos da espécie;

b) eventuais questionamentos de servidores, relativamente aos critérios téc-
nicos adotados pela Centrus para rateio, entre os participantes, da fragao
patrimonial que lhes cabe (1/3), ndo acarretam qualquer risco para os interes-
ses da Unido, razdo pela qual este Banco Central ndo se ocuparé do seu exa-
me.

Por todo o exposto, requerem os suplicantes o REEXAME da aludida decisdo
do Plendrio desse Tribunal de Contas da Unido, via do presente PEDIDO, que
ha de ser recebido com efeito SUSPENSIVO, por forca do contido no art. 48 da
Lei n® 8.443/92 e no art. 233 do Regimento Interno dessa Egrégia Corte de
Contas.”
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Ao analisar a pega recursal, o informante de fls. 23/28 conclui no sentido de
que a mesma seja conhecida, mas que lhe seja negado provimento, mantendo-se nos
seus exatos termos o Ac6rddo n® 825/97-TCU-Plendrio. Propde, ademais, a remessa
dos autos a 72 Secex para a ultimacdo do estudo determinado, e comunicagio da
decisdo a ser tomada aos Presidentes do Banco Central do Brasil e da Fundagao
Banco Central de Previdéncia Privada - Centrus.

A Titular da 102 Secex entende que " assiste razio aos recorrentes quando
afirmam que o pagamento dos créditos dos servidores do BACEN junto a Centrus
nao estd vinculado 4 satista¢ao dos respectivos débitos junto ao Plano de Seguridade
do Servidor - PSS', porque "as normas aplicaveis d espécie em nenhum momento
determinam compensa¢ao de débitos e créditos perante as entidades previdencidrias
envolvidas (INSS, Centrus e PSS)". Assegura que seria inviavel para o Estado dispor
dos recursos dos servidores junto a Centrus, por se tratar de recursos privados,
esclarecendo que, ao regular a matéria, o Decreto n° 2.273/97 estabeleceu que o INSS
deve repassar ao PSS o0 montante das contribuigdes pessoais dos servidores e o das
cotas patronais recolhidas pelo Banco Central do Brasil (art. 5°), ficando o Banco
obrigado a repassar ao PSS a diferenga entre as contribuigbes patronais e pessoais
que lhe deveriam ter sido pagas e o aporte proveniente do INSS (art. 3°), responden-
do os servidores, perante 0 BACEN, pelas contribui¢bes que lhes cabem na forma do
§ 1°, do art. 46, da Lei n® 8.112/90 (art. 2°).

Com relagdo ao critério de reparticdo do patriménio da Centrus, consistente
na razao do custeio, até 06/09/1996, da formacao da parcela a ser dividida, entende
nao haver dtvida sobre sua legalidade, porquanto estd de acordo com o que dispde
0§ 3°, do art. 14 da MP n° 1535, verbis:

"A fragdo patrimonial da Fundagdo Banco Central de Previdéncia Privada -
Centrus, correspondente as 'reservas de beneficios a conceder’ relativas aos
participantes incluidos no Regime Juridico Unico, no volume global das re-
servas, serd dividida na razdo do custeio de sua formacao até 6 de setembro
de 1996, por parte do patrocinador e de cada participante (...) "

Considerando o teor desse dispositivo, que nao depende de exercicio de
interpretacao, e que a diligéncia promovida pela 72 Secex "ndo tem por objeto o
exame do critério”, a Sr? Secretdria da 102 Secex conclui que o Tribunal pode, ja no
ensejo do julgamento do presente pedido de reexame, "declarar a legalidade do
critério em comento’.

De outra parte, no tocante ao momento e ao fator condicionante da devolu-
¢do dos valores das contribuigdes aos seus titulares, entende que a MP n° 1.537/97
"vinculou, ao menos temporalmente, o pagamento dos créditos dos servidores d
ultimagdo do acerto de contas entre todas as entidades financeiramente afetadas
pela inclusdo dos servidores do BACEN no RJU”, a teor do disposto na letra "b", do
§ 3°, daquela norma legal, verbis:
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"Art. 14 (...)
§3°(.)
a)(.)

b) da parcela da fracao patrimonial decorrente das contribui¢ées dos partici-
pantes, nominalmente identificada, serdo deduzidos e devolvidos aos res-
pectivos titulares, por ocasido do acerto de contas previsto no art. 21 desta
Medida Proviséria, os valores relativos as contribui¢bes individuais realiza-
das desde 1° de janeiro de 1991, incluida a rentabilidade patrimonial corres-
pondente.”

Assim, dissentindo em parte da instrugao (fls. 23/28), propde seja o pedido de
reexame:

"conhecido e parcialmente provido, declarando-se a legalidade do critério
de rateio da parcela patrimonial da Centrus a ser distribuida em virtude da
submissao dos servidores do Banco Central ao RJU e determinando-se ao
Banco Central do Brasil e & Centrus, com fundamento no art. 14, § 3°, 'b’, da
Medida Proviséria n® 1.537/97, que néo efetuem tal pagamento ou o suspen-
dam, se for o caso, até que seja concluido o acerto de contas de que trata o art.
21 dareferida MP".

O Ministério Pablico, pelas razdes que expde (inciso IV de fls. 33/35), mani-
festa-se, verbis:

“a) seja conhecido do presente recurso para negar-lhe provimento, reiteran-
do-se ao Banco Central e a Centrus a determinagao de suspender a devolucao
aos servidores da parcela das 'reservas de beneficios a conceder’ que lhes foi
atribuida até que o Tribunal decida sobre a regularidade do critério adotado
na divisdo entre Patrocinadora e servidores daquela fragdo do patriménio da
Entidade de Previdéncia;

b) seja acrescida determinagdo a Centrus para que distinga em suas demons-
tragOes contdbeis as parcelas das 'reservas de beneficios a conceder’ cabiveis
a cada uma das partes de acordo com o periodo das contribuicées que lhe
deram origem —até 31.12.90 e a partir de 1°.01.91 — nos termos das alineas ‘a’
até 'd’, do § 3°, do art. 14 da Medida Proviséria n® 1.535;

¢) sejam os autos remetidos a 72 Secex a fim de que prossiga na andlise da
regularidade do critério de rateio das ‘reservas de beneficios a conceder’
entre Patrocinadora e servidores, atentando para a aparente incoeréncia en-
tre o que determinam a alinea 'c’, do § 3°, do art. 14 da Medida Proviséria n®
1.535 e oart. 7° do Decreto n° 2.273/97."

£ o Relatério.
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VOTO

Registre-se, de inicio, que, a rigor, a apreciacao do presente Pedido de Reexame
dependeria da prévia avaliacao e conclusao, por este Tribunal, dos estudos determi-
nados no item 8.3 da Deciséo recorrida, de n® 825/97-TCU-Plendrio. Todavia, sem
embargo dos pareceres conclusivos constantes do Relatério supra, unianimes quan-
to a preliminar de conhecimento mas divergentes quanto ao mérito, e das razoes
subjacentes que eventualmente o assunto possa sugerir, apresento aos eminentes
Pares sugestdo que julgo mais apropriada ao feito, pelas razdes que passo a registrar
e, que, se aceitas, levardo a encaminhamento diferente do imprimido a espécie
quando daquela deliberagao.

Tal como ressaltam as préprias entidades recorrentes, o Ministério Publico
agiu, sem davida, nos limites de sua competéncia e no estrito cumprimento do
dever que lhe imp6e o art. 81, inciso I, da Lei n° 8.443/92, quando comunicou, sob a
forma de Representacao, noticia que, a primeira vista, se concretizada, poderia, ao
ver daquele 6rgdo juridico, trazer riscos de prejuizo ao Erdrio, por cujos interesses,
consubstanciados nas normas pertinentes, cabe-lhe velar.

Ndo obstante a cautela que orientou a génese destes autos, nao hd negar que
amedida, bem como a decisao recorrida, foram adotadas no pressuposto de que o
ressarcimento seria ou estaria sendo feito com base em critérios prejudiciais ao
Erario. E o que explicitam os dois paragrafos fundamentais das justificativas do Sr.
Subprocurador, verbis:

"Considerando que a contribuigdo da patrocinadora, na hipétese o Banco
Central do Brasil, é, em regra, duas vezes a contribuicdo dos funciondrios,
aparentemente poder-se-ia ter como justo o critério de reparti¢do, na propor-
¢do tracada pela matéria jornalistica supra-referida.

Entretanto, essa questao, isto €, a justeza, a regularidade e a legalidade desse
critério de reparticdo do patriménio é que se pretende elucidar por meio
desta representagdo, a fim de prevenir eventual prejuizo a Unido."

Verifica-se que a Decisdo tomada sobre o assunto, de cardter imperativo, eis
que no sentido de "ndo pagar’ ou "suspender os pagamentos”, foi embasada exclusi-
vamente em noticias veiculadas na imprensa. Em casos como tal, o procedimento
mais indicado — e o Tribunal assim o tem feito reiteradamente — é apurar prelimi-
narmente a procedéncia das noticias, aferindo até que ponto sao elas veridicas, ou
se constituem apenas indicios a serem obrigatoriamente objeto de diligéncias,
inspecdes ou auditorias para, ai sim, numa segunda etapa, decidir de forma coerciva
ou imperativa, se for o caso.

Em que pese as ponderaveis razes que conduziram aquela iniciativa, nota-se
agora, mediante as informagOes apresentadas pelos recorrentes — Presidentes do
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BACEN e da Centrus —, que "o Banco Central ndo estd realizando qualquer pagamen-
to, sendo certo que a parcela desta Autarquia vem sendo administrada pela Funda-
¢do, em consondncia com expressa previsao de ordem legal (art. 14, § 3° alinea'c,
da Medida Provisoria n®1.535)", e que "a fragdo patrimonial titularizada pelo Banco
Central, e detida pela Centrus, ndo foi movimentada (aguarda regulamentacio es-
pecifica), ndo se confundindo com quaisquer outras rubricas e terd remuneragdo
pela rentabilidade integral da Centrus’ (itens 15 e 16 do Recurso).

Cotejando os dois tGltimos itens acima, conclui-se que as circunstincias leva-
ram este Tribunal a adotar, de certa forma, postura que mais se enquadra na moda-
lidade de controle prévio, exercitando como que um " pré-julgamento’ , na medida
em que buscou impedir ou coibir a realizagdo de uma possivel futura despesa, no
pressuposto de que seria feita de modo ilegal ou irregular.

Ademais, ndo se pode olvidar que foram baixadas normas a serem seguidas
pelos dirigentes das Institui¢des, a MP n° 1.535/97, atual Lei n°® 9.650, de 27 de maio
tltimo, e 0 Decreto n°2.273/97, que disciplinam o assunto, cujo teor ndo cabe a esta
Corte contestar, haja vista suas competéncias constitucionais e legais.

Diante do acima exposto, entendo, como dito inicialmente, que o Tribunal
deva dar novo encaminhamento ao feito, sobretudo considerando que, por coerén-
cia, e com muito maior razdo, porquanto envolve maior quantia, a restituigao da
parcela de aproximadamente R$ 2 bilhes (art. 14, § 3, inciso I da supracitada Lei n®
0.650/98) ao Banco Central do Brasil ndo deve passar ao largo da agao do Controle
Externo, devendo, conseqiientemente, de igual modo ser acompanhada por esta
Corte de Contas, o que por si sé justifica a revisao da decisdo n°® 825/97-TCU-Plendrio
para que ali seja contemplada essa providéncia. Da mesma forma e pelo mesmo
motivo considero pertinente e salutar o acompanhamento do acerto de contas, a ser
procedido nos termos do art. 21 da referida lei, entre as partes e as entidades ali
indicadas.

Enfatize-se, por oportuno, que, em se adotando nova sistematica de fiscaliza-
¢do, qual seja mediante acompanhamento em processo especifico ou mesmo nas
contas do Banco Central do Brasil e das entidades relacionadas no art. 21 da ja
mencionada norma legal, esta Corte terd igualmente o ensejo de, na hipétese de
haver inobservancia das normas que regem a restituicao tanto aos servidores quan-
to a Instituigdo, avaliar os reflexos de eventuais irregularidades nas prestagdes de
contas a serem apresentadas e de adotar as medidas pertinentes, inclusive a instau-
ragdo de Tomada de Contas Especial visando ao ressarcimento. Essa Gltima, obvia-
mente, se no curso das verificacdes ficar evidenciado dano ou prejuizo ao Erério.

Assim, ante o exposto e considerado, e para que a acao desta Corte seja plena e
seguramente desenvolvida, e que se circunscreva nos limites de suas competéncias legal
e constitucional, proponho que este Tribunal reveja a decisdo recorrida para torna-la
insubsistente em seu item 8.2, devendo a 72 Secex dar continuidade aos estudos determi-
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nados (item 8.3) porquanto serdo (teis ao necessdrio acompanhamento das questdes
aqui abordadas. Tudo sem prejuizo do acompanhamento acima sugerido.

Destarte, VOTO por que o Tribunal de Contas da Unido adote a DECISAO que ora
submeto ao Plendrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator.

Trata-se de representagdo formulada por este representante do Ministério
Publico e posterior pedido de reexame interposto pelo Banco Central do Brasil e
pela Fundagdo Banco Central de Previdéncia Privada - CENTRUS contra a Deciséo
n.°825/97 - TCU - Plendrio.

A representacdo foi motivada por noticia publicada no Correio
Braziliense de 12.10.97 intitulada "Funciondrios do Banco Central vao repartir
cerca de R$ 1 bilhdo". De acordo com a matéria, o patriménio total da CENTRUS,
em junho de 1997, era de aproximadamente R$ 4 bilhdes. Destes, R$ 1 bilhdo
continuaria sustentando as aposentadorias e pensdes ocorridas até 31 de de-
zembro de 1990 e R$ 3 bilhoes seriam repartidos entre a Unido e os funciona-
rios, na proporcao de 2/3 e 1/3 respectivamente,

Conhecendo da representacio, o Plendrio deste Tribunal, pela Decisao
citada, determinou ao Banco Central e & CENTRUS que nio efetuassem ou
que suspendessem o pagamento correspondente ao resgate das contribui-
¢Oes dos servidores do Banco em razdo de sua saida compulséria da Entidade
de Previdéncia até que o Tribunal aprecie a legalidade e a regularidade do
critério adotado para reparticdo do patriménio entre o Patrocinador e os servi-
dores. Foi ainda determinado a 72 SECEX que procedesse a estudo conclusivo
sobre aquele critério bem como sobre o acerto de contas com o Plano de
Seguridade Social do Servidor.

Em sua instrucdo inicial, a 72 SECEX manifesta seu entendimento no
sentido de que a retirada compulséria de participantes da CENTRUS - decor-
rente da declaragdo pelo Supremo Tribunal Federal da inconstitucionalidade
do art. 251 da Lei n.° 8.112/90 - constitui situagdo nova, normatizada pela
Medida Proviséria n.° 1.535, que foi regulamentada pelo Decreto n.° 2.273,
ndo se aplicando ao caso as normas anteriores, especialmente o art. 8° do
Regulamento do Plano Bésico de Beneficios da CENTRUS (volume inicial, fl.
21, itens 7 a 9).

Ressalta que o § 3° da MP 1535 nao explicita o valor da proporcao das
contribuicbes efetuadas pelo patrocinador e pelos participantes, embora es-
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tabeleca que "a fracdo patrimonial da Fundagdo Banco Central de Previdéncia
Privada - CENTRUS, correspondente as ‘reservas de beneficios a conceder’
relativas aos participantes incluidos no Regime Juridico Unico, no volume
global das reservas, sera dividida na razdo do custeio de sua formacao até 6 de
setembro de 1996, por parte do patrocinador e de cada participante”.

Em decorréncia disso, a Unidade Técnica conclui que, embora nio reste
davida quanto a regularidade e legalidade do critério de reparticdo das reser-
vas no que tange ao recebimento pelos servidores da rentabilidade patrimonial,
é necessdrio que o Banco Central e a CENTRUS comprovem a existéncia da
relagdo 2/3 e 1/3, entre Unido e os servidores, conforme a noticia veiculada
pela imprensa, tendo em vista nao ter a Autarquia contestado tal informagcao.

Ao final, a 72 SECEX propde a realizacdo de diligéncia ao Banco Central e a
CENTRUS a fim de que apresentem o demonstrativo da fracdo patrimonial referida
no art. 14 da mencionada Medida Proviséria, a relacao e o valor das contribuicoes
vertidas a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar pelo Patrocinador e
pelos participantes e comprovem a efetiva conclusdo do acerto de contas previsto
no art. 21 da MP, a inexisténcia ou a relacdo dos saques ao FGTS posteriores a edigao
da MPn.°1535. Propde ainda diligéncia ao INSS a fim de que o Instituto se manifeste
sobre o acerto de contas com a CENTRUS, previsto no art. 21 da MP.

Em resposta a diligéncia promovida por meio dos oficios de fls. 27 e 28 do
volume inicial, foram encaminhados os documentos que passaram a constituir os
volumes Il e I1I destes autos. Antes que aquelas pecas fossem analisadas, CENTRUS
e Banco Central interpuseram recurso conjunto, o que ensejou a remessa dos autos
a 102 SECEX.

O Pedido de Reexame foi analisado pela 102 SECEX as fls. 23/28 € 29/31, em
pareceres parcialmente divergentes.

O analista encarregado da analise as fls. 23/28 entende ser correta a utilizacio
da razdo genérica de custeio prevista no § 3° do art. 14 da MP n.° 1.535 e terem
direito os servidores a rentabilidade patrimonial incorporada a fragdo a ser distri-
buida, afastando a aplicacio ao caso da legislacao anterior (fl. 25, item 3.8).

Ressalta que para definicdo da razdo entre a contribuigdo do patrocinador e a
dos servidores - que serve de pardmetro para divisao das "reservas de beneficios a
conceder” - deveriam ser excluidos da contribuicio dos participantes os montantes
ja sacados pelos funciondrios que se retiraram do plano. Contudo, no entendimento
do analista, a Medida Proviséria ndo previu o expurgo de tais resgates (fl. 25, item
3.9).

Considerando que o acerto de contas previsto no art. 21 da Medida Provisé-
ria é condicdo indispensédvel para que a CENTRUS repasse aos servidores as parcelas
que lhe cabem, propde que o Tribunal conheca do recurso, negando-lhe provimento
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e que os autos sejam encaminhados a 7 2 SECEX para que conclua o estudo determi-
nado pelo item 8.3 da Deciséo recorrida (fls. 27/28).

Atitular da Unidade, divergindo parcialmente do posicionamento do analis-
ta, propoe seja o recurso conhecido e parcialmente provido, "declarando-se a legali-
dade do critério de rateio da parcela patrimonial da CENTRUS a ser distribuida em
virtude da submissao dos servidores do Banco Central ao RJU e determinando-se ao
Banco Central do Brasil e 3 CENTRUS, com fundamento no art. 14, § 3°, "b”, da
Medida Proviséria n.° 1.535/97, que ndo efetuem tal pagamento ou o suspendam, se
for o caso, até que seja concluido o acerto de contas de que trata o art. 21 da referida
MP” (fl. 31, item 9).

Fundamenta sua proposta argumentando que, "conforme a 72 SECEX j4 havia
salientado, nao ha ddvida sobre a legalidade do critério de reparticdo do patriménio
da CENTRUS, consistente na razao do custeio da formacao da parcela a ser dividida
até 6 de setembro de 1996, em virtude de expressa previsdo do § 3° do art. 14 da MP
n.°1.535" (fl. 30, item 7).

Concorda com o analista, contudo, que o art. 14, § 3°, "b" da Medida Provisé-
ria vincula o pagamento aos servidores ao acerto de contas previsto no art. 21 (fl. 30,
item 8.1).

vV

Conquanto, por forca do que dispde o caput do § 3° do art. 14 da Medida
Proviséria n.° 1.535, esteja evidenciado o direito dos servidores do Banco Central a
rentabilidade patrimonial incorporada as "reservas de beneficios a conceder”, nao
resta davida de que o pagamento aos servidores da parcela a que se refere a alinea
"b" do mesmo dispositivo estd condicionado ao acerto de contas previsto no art. 21
da Medida Provisdria.

Nao € correta a interpretacao dos artigos 1° e 2° do Decreto n.° 2.237, de
14.07.97, apresentada pelos recorrentes no item 18 de seu Pedido de Reexame (fl. 6)
no sentido de que "é direito do servidor, ainda que disponivel, ressarcir o Tesouro,
se e quando for o caso, de forma parcelada, sem ter cogitado o ordenamento legal de
outras formas de compensagdes a nao ser com verbas vinculadas ao INSS”.

O § 3°doart. 14 da MP distingue nitidamente, em suas alineas "a” até "d", 4
parcelas componentes das "reservas de beneficios a conceder”. Sao duas parcelas
cabiveis ao patrocinador (alineas "a" e "c") e duas aos servidores (alineas "b" e "d").

As parcelas de cada uma das partes - patrocinador e servidores - foram
distinguidas de acordo com o periodo de competéncia das contribuicées que as
custearam: a partir de 1° de janeiro de 1991 (alineas "a" e "b") e até 31 de dezembro
de 1990 (alineas "c" e "d").

A liberacio da parcela prevista da alinea "d" - originaria das contribuices
dos servidores anteriores a 1° de janeiro de 1991, acrescidas da rentabilidade
patrimonial - a MP ndo faz restri¢des. Isso porque, em relagdo aquele periodo, nao
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era devida a contribuicio dos entdo empregados (celetistas) ao Plano de Seguridade
do Servidor.

Contudo, a liberacio da parcela prevista na alinea "b” - origindria das contri-
buigbes dos servidores a partir de 1° de janeiro de 1991, acrescidas da rentabilidade
patrimonial - estd condicionada ao acerto de contas previsto no art. 21 da Medida
Proviséria. E é 16gico que assim seja, porque, a partir daquela data, os empregados
passaram a condi¢do de servidores, sujeitos ao Regime Juridico Unico, e, portanto,
contribuintes para o Plano de Seguridade do Servidor.

Entretanto, a CENTRUS, de acordo com o demonstrativo apresentado a fl. 11
(doc. I1 do Pedido de Reexame), ndo distinguiu da parte das "contribuicdes a devol-
ver” aos servidores (item 8.1) as duas parcelas previstas nas alineas "b" e "d" do § 3°
do art. 14 da Medida Proviséria n.° 1.535.

Por outro lado, embora o critério de rateio das reservas entre Patrocinador e
participantes na razao de 2/1 (dois para um) esteja aparentemente correto, ndo nos
parece conveniente que este Tribunal venha a declarar, neste momento processual,
a legalidade do critério de rateio, devendo o estudo a ser ultimado pela 72 SECEX
preceder o pronunciamento sobre a matéria.

Entendemos que nos estudos da Unidade Técnica deva ser analisado o dispos-
tono art. 7° do Decreto n.° 2.273, de 14.07.97, que regulamenta os arts. 14 e 21 da
Medida Proviséria n.° 1.535-7, de 11.07.97.

O artigo em questao estabelece:

"Art. 7° Do montante da devolugao prevista na alinea 'a’ do § 3° do art. 14 da
Medida Proviséria n.° 1.535, de 11 de julho de 1997, serd descontado o valor
dos beneficios comprovadamente pagos pela entidade de previdéncia priva-
da aos seus participantes, servidores e pensionistas do Banco Central do
Brasil, apurado na forma do inciso VII do art. 1° deste Decreto”.

O art. 1° do Decreto determina ao Banco Central que promova os acertos
previstos no art. 21 da Medida proviséria com base nos valores arrolados nos incisos
Ia VIL O inciso VII, por sua vez, refere-se aos pagamentos de beneficios a titulo de
aposentadorias e pensées concedidas sob o Regime Geral de Previdéncia Social -
INSS aos servidores do Banco aposentados a partir de 1° de janeiro de 1991,
efetivamente realizados pelas entidades de previdéncia privada.

A alinea "a" do § 3° do art. 14 da Medida Proviséria trata da parcela das
"reservas de beneficios a conceder” origindrias das contribui¢bes patronais a partir
de 1°de janeiro de 1991, que deverao ser restituidas ao patrocinador por ocasido do
acerto de contas previsto no art. 21 da mesma MP.

O Decreto, em seu art. 7°, introduziu parcela nova a ser compensada néo
prevista na Medida Proviséria que deveria apenas regulamentar, extrapolando,
portanto, desse poder.

A previsao do Decreto onera ainda mais o patrocinador que, nos termos da
alinea "c" do § 3° do art. 14 da Medida Proviséria j4 teria parte de sua fracdo - aquela
origindria das contribui¢bes patronais anteriores a 1° de janeiro de 1991 acrescidas
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da rentabilidade patrimonial - administrada pela CENTRUS, para custeio de aposen-
tadorias e pensoées concedidas com base na Lei n.° 8.112, de 1990, na forma em que
vier a dispor o regulamento.

Assim, entendemos deva esse ponto merecer atengao especial da 72 SECEX
no estudo quanto a regularidade do critério de divisdo das "reservas de beneficios a
conceder”.

\%

Pelas razbes expostas, este representante do Ministério Pablico manifesta-se
no sentido de que:

a) seja conhecido do presente recurso para negar-lhe provimento, reiterando-se
ao Banco Central e a CENTRUS a determinacao de suspender a devolugdo aos
servidores da parcela das "reservas de beneficios a conceder” que lhes foi
atribuida até que o Tribunal decida sobre a regularidade do critério adotado
na divisdo entre Patrocinadora e servidores daquela fragdo do patriménio da
Entidade de Previdéncia;

b) sejaacrescida determinacao a CENTRUS para que distinga em suas demons-
tragOes contdbeis as parcelas das "reservas de beneficios a conceder” cabiveis
a cada uma das partes de acordo com o periodo das contribuicdes que lhe

deram origem - até 31.12.90 e a partir de 1°.01.91 - nos termos das alineas "a
até "d” do § 3°do art. 14 da Medida Provisdria n.° 1.535;

¢) sejam os autos remetidos a 72 SECEX a fim de que prossiga na anélise da
regularidade do critério de rateio das "reservas de beneficios a conceder”
entre Patrocinadora e servidores, atentando para a aparente incoeréncia en-
tre o que determinam a alinea "c" do § 3° do art. 14 da Medida Proviséria n.°
1.535 eoart. 7° do Decreto n.° 2.273/97.

DECISAO N° 409/98-TCU-PLENARIO!

1. Processo n®014.004/97-5.

2. Classe de Assunto: I - Pedido de Reexame.

3. Interessados: Gustavo Henrique de Barroso Franco (Presidente do Bacen) e
Silvio Rodrigues Alves (Diretor-Presidente da Centrus).

4, Entidades: Banco Central do Brasil - Bacen e Fundagao Banco Central de Previ-
déncia Privada - Centrus.

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-
Geral.

7. Unidade Técnica: 10% Secex.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. Publicada no DOU de 17/07/98.
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8.1. conhecer do Pedido de Reexame interposto pelos responsaveis indicados no
item 3 supra para dar-lhe provimento e tornar insubsistente o item 8.2 da Decisio n°
825/97-TCU-Plendrio;

8.2. determinar a 72 Secex que:

8.2.1. institua procedimento especial de acompanhamento dos atos e providénci-
as que venham a ser implementados pelo Bacen, pelo INSS e pelo Mare, com vistas a dar
cumprimento ao disposto na Lei n° 9.650/98, em especial de seus artigos 14 e 21, bem
como no Decreto n° 2.273/97, que os regulamentam, representando ao relator original
deste processo, em caso de irregularidade; e

8.2.2. em articulagao com as Unidades Técnicas envolvidas por forca de sua com-
peténcia (clientela), dé continuidade aos estudos determinados na supracitada Decisao,
a fim de que sirvam de orientacio ao acompanhamento ora determinado.

8.3. encaminhar aos interessados cépia da presente Decisdo, bem como do Rela-
tério e Voto que a fundamentam.

9. Atan® 26/98 - Plendrio.

10. Data da Sessao: 08/07/1998 — Ordindria.

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Carlos Atila Alvares da
Silva (Relator), Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo, Lincoln Magalhies da Rocha e Benjamin Zymler,

Homero Santos Carlos Atila Alvares da Silva
Presidente Ministro Relator
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CNI — SISTEMATIZACAO E PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATUAIS DOS
ORGAOS DO SISTEMA “S”

Minuta de Regulamento

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo I - Classe VII - Plenario

TC-001.620/98-3

Natureza: Minuta de Regulamento de Licitacdes e Contratos dos Orgaos do
Sistema "S".

Entidades envolvidas: SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST, SENAT, SENAR e
SEBRAE.

Ementa: Regulamento de Licita¢es. Sistematiza¢io e padronizagdo
dos procedimentos licitatorios e contratucis d luz da Constituicao Federal e
dos principios gerais de Licitacao. Recebimento da Minuta de Regulamento.
Comunicacdo 4 Confederacao Nacional das Indistrias. A fiscalizacio e o
controle externo se fardo com base nos regulamentos dos orgdos do Sistema
"S” nos termos da Decisao TCU n° 907/97, prolatada na Sessdo de 11/12/97.

RELATORIO

Tratam os autos de Minuta de Regulamento de Licitagoes e Contratos dos
Orgéos integrantes do Sistema "S", quais sejam: SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST,
SENAT, SENAR e SEBRAE, encaminhada pela Confedera¢ao Nacional da Inddstria
que, no caso, atua como coordenadora das a¢des junto a este Pretério.

2. Oreferido documento foi elaborado por comissdo mista de representantes
das entidades acima citadas, as quais objetivaram sistematizar e padronizar seus
procedimentos licitatérios e contratuais a luz da Constituicao Federal e dos principios
gerais do instituto de Licitacdo que tem sido objeto de vdrias leis especiais.

3. No intuito de obterem junto a este Tribunal tratamento compativel com
suas caracteristicas proprias, os Orgios do Sistema "S” encaminharam o aludido
documento, o qual, foi objeto de apreciacio por Grupo de Trabalho, composto por
Analistas de Financas e Controle Externo desta Corte. Transcrevo, a seguir, a instrugao
de fls. 61 a 63, bem como a minuta do Regulamento (fls. 51 a 60), com as alteragdes
consolidadas:

"Consoante Despacho de 26.03.98 (fls. 13), e tendo em vista o que ficou deci-
dido pelo Plenério do Tribunal na Sessao de 11.12.97, ao ter presente o TC
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011.777/96-6, ocasido em que foi adotada a Decisdo n°® 907/97-TCU- Plendrio, o
Relator, Exmo. Sr. Ministro Lincoln Magalhies da Rocha, encaminhou este
processo a SEGECEX com vistas a constituicdo de um Grupo de Trabalho com
o0 objetivo de analisar a minuta de Regulamento de Licitagbes e Contratos
dos érgaos integrantes do Sistema "S”.

2. Os trabalhos se desenvolveram por meio de diversas reunides, durante as
quais foram levantados questionamentos a véarios pontos do regulamento,
tendo sempre como base a eficiéncia do Sistema e a obediéncia aos principios
gerais norteadores da Administracio Pablica Federal, conforme ficou assente
no Relatério e Voto condutores da aludida Decisdo n® 907/97. Levou-se ainda
em conta o fato de que os questionamentos do Grupo serviriam apenas como
subsidios ao aprimoramento da proposta, pois nao cabe ao Tribunal aprovar
regulamentos de normas internas das Unidades que lhe sio jurisdicionadas.
Porém os dirigentes dos servigos sociais autdbnomos entendem que a
contribuigdo do Tribunal é de grande importincia para o aperfeicoamento
do regulamento que pretendem editar.

3. Por solicitagdo de representantes dos servigos sociais auténomos, o Relator
aquiesceu a idéia de realizagdo de uma reunido entre o Grupo de Trabalho e
alguns representantes do referido Sistema. O evento, aberto pelo Senhor
Ministro, ocorreu no dia 22 de junho do ano em curso e contou também com
a presenca de Assessores do Gabinete do Relator, ocasido em que foram
discutidas as questdes levantadas pelo Grupo de Trabalho, tendo os
representantes do Sistema "S" apresentado posteriormente uma nova minuta,
com as alteragdes feitas em decorréncia das propostas do Grupo (fls. 51/60).

4. Conforme se observa no Quadro em anexo — que demonstra de forma
sucinta e objetiva os comentdrios do Grupo a minuta, bem como a nova
redacdo apresentada em virtude das discussdes e as observacoes finais da
equipe do Tribunal —, a nova proposta contempla a maioria das alteragoes
sugeridas. Para as demais, foram apresentadas explicagdes ou justificativas
por parte dos representantes na reuniao havida no dia 22 de junho.

5. Como se depreende do mencionado Quadro, para algumas das questdes
levantadas pelo Grupo de Trabalho foram mantidas as propostas iniciais do
Sistema. No entanto, a equipe é de opinido que devem ser aperfeicoadas as
disposigoes constantes dos seguintes dispositivos:

a) artigo 9°, inciso XII, tendo em vista que a contratagdo de pessoas fisicas ou
juridicas para ministrar cursos ou prestar servicos de instrutoria ao Sistema
"S" deve, como regra geral, submeter-se a licitagao, devendo ser dispensadas
do processo licitatério cpenas as contratagdes de cursos nos casos que se
enquadrarem nos limites para a dispensa de licitacao;

b) artigo 15, acrescentando expressamente ao texto que a interposigao de

recursos se fard sem prejuizo da possibilidade de representagdo ao Tribunal
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de Contas da Unido. Essa observagio é importante, para orientacio dos pré-
prios licitantes, porque o fato de os servicos sociais auténomos se regerem
por regulamento préprio em suas licitacdes e contratos nio elide a possibili-
dade de representacdo ao Tribunal por parte de licitantes que se sintam
prejudicados.

0) artigo 27, fazendo referéncia expressa, para a seguranca dos licitantes, que
as outras penalidades a que se refere o texto sdo as previstas no edital de
licitagdo ou no contrato.

6. O projeto contempla apenas as modalidades de convite e concorréncia,
deixando de incluir a tomada de precos tendo em vista a pouca distingao
entre essa modalidade e a concorréncia. Para compensar a exclusdo da tomada
de precos foram previstos valores mais elevados para convites e mais baixos
como nimites inferiores das concorréncias tanto para obras e servigos de
engenharia quanto para compras e servigos. Porém, o valor previsto como
limite superior para convites referentes a obras e servigos de engenharia,
apresentado na nova versao, estd muito elevado quando comparado com o
limite previsto na Lei n® 8.666/93. Conforme se verifica no Quadro abaixo,
enquanto o limite relativo a convites para compras e servigos representa
87.,5% acima do valor fixado para a mesma modalidade pela lei de licitacbes
e contratos da Administracao Pablica Federal, o novo limite proposto para
obras e servicos de engenharia, também na modalidade de convite, representa
333% acima do mesmo limite fixado pela lei. Por essa razdo, e considerando
que, pelo novo valor, grande parte das licitagbes do Sistema "S", para obras e
servicos de engenharia, se enquadraria na modalidade de convite, é
aconselhédvel que o valor se situe em torno de R$ 300 mil, para guardar uma
certa compatibilidade, em termos percentuais, com o limite para convites
relativos a compras e servigos, reduzindo, em conseqiiéncia, o limite inferior
para concorréncia.

Modalidade 12 Versdo Lei 8.666/93 22 \erséo D%
A B C c/B

| —obras e senigos de engenharia:
a) dispensa - até 20.000,00 15.000,0 30.000,0 100,0
b) convite - até 400.000,00 150.000,0( 650.000,0( 333,0
) concorréncia - acima de 400.000,00 1.500.000,0p 650.000,0q 430
Il — compras e senigos:
a) dispensa - até 5.000,00 8.000,00 16.000,0¢ 100,0
b) convite - até 100.000,00 80.000,00 150.000,0q 875
) concorréncia - acima de 100.000,00 650.000,0q 150.000,04 230
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7. Finalmente, o Grupo de Trabalho nio poderia deixar de registrar, como
fator que contribuird para a maior agilidade dos processos licitatérios dos
servigos sociais auténomos, o dispositivo contido no artigo 19 do projeto,
que faculta a comissdo de licitacdo, desde que previsto no instrumento
convocatorio, 'inverter o procedimento, abrindo primeiramente as propostas,
classificando os proponentes, e s6 entao abrindo o envelope de habilitacio
do licitante classificado em primeiro lugar'. A vantagem de tal procedimento
serd a diminui¢do"do grande nimero de recursos que geralmente sdo
interpostos na fase de habilitacao por licitantes que nao necessariamente
serdo os vencedores do certame ou mesmo pelo licitante cuja proposta de
preco ja é a mais vantajosa.

8. Face a todo o exposto, submetemos o processo a elevada consideracio do
Relator, Exmo. Sr. Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, propondo que se
encaminhem as observacdes contidas no itens 5 e 6 desve relatério as entidades
integrantes do Sistema "S" como sugestdo para o aperfeicoamento dos
dispositivos ali indicados.”

4. Passo a seguir a transcrever o Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Orgdos integrantes do Sistema "S", com as alteragbes introduzidas pelo Grupo de
Trabalho, apés a reunido havida no dia 22.06.98:

"(.n)
REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO

CAPITULO |
Dos Principios

Art, 1°- As contratagBes de obras, servicos, compras e alienacdes do SISTEMA
'S’ serdo necessariamente precedidas de licitacdo, obedecidas as disposigoes
deste Regulamento.

Art. 2°- A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SISTEMA 'S’ e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu cardter competitivo.

Art. 3°- Alicitacdo ndo serd sigilosa, sendo acessiveis ao ptblico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetido das proposstas até a respectiva
abertura.
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CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 4° - Para fins deste Regulamento, considera-se:

[ - obra e servigo de engenharia — Toda construgao, reforma, recuperagao,
ampliacio e demais atividades que envolvam as atribui¢des privativas dos
profissionais das dreas de engenharia e arquitetura;

11 - demais servicos — aqueles ndo compreendidos no inciso I deste artigo;

I - compra — toda aquisicao remunerada de bem para fornecimento de uma
sé vez ou parceladamente;

IV — comissao de licitagdo — colegiado, permanente ou especial, composto de
pelo menos 03 (trés) integrantes, formalmente designados, com a funcio de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitagoes;

V -homologacdo — o ato peloquala autoridade competente, apés verificar
a regularidade dos atos praticados pela comissao, ratifica o resultado da
licitagao;

VI - adjudicagdo — o ato pelo qual a  autoridade competente atribui ao
interessado o direito de executar o objeto a ser contratado.

CAPITULO I
Das Modalidades, Limites e Tipos

Art. 5°- Sio Modalidades de licitagao:

[ - concorréncia — modalidade de licitagdo na qual serd admitida a participa-
¢ao de qualquer interessado  que, na fase de habilitacdo, comprove possuir
os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no instrumento convocatério
para execugdo de seu objeto;

I - convite — modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, escolhidos e convidados em ntimero minimo de (5) cinco, com
antecedéncia minina de (2) dois dias Gteis, cujo instrumento convocatério
serd afixado em local apropriado, com a finalidade de possibilitar a
participagdo de outros interessados;

I1I - concurso — modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de
prémios ou remuneracao aos vencedores;



IV - leildo — modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, paraa
venda de bens, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao.

§ 1° - As modalidades de que tratam os incisos [, III, e IV, terdo os avisos
contendo os resumos dos instrumentos convocatérios e indicagio do local
onde os interessados poderao ler e obter os textos integrais, publicados em
jornal didrio de grande circulagdo local e nacional ou na imprensa oficial da
Unido, de modo a ampliar a 4rea de competicdo, com antecedéncia minima
de 15 dias, ficando a critério do SISTEMA 'S’ estender este prazo quando a
complexidade do objeto assim o exigir.

§ 2°- Avalidade da licitagdo por convite néo ficard comprometida nos seguintes
casos:

I - pela nao apresentacdo de no minimo 05 (cinco) propostas;

II - pela impossibilidade de convidar o nidmero minimo previsto para a
modalidade em face da inexisténcia de possiveis interessados na praga.

§ 3° - As hipéteses dos incisos I e Il do pardgrafo anterior deverdo ser
justificadas pelo responsavel e ratificadas pela autoridade competente.

Art. 6° - S3o limites para as dispensas e para as modalidades de licitacao:
[ - para obras e servigos de engenharia:

a) — dispensa —até R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

b) — convite — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais)

¢) — concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais)
11 - para compras e demais servicos:

a) —dispensa —até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

b) — convite — até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais)

¢) — concorréncia —acima de R$ 150.000,00 (cento e cingilenta mil reais)
I1I - para as alienages de bens, sempre precedidas de avaliacao:

a) —dispensa —até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

b) —leildo ou concorréncia, dispensavel nesta a fase de habilitacdo — acima
de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

Art. 7°- O parcelamento de obras, servicos, compras e alienagdes nao ensejard
a dispensa de licitagdo por valor, exceto quando o somatério das parcelas
nao ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos I, "a” e Il "a” do artigo
precedente, nem descaracterizard a modalidade de licitagdo pertinente.

85



86

Art. 8° - Constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade de concurso:
[ - a de menor prego;

I1 - a de técnica e prego;

I1I - a de maior lance ou oferta, nas hipéteses do inciso I1I, "b" do art. 6°.

§ 1°- O tipo de licitagdo de técnica e prego serd utilizado preferencialmente
para contratagbes que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator
preco nao seja exclusivamente relevante, e, neste caso, desde que justificado
tecnicamente.

§ 2° - Nas licitacdes de técnica e prego a classificacdo dos proponentes sera
feita de acordo com a média ponderada das valorizagbes das propostas técnicas
e de prego, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento convocatério,
que serdo objetivos.

CAPITULO IV
Dos Casos de Dispensa e Inexigibilidade

Art® 9° - a licitacdo poderd ser dispensada:
[ - nas contratagdes até os valores previstos nos incisos 1 "a" e I "a” do art. 6°;
I - nas alienag@es de bens até o valor previsto no inciso III "a” do artigo 6°;

III - quando nao acudirem interessados a licitagdo, e esta ndo puder ser
repetida sem prejuizo para o SISTEMA 'S', mantidas, neste caso, as condigdes
preestabelecidas;

IV — nos casos de calamidade ptblica ou grave perturbagdo da ordem publica;

V - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a nececessidade de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens;

VI - na aquisi¢do, locagdo ou arrendamento de iméveis sempre precedida de
avaliacao;

VII - na aquisigao de géneros alimenticios pereciveis, com base no prego do

dia;

VIII - na contratacdo de entidade  incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico, desde que sem fins lucrativos;

IX — na contratagdo, com Servicos Sociais auténomos e com drgaos e entidades
integrantes da Administragdo Publica, quando o objeto do contrato for
vinculado s atividades finalisticas do contratante



Para o SENAR ficou combinado em reunido com o TCU a manutengao das
entidades sindicais, em face de suas especificidades:

IX - na contratacdo, com Servicos Sociais Auténomos, entidades sindicais e

com 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Péblica, guando o objeto
do contrato for vinculado s atividades finalisticas do contratante;

X - na aquisicdo de componentes ou pegas necessarios 8 manutencio de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto a fornecedor
original desses equipamentos, quando tal condi¢do for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

XI-nos casos de urgéncia para o atendimento de situagdes comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis em tempo hébil para se realizar a licitagao;

XII - na contratagao de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar cursos ou
prestar servi¢os de instrutoria vinculados as atividades finalisticas do
SISTEMA'S’;

XIII - na contratagao de servigos de manutengdo em que seja pré-condicao
indispensavel para a realizagdo da proposta a desmontagem do equipamento;

XIV - na contrata¢ao de cursos abertos, destinados a treinamento e
aperfeicoamento dos empregados do SISTEMA 'S';

XV —navenda de acées, que poderao ser negociadas em bolsas;

XVI - para a aquisicdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades da entidade;

XVII - na contratacio de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

Art. 10— Alicitagdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

I - na aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros diretamente de
produtor ou fornecedor exclusivo;

II - na contratagio de servi¢os com empresa ou profissional de notdria
especializagdo, assim entendido aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho é o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto a ser contratado;

III - na contratacgio de profissional de qualquer setor artistico;
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IV — na permuta ou dacdo em pagamento de bens, observada a avaliagio
atualizada:

V —nadoacio de bens.

Art. 11 - As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos e Il doart. 9° ou
as situacdes de inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas pelo
6rgao responsavel, inclusive quanto ao prego e ratificadas pela autoridade
competente.

CAPITULO V
Da Habilitacao

Art, 12— Para a habilitacdo nas licitagdes poderd ser exigida dos interessados,
no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,
documentagao relativa a:

I - habilitacao juridica:
a) cédula de identidade;
b) registro comercial, no caso de empresa individual;

¢) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

d) inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio.

II - qualificacdo técnica:

a) registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao;

¢) comprovagao de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento
de todas as condi¢des do instrumento convocatdrio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

III — qualificagdo economica-financeira:

a) balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social,
ou balango de abertura no caso de empresa recém-constituida, que
comprovem a situago financeira da empresa, através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no instrumento convocatério;



b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
art. 22 deste regulamento, que para o licitante vencedor serd devolvida quando
da assinatura do contrato;

d) capital minimo ou patrimoénio liquido minimo.
IV - regularidade fiscal:

a) prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

b) prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

¢) prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

Par4grafo tnico - Para a habilitagdo nas licitagdes sob a modalidade de
concorréncia serd sempre exigida a documentacdo a que se refere o inciso IV
deste artigo.

CAPITULO VI
Do Procedimento, do Julgamento das Propostas e dos Recursos

Art. 13 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a solicitacao formal
da contratagdo, na qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e
os recursos para atender a despesa, com conseqiiente autorizagao e a qual
serdo juntados oportunamente todos os documentos pertinentes, a partir do
instrumento convocatdrio, até o ato final de adjudicagao.

Par4grafo Unico — Na definicdo do objeto néo serd admitida a indicacao de
caracteristicas e especificagdes exclusivas ou marcas, salvo se justificada e
ratificada pela autoridade competente.

Art. 14 - O procedimento licitatdrio serd afetoa uma comissao de licitagéo,
observando-se as seguintes fases:

I - abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes que
contenham a documentacao relativa a habilitacio dos licitantes, com
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devolugio aos inabilitados, de suas propostas fechadas de maneira inviolavel,
desde que nio tenha havido recurso ou apés sua denegacio;

Il - abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes contendo
as propostas dos licitantes habilitados, verificando-se sua conformidade com
os requisitos do edital, desclassificando-se aquelas que ndo os tenham
atendido;

I1I - julgamento das propostas classificadas, com a escolha daquela mais
vantajosa para o SISTEMA 'S’, segundo os critérios estabelecidos no
instrumento convocatério;

IV — encaminhamento das conclusées da comissao de licitacao a autoridade
a que competir a homologacao do resultado do julgamento e adjudicagao do
objeto ao licitante vencedor;

V — comunicacdo do resultado conforme estabelecido no instrumento
convocatério.

Art. 15— Dos resultados da fase de habilitacdo e do julgamento da licitacio
caberao recursos fundamentados, dirigidos a autoridade competente indicada
no instrumento convocatério, por intermédio da comissao de licitagao, por
escrito, no prazo de 5 (cinco) dias tteis e, no caso de convite de 2 (dois) dias
Gteis, pelo licitante que se julgar prejudicado.

Art. 16 — Os recursos serao julgados no prazo de 10 (dez) dias, contados da
data final para sua interposicao, pela autoridade competente ou por quem
esta delegar competéncia.

Art. 17 — Os recursos terdo efeito suspensivo.

Art. 18 — As decisoes referentes a habilitagdo, aos julgamentos e aos recursos
serdo comunicadas diretamente aos licitantes e lavrada em ata, se presentes
seus prepostos no ato em que for adotada a decisao, ou por publicagdo numa
das formas previstas no paragrafo 1° do artigo 5°, ou ainda por outro meio
formal.

Art. 19 — Serd facultado a comissdo de licitacdo, desde que previsto no
instrumento convocatério, inverter o procedimento, abrindo primeiramente
as propostas, classificando os proponentes, e s6 entdo abrindo o envelope
de habilitagdo do licitante classificado em primeiro lugar.

Parégrafo Unico — Se o licitante classificado em primeiro lugar for inabilitado
e apds julgados eventuais recursos interpostos, proceder-se-d a abertura dos
envelopes de habilitacdo dos licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, obedecido o procedimento previsto neste artigo, para que o
seguinte classificado que preencha as condi¢oes de habilitagao seja declarado
licitante vencedor, nas condi¢Oes de sua proposta.



CAPITULO VI
Dos Contratos

Art. 20 - O instrumento de contrato é obrigatério no caso de concorréncia,
salvo quando se tratar de bens para entrega imediata e facultativo nas demais
modalidades de licitacdo, caso em que poderd ser substituido por outro
documento, como proposta com aceite, carta contrato, autorizagio de
fornecimento ou documento equivalente.

Parégrafo Unico - Nos casos de dispensas e inexigibilidades o documento que
substituir o contrato a que se refere o caput deste artigo, devera conter os
requisitos minimos do objeto licitado e os direitos e obrigagdes basicas das
partes.

Art. 21 - Os contratos serdo escritos, suas cldusulas indicardo necessariamente
o0 seu objeto, com a especificacdo da obra, servi¢o ou fornecimento, conforme
0 caso, o preco ajustado, o prazo de execucdo, as garantias e penalidades,
além de outras condi¢bes previamente estabelecidas no instrumento
convocatério.

Art. 22 — A prestacdo de garantia, quando prevista no instrumento
convocatério, limitada a 10% do valor do contrato, e a escolha do prestador,
constard de:

I - caugdo em dinheiro;
11 - fianga bancéria;
III - seguro-garantia.

Pardgrafo inico — Nos casos de obras e servicos de engenharia o instrumento
convocatério podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos
deste artigo.

Art. 23 — O contratado poderd subcontratar partes, do objeto contratual, se
admitido no instrumento convocatério e no respectivo contrato e desde que
mantida sua responsabilidade perante o contratante, sendo vedada a
subcontrata¢ao com licitante que tenha participado do procedimento
licitatério.

Art. 24 — As alteragBes contratuais por acordo entre as partes, desde que
justificadas, e as decorrentes de necessidade de prorrogacao, constarao de
termos aditivos.

Art. 25 - Os contratos poderao ser aditados nas hipéteses de complementagdo
ou acréscimo que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% do valor
inicial e de até 50%, ambos atualizados, para reforma de edificio ou
equipamento.
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Art, 26 — A recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo fixado, caracterizard o descumprimento total
da obrigacdo assumida e poderd acarretar ao licitante as seguintes
penalidades, previstas no instrumento convocatério:

I - perda do direito a contratagao;

I - perda da caugdo em dinheiro ou execugio das demais garantias de proposta
oferecidas, sem prejuizo de outras penalidades previstas no instrumento
convocatorio;

III - suspensao do direito de licitar com o Sistema 'S’, por prazo nao superior
a 02 (dois) anos.

Art. 27 — O inadimplemento total ou parcial das obrigacdes contratuais
assumidas, dard ao contratante o direito de rescindir unilateralmente o
contrato, sem prejuizo de outras penalidades, inclusive a de suspensao do
direito de licitar com o Sistema 'S’ por prazo nao superior a 02 (dois) anos.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Finais

Art. 28 — Néo poderdo participar das licitagbes nem contratar com o "SISTEMA
S" dirigente ou empregado do érgao.

Art. 29 — Os instrumentos convocatdrios deverdo assegurar ao SISTEMA 'S’ o
direito de cancelar a licitagdo, antes de assinado o contrato, desde que
justificado.

Art. 30 — Na contagem dos prazos estabelecidos no presente regulamento,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-d 0 do vencimento, e considerar-se-do
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico — S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
Regulamento em dia de funcionamento do SISTEMA 'S’

Art. 31 — As disposi¢oes deste regulamento, inclusive no tocante a valores
monetdrios, poderdo ser modificadas pelo Conselho Nacional mediante
proposta fundamentada apresentada por grupo técnico composto por
representantes dos servigos sociais auténomos.

Art. 32 — O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicacio
na imprensa oficial da Unido, revogadas as disposigdes em contrdrio, em
especial "




VOTO

Em Sessao Plendria de 11/12/97, o Tribunal , ao apreciar o TC-011.777/96-6
(Denftincia contra o SENAC/RS) decidiu, dentre outros pontos, que, com relagio aos
processos licitatérios, os servicos sociais autdnomos néo estio sujeitos a observancia
aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93, e sim aos seus
regulamentos préprios devidamente publicados, consubstanciados nos principios
gerais do processo licitatério.

2. A Decisao do Tribunal de Contas apontou aos 6rgaos do Sistema "S" a
necessidade de adotar os principios gerais da licitagdo em suas atividades.

3. A propésito dos principios gerais, o Prof. Toshio Mukai expende as
seguintes consideragoes:

“(..)

Quanto aos principios, como o fazia o Dec.-lei 2.300/86, a disposigdo adotou
a linha doutrinédria de Hely Lopes Meirelles (cf. Licitagao e Contrato
Administrativo, cit., p. 9 e s.). Embora o art. 3° ndo indique expressamente
alguns dos principios arrolados pelo saudoso mestre (tais como o do
procedimento formal, o do sigilo na apresentagdo das propostas, o da
adjudicacao compulséria ao vencedor), os admite, em razdo da sua parte
final.

Acresceu o art. 3°, ao anterior art. 3° do Dec.-lei 2.300/86, os principios da
legalidade, o da moralidade e o da impessoalidade, de ordem constitucional
(art. 37, 'caput’, da Constituigao).

Como se sabe, o principio da legalidade, em Direito Piblico, impde que o
administrador publico, ao pretender fazer algo, terd que ter uma norma
habilitante para tal (ele atua debaixo da lei; ele aplica a lei de oficio, como
diz o saudoso Min. Seabra Fagundes); o principio da impessoalidade, na
verdade, é o principio da finalidade administrativa, coroldrio essencial ao
principio anterior (Caio T4cito) que impde ao administrador que, na prética
do ato segundo a norma habilitante para tal, alcance a finalidade prevista
por aquela; se obtiver outro resultado, praticard desvio de finalidade, fato
que levard o ato a sua anulacdo judicial; o principio da moralidade
administrativa obriga que em todos os atos que praticar, o agente puiblico
deva agir como um bom administrador, ou seja, na pratica do ato, ele deve
perquirir se tal ato seria ou ndo praticado, normalmente, por um bom
administrador; se concluir que sim, pode e deve pratica-lo; se, ao contrério,
nao deve pratica-lo, pena de infragdo ao principio.

E de ser salientado que cabe ali um dos principios fundamentais da licitacio
que € o da oposicdo ou da competitividade, tao essencial na matéria (Cf.
Héctor Jorge Escola, Tratado integral de los contratos administrativos; parte
general, Buenos Aires, Depalma, 1977, v. 1, p. 334; José Roberto Dromi,
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Instituciones de derecho administrativo, Buenos Aires, 1973, pp. 388 e 389 e
La Licitacdo Publica, Buenos Aires, Astrea, 1975, p. 82) que, se num
procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a competi¢io (ou
oposi¢do) entre os concorrentes, falecerd a prdpria licitagdo, inexistird o
instituto mesmo.

Héctor Jorge Escola diz mesmo: 'La base de toda licitacién es, justamente, la
presencia de varias ofertas diferentes, que sean comparables entre si, de
modo que pueda elegir-se la mds conveniente para la administracién piblica’
(Cf. Tratado integral, p. 334 - grifamos).

A prépria Lei leva em conta esse principio, ao estatuir no § 2° do art. 3° que
'é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condicdes que:

[ - comprometam, restrinjam ou frustrem, o carater competitivo do procedi-
mento licitatério’, ou 'de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato’;

11 - estabelegam tratamento diferenciado de naturezas diversas entre empre-
sas brasileiras e estrangeiras.

O principio da igualdade refere-se tanto a posicao dos proponentes em face
da Administragdo, como a posigdo de cada um deles diante dos demais, na
feliz observagao de Héctor Jorge Escola (Tratado integral, cit., p. 336).

O principio da impessoalidade também néo € principio especifico das licita-
¢oes, sendo principio de ordem constitucional, previsto no art. 37 da CF.
Alids, também todos os outros principios elencados por essa disposicao séo,
evidentemente, de ser observados nas licitagoes.

E fundamental, por exemplo, a publicidade, posto que é ela que assegura a
fiscalizacdo, pelos interessados na licitagao, dos principios da igualdade, da
competicdo, assim como dos demais, verificando, efetivamente, se estdo sendo
observados pela Administragao; sua infracao, portanto, enseja a nulidade da
licitagao.

Vem expressamente concretizado no art. 41 da nova Lei o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, in verbis: 'A Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigées do edital, a que se acha estritamente
vinculada'. Entretanto, por esse principio, também os proponentes estéo
vinculados ao instrumento convocatério, porque a administragao nao pode
exigir, aceitar ou permitir nada, quanto aos proponentes, aquém ou além do
fixado no edital ou no convite.

O principio do julgamento objetivo exige que os critérios de apreciagdo ve-
nham prefixados, de modo objetivo, no instrumento convocatdrio, de tal



modo que a comissdo de julgamento reduza ao minimo possivel seu
subjetivismo.

O julgamento subjetivo, se permitido pelo edital ou convite, vicia de nulida-
de a licitagao.

Outro principio, que esté entre os correlatos, é o do procedimento formal
(Pardgrafo tGnico do art. 4° da Lei); significa que estaremos sempre perante
um procedimento administrativo. Seja em que 6rgao ou entidade esteja sendo
efetuada a licitacdo; a submissao af ao Direito Publico é inarredavel.

Oinc.1do § 1°doart. 3° veda cldusulas, nos instrumentos convocatérios, que
estabelecam preferéncias ou disting6es em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Essa norma € positivacio de entendimento jurisprudencial expressado pelo
Supremo Tribunal Federal (Cf. RDA, 118:61, 150:125 e 158:203; RT], 103:933).

O inc. Il do § 1° ressalva o disposto no art. 3° da Lei 8.248/91, que tem o
seguinte enunciado:

'Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal, direta ou
indireta, as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico e as
demais organizacdes sob controle direto ou indireto da Unido, dardo
preferéncia, nas aquisicoes de bens e servicos de informdtica e automacdo,
nos termos do § 2° do art. 171 da Constituicdo Federal, aos produzidos
por empresas brasileiras de capital nacional, observada a seguinte or-
dem:

1-bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

11 - bens e servicos produzidos no Pais, com significativo valor agregado
local.

§ 1°- Na hip6tese da empresa brasileira de capital nacional néo vir a ser
objeto desta preferéncia, dar-se-a aos bens e servigos fabricados no Pais
preferéncia em relagdo aos importados, observado o disposto no § 2°
deste artigo.

§ 2° - Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d em conta condicdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade, padro-
nizagdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e prego’.

Nesta hipétese, portanto, sera possivel dar-se as preferéncias referidas no
art. 3°da Lei 8.248/91, sem afronta ao inc. Il do § 1° do art. 3°, mencionado, na
nova Lei.

O § 2°doart. 3° disp0e critérios de desempate em ordem sucessiva.

95



96

O § 2° assegura, como critérios de desempate, preferéncia, sucessivamente:

I - aos bens e servigos produzidos ou prestados por empresas brasileiras de
capital nacional;

I1 - aos bens e servigos produzidos no Pais;
I1I - aos bens e servigos produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Como se sabe, 0 § 2° do art. 171 da Constituicio Federal dispde que 'na
aquisigdo de bens e servicos, o Poder Pablico daré tratamento preferencial,
nos termos da lei, 2 empresa brasileira de capital nacional'.

Portanto, o § 2° do art. 3° da nova Lei é constitucional, na medida em que
eleva como primeiro critério de desempate, a hip4tese prevista pela
Constituigao.

Nao havendo o desempate, com a adogdo desses critérios, a Gnica solugao
sera o sorteio (art. 45, § 2° da Lei 8.666/93).

No caso das microempresas e empresas de pequeno porte, o art. 179 da
Constitui¢do, embora reze que 'a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributérias,
previdencidrias e crediticias, ou de eliminagao ou redugao destas por meio
delei’, em nenhum momento prevé que elas tenham preferéncia na aquisicao
de seus bens e servigos pelo Poder Puablico; por isso, elas ndo podem ter,
neste aspecto, preferéncia maior, em relagio as empresas brasileiras de capital
nacional (salvo se elas forem, também, como tal consideradas).

Aduza-se que o inc. Il do art. 171 define o que seja empresa brasileira de
capital nacional e o inc. I, define o que seja empresa brasileira (a constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao no Pafs).

O § 3°doart. 3° diz que a licitagdo nao serd sigilosa, sendo publicas e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das
propostas, até a respectiva abertura.

A disposigdo esclarece, expressamente, o cardter publico das licitacdes,
ressalvado o sigilo das propostas até a abertura respectiva; esse carater publico
das licitagOes estd ligado ao direito de petigdo, previsto no inc. XXXIV do art.
5°da CF.

Determina o art. 4° que todo aquele que participar de licitagdo tem direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
na Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacio dos trabalhos.



A parte final é novidade da Lei, mas estd de acordo com o cardter ptblico da
licitagdo.

O Pardgrafo dnico destaca o caréter (ou principio) formal do procedimento
licitatério, mesmo quando praticado pelas paraestatais.

O art. 5° traz outra novidade. Dispde que todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como expressido monetdria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 41 desta Lei.

A disposigdo é 6bvia e a ressalva ao art. 41, assim como o préprio artigo 41,
no que dispde em seu § 1°, parece-nos inconstitucional, no ponto em que
admite que o licitante estrangeiro cote precos em moeda estrangeira, e, nesse
caso, também o licitante nacional, para efeito de equalizagdo das propostas e
facilidade de julgamento.

Ordem cronoldgica de pagamento:

O art. 5° impde que em cada unidade da Administragdo e para cada fonte
diferenciada de recursos devam existir ordens cronolégicas estritas nos
pagamentos decorrentes dos diversos contratos. O legislador deveria ter
definido as expressdes 'unidade da Administracao’ e 'fonte diferenciada de
recursos’. Ndo o fez.

Por interpretacdo, podemos entender que ‘'unidade da Administracao’ aquele
setor (que poder4 ser um departamento, uma divisdo, uma Secretaria, um
Ministério, uma Prefeitura, uma autarquia, uma empresa estatal, uma
fundagdo, etc.) do Administrador que tenha autonomia para efetuar licitagdes
e contratagbes, em seu nome, independentemente de outros setores da
Administracdo; 'fonte diferenciada de recursos’ é toda fonte de recursos
vinculada a determinada finalidade, em principio (destinada & merenda
escolar, aos setores de satde [SUDS], p. ex.); todo recurso nao vinculado a
determinada finalidade publica cai na fonte 'recursos préprios do Tesouro
da entidade’ (Municipio, Estado, Distrito Federal, Unido).

Verifica-se que o texto ordena que os pagamentos obedegam a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades: ‘conflitava’ com a parte final do
art. 92 da Lei 8.666/93 que dispunha ser crime efetuar pagamentos de faturas
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua apresentacdo. A Lei n° 8.883/94
veio corrigir aanomalia, dando nova redagao a parte final do art. 92, impondo
a observancia da ‘'ordem cronolégica de sua exigibilidade’.

Verifica-se, ainda, que esses créditos deverdo ser corrigidos por critérios
previstos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

0§ 1°doart. 5°, pela primeira vez, na legislagdo federal, contempla a correcao
monetdria dos créditos referidos no caput.
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ALei 8.883/94 acresceu ao § 2° do art. 5° a obrigatoriedade de o pagamento da
correcdo ser feita juntamente com o principal.”

4. Objetivando padronizar definitivamente seus procedimentos licitatérios
em conformidade com os principios constitucionais e aqueles norteadores da
Administragdo Pablica, os érgaos integrantes do Sistema "S” encaminharam a minuta
de regulamento, ora analisada, a qual recebeu significativa contribui¢io de Grupo
de Trabalho constituido por Analistas de Finangas e Controle Externo deste Tribu-
nal, a qual transcrevo a seguir:

CAPITULO |
Dos Principios

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 4° - Para fins deste Regulamento, considera-se:

I - obra e servico de engenharia — Toda construgao, reforma, recuperacio,
ampliacdo e demais atividades que envolvam as atribui¢bes privativas dos
profissionais das dreas de engenharia e arquitetura;

Nem todas as obras, principalmente as de pequeno porte, exigem o
envolvimento de profissionais das dreas de engenharia e arquitetura.

Manteve-se o texto original, pois os representantes do Sistema "S” alega-
ram que as pequenas obras poderao ser classificadas como servigos.

Art. 8° - Constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade de concurso:
[ - a de menor prego:
I1 - a de técnica e prego:

Restringir as possibilidades de licitagdo neste tipo, de forma semelhante
a disposta no art.46 da Lei n° 8.666/93.

Foi acrescentado o § 1° e o paragrafo tnico foi transformado em § 2°. § 1°
O tipo de licitagdo técnica e preco serd utilizado preferencialmente para
contrata¢des que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator prego
ndo seja exclusivamente relevante, e, neste caso, desde que justificado
tecnicamente.
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CAPITULO IV
Dos Casos de Dispensa e Inexigibilidade

Art® 9° - a licitagdo poderd ser dispensada:

VI — na complementagdo de obras, servicos ou aquisi¢do anteriormente
licitados, em se tratando do mesmo empreiteiro, prestador de servigo ou
fornecedor, desde que aceitas as mesmas condicdes oferecidas na licitacao,
inclusive quanto ao preco, corrigido na forma da lei e na vigéncia do contrato
ou instrumento equivalente, observado o limite de 50% da contratagao inici-
al;

Acrescentar que o prego deve ser corrigido na forma prevista no instru-
mento convocatério, mantendo-se os limites previstos na Lei 8.666/93.

Este inciso foi retirado deste artigo e colocado como novo artigo 25, com
nova redagdo, uma vez que o assunto estd mais ligado a aditivacao de
contratos do que propriamente a dispensa de licitacdo, com a
renumeracao dos demais.

VII - na aquisigao, locacdo ou arrendamento de iméveis;

Acrescentar que essa dispensa deverd ser realizada mediante avaliagio
prévia e com comprovagao justificada da necessidade do imével
especificado.

VI - na aquisigao, locagdo ou arrendamento de iméveis, sempre precedida de
avaliagao;

X - Na contratagdo, com Servigos Sociais Auténomos, entidades sindicais e
com 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Ptblica, Quando o
objeto do contrato for vinculado as atividades finalisticas do contratante;

Retirar "entidades sindicais”

IX — Na contratagao, com Servigos Sociais Autdbnomos, e com 6rgaos e entidades
integrantes da Administracao Publica, quando o objeto do contrato for
vinculado as atividades finalisticas do contratante; (Obs.: Para o SENAR,
manteve-se a redagao original, pois essa entidade necessita dos servigos das
entidades sindicais de agricultores para a realizagdo de levantamentos e
pesquisas na drea rural);

XII - nos casos de urgéncia comprovada para o atendimento de situagbes
imprevistas ou imprevisiveis em tempo habil para se realizar a licitagao;

Esta condigdo nao deve estar presente, pois qualquer situagao pode ser
justificada como imprevista. Para o caso de emergéncias ja existe o inciso
V deste artigo.
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XI-Nos casos de urgéncia para o atendimento de situagées comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis em tempo hébil para se realizar a licitacio;

XIII - na aquisigdo de bens cujos precos sejam tabelados pelo Poder Publico;

Esta condicdo nao se faz necessdria, pois o Poder Publico ndo mantém
mais os precos tabelados.

Inciso suprimido

XIV - na contratagao de pessoas fisicas ou Juridicas para ministrar cursos ou
prestar servigos de instrutoria vinculados as atividades finalisticas do SISTE-
MA"S";

XVIII - Para a aquisicao ou restauragao de obras de arte e objetos histéricos,

de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades
da entidade;

XVI - Para a aquisigdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades da entidade;

Art. 11 — As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos I e Il do art. 9°, ou
as situacoes de inexigibilidade, seréo justificadas pelo 6rgao responsavel,
inclusive quanto ao prego e ratificadas pela autoridade competente.

Art. 11 - As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos I e Il do art. 9°,
ou as situagOes de inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas
pelo 6rgao responsével, inclusive quanto ao preco e ratificadas pela
autoridade competente.

Art. 12 —Para a habilitacdo nas licitagdes poderd ser exigida dos interessados,
no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,
documentacao relativa a:

Para que se respeite o principio da igualdade, os documentos referentes
a regularidade fiscal devem ser sempre exigidos com vista a comprovar
que todos os licitantes estao assumindo, em igualdade de condicées, os
seus encargos fiscais.

Foi incluido o pardgrafo Gnico neste artigo: Pardgrafo Gnico — Para a
habilitagdo nas licitagbes sob a modalidade de concorréncia serd sempre
exigida a documentacio a que se refere o inciso IV deste artigo.

I11)... ¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no art. 22 deste regulamento, que serd devolvida quando da assinatura do
contrato;



A devolugao da caugao dos licitantes ndo vencedores nao deve estar con-
dicionada a assinatura do contrato, pois a mesma pode levar meses para
se realizar.

III).... ¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previs-
tos no art. 22 deste regulamento, que, para o licitante vencedor, serd
devolvida quando da assinatura do contrato;

IV — regularidade fiscal:

Para que se respeite o principio da igualdade, os documentos referentes
a regularidade fiscal devem ser sempre exigidos com vista a comprovar
que todos os licitantes estdao assumindo, em igualdade de condicées, os
seus encargos fiscais.

Foi incluido o pardgrafo tinico nos seguintes termos: Pardgrafo tinico —
Para a habilitacao nas licitagbes sob a modalidade de concorréncia serd
sempre exigida a documentagéo a que se refere o inciso IV deste artigo.

CAPITULO VI
Do Procedimento, Do Julgamento Das Propostas E Dos Recursos

Art. 13 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a solicitagdo formal
da contratacdo, na qual serdo definidos o objeto e os recursos para atender a
despesa, com conseqiiente autorizacio e a qual serdo juntados oportunamente
todos os documentos pertinentes, a partir do instrumento convocatério, até
o ato final de adjudicagao.

Dentre os documentos pertinentes, poder-se-ia exigir que conste o valor
estimado do objeto da licitacdo, valor este obtido através de consulta
prévia no mercado ou através do sistema de registro de precos do
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

Art. 13 — O procedimento da licitagdo serd iniciado com a solicitacéo
formal da contratagdo, na qual serdo definidos o objeto, a estimativa de
seu valor, e os recursos para atender 4 despesa, com conseqiiente
autorizacao e a qual serdo juntados oportunamente todos os documentos
pertinentes, a partir do instrumento convocatério, até o ato final de
adjudicagao.

Art. 15 - Dos resultados da fase de habilitagio e do julgamento da licitagao
caberao recursos fundamentados, dirigidos a autoridade competente indicada
no instrumento convocatério, por intermédio da comissao de licitacao, por
escrito, no prazo de 5 (cinco) dias tteis e, no caso de convite de 2 (dois) dias
tteis, pelo licitante que se julgar prejudicado.
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Inserir artigo onde faculta aos interessados apresentar dentincia ao Tri-
bunal de Contas da Unido, nos termos do Art. 53 da Lei n°® 8443/92 (Lei
Orgénica do TCU), caso seja detectado indicio de aceitacio, por parte do
SISTEMA S, de precos comprovadamente superiores aos de mercado.

Mantida a redagéo original, sob o argumento de que nio caberia em um
regulamento do Sistema previsdo sobre representa¢des ao TCU.
Preferiram que o préprio Tribunal determinasse a inclusido nos
instrumentos convocatérios da possibilidade de os licitantes
apresentarem representacio ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 18 — As decisdes dos julgamentos e dos recursos serdao comunicadas
diretamente aos licitantes e lavrada em ata, se presentes seus prepostos no
ato em que for adotada a decisao, ou por publicagdo numa das formas previstas
no paragrafo 1° do artigo 5°, ou ainda por outro meio formal.

Alterar para "As decisdes, referentes a habilitacdo, aos julgamentos e aos
recursos, serao...”

Art. 18 — As decisodes referentes a habilitacao, aos julgamentos e aos
recursos serdo comunicadas diretamente aos licitantes e lavrada em ata,
se presentes seus prepostos no ato em que for adotada a decisao, ou por
publicagdo numa das formas previstas no paragrafo 1° do artigo 5°, ou
ainda por outro meio formal.

CAPITULO VI
Dos Contratos

Art. 20 — O instrumento de contrato € obrigatério no caso de concorréncia,
salvo quando se tratar de bens para entrega imediata e facultativo nas demais
modalidades de licitacdo, caso em que poderd ser substituido por outro
documento, como proposta com aceite, carta-contrato, autorizacio de
fornecimento ou documento equivalente.

Acrescentar que nesse "outro documento” deverd constar obrigatoriamente
os requisitos minimos do objeto licitado e os direitos e obrigacdes das
partes.

Foi incluido o pardgrafo tinico neste artigo: Pardgrafo Gnico — Nos casos
de dispensas e inexigibilidades, o documento que substituir o contrato a
que se refere o caput deste artigo, devera conter os requisitos minimos
do objeto licitado e os direitos e obrigagdes das partes.

Art. 25— Os contratos poderao ser aditados nas hipéteses de complementagao
ou acréscimo que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% do valor
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inicial e de até 50%, ambos atualizados, para reforma de edificio ou equipa-
mento.

Art. 26 — O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes contratuais assu-
midas, dard ao contratante o direito de rescindir unilateralmente o contrato,
sem prejuizo de outras penalidades, inclusive a de suspensao do direito de
licitar com o Sistema "S” por prazo nio superior a 02 (dois) anos.

Verificar junto ao direito civil se o SISTEMA "S” pode se valer dessa prer-
rogativa facultada a Administragdo Publica, pois isso pode ser entendido
como uma "cldusula exorbitante”. Alterar para "outras penalidades pre-
vistas no contrato”.

Renumerado para artigo 27 e mantida a redacio original, sob a justifica-
tiva de que o dispositivo ndo causard prejuizo ou entrave ao Sistema "S".
No entanto, a equipe entende, onde o texto prevé "outras penalidades”,
que deva constar expressamente "outras penalidades previstas no edital

de licitacdo ou no contrato”, para a seguranca dos licitantes.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Finais

Art, 28 — Os instrumentos convocatdrios deverdo assegurar ao SISTEMA "S” o
direito de cancelar a licitagdo, antes de assinado o contrato.

Acrescentar "desde que devidamente justificado e por razdes de interesse
do SISTEMA "S".

Art. 29 — Os instrumentos convocatérios deverdo assegurar ao SISTEMA "S” o
direito de cancelar a licitagdo, antes de assinado o contrato, desde que
justificado.

Art. 31 — O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicacio
na imprensa oficial da Unido, revogadas as disposi¢des em contrario.

As disposicoes revogadas devem ser discriminadas, conforme consta no
Art. 9° da Lei Complementar n® 95 de 26/02/98

Art. 32 - O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicagao
na imprensa oficial da Unido, revogadas as disposigdes em contrario, em
especial.

5. Feitas as adequages necessdrias pelo citado Grupo de Trabalho, ocorreu
nova reunido, com participagao de integrantes do Sistema "S", onde consolidou-se
uma Minuta de Regulamento de Licitagdes, acostada aos autos as fls. 51 a 60.
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6. Posteriormente, a equipe do Tribunal verificou que havia a necessidade de
se proceder, ainda, a duas alteracdes, as quais ndo constam da Minuta
supramencionada:

1) Por entender que o limite proposto pelos Orgaos do Sistema "S” na moda-
lidade "Convite", para obras e servigos de engenharia, representa 333% acima
do mesmo limite fixado pela Lei n° 8.666/93, e considerando que , pelo novo
valor, grande parte das licitagbes, neste segmento, se enquadraria na modali-
dade "Convite", sugere que o valor se situe em torno de R$ 300 mil, para
guardar compatibilidade, em termos percentuais, com o limite para convites
relativos a compras e servigos, reduzindo, em conseqiiéncia, o limite inferior
para concorréncia;

23) sugere, ainda, que se acrescente expressamente no art. 26, renumerado
para art. 27, "outras penalidades previstas no edital de licitagdo ou no contra-
to”, objetivando a seguranca dos licitantes.

7. Relativamente a estas duas modificagdes sugeridas posteriormente pelo
Grupo de Trabalho, o Plendrio entendeu nao ser de sua competéncia aprovar
regulamentos das entidades que lhe sdo jurisdicionadas, cabendo-lhe, na hipétese,
apenas comunicar o seu recebimento.

8. OPlendrio, outrossim, reafirmou sua adesao a Decisdo n° 907/97 proferida
na Sessdo de 11/12/1997.

Dessarte, VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a este
Egrégio Plendrio.

DECISAO N° 461/98 - TCU - PLENARIO'

1. Processo TC-001.620/98-3.

2. Classe de Assunto: VII - Minuta de Regulamento de Licitagdes e Contratos
dos Orgaos do Sistema "S".

3. Interessada: Confederacio Nacional da Inddstria.

4, Entidades: Orgios do Sistema "S": SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST, SENAT,
SENAR e SEBRAE.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou.

7. Unidades Técnicas: Grupo de Trabalho composto pelas seguintes
Secretarias: 62 SECEX, 72 SECEX, 42 SECEX e SAUDIL

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - receber a presente minuta de Regulamento de Licitagdes e Contratos das
entidades integrantes do Sistema "S", mencionadas no item 4 supra, tendo em vista
a Decisao Plendria/TCU n°® 907/97, prolatada na Sessao de 11/12/97, que concluiu que
os Servigos Sociais Autdnomos nao estdo sujeitos a observincia aos estritos

1. Publicada no DOU de 07/08/98.
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procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93, e sim aos seus regulamentos pré-
prios devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo
licitatério;

8.2 - informar a Confederacio Nacional da Inddstria que:

8.2.1 - cabe aos préprios 6rgios do Sistema "S” aprovar os regulamentos
internos de suas unidades;

8.2.2 - este Pretdrio, ao julgar as contas e ao proceder a fiscalizacio financeira
das entidades do Sistema "S”, pronunciar-se-d quanto ao cumprimento dos
regulamentos em vigor, relativamente a licitacbes e contratos, bem como a
pertinéncia desses regulamentos em relacdo a Decisdo/Plendrio/TCU n° 907/97,
prolatada na Sessdo de 11/12/97; e

8.3. arquivar o presente processo.

9. Ata n° 28/98 - Plendrio

10. Data da Sessao: 22/07/1998 - Ordinaria.

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto
Guimaraes Souto, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhies da Rocha (Relator).

HOMERO SANTOS LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Presidente Ministro-Relator
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SECIRM — AVALIACAO DE PROGRAMAS VOLTADOS A
PLATAFORMA CONTINENTAL E A ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA DA COSTA MARITIMA BRASILEIRA
Auditoria Operacional

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo I- Classe V - Plendrio

TC-002.838/97-4

Natureza: Relatério de Auditoria Operacional.

Unidade Jurisdicionada: Secretaria da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar - SECIRM.

Vincula¢io Ministerial: Ministério da Marinha.

Ementa: Auditoria Operacional. Capacitacao em Avaliagcdo de
Programas Publicos. Programa de Levantamento da Plataforma Continental
- LEPLAC. Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentdvel de Recursos Vivos
na Zona Econémica Exclusiva - REVIZEE, Utilizacdo das melhores técnicas
disponiveis. Probabilidade elevada de aceitacao do trabalho final pela
instincia competente. Curso de execugdo indica possibilidade de conclusio
do projeto antes de expirar o prazo fixado pela CNUDM (LEPLAC). Modelo
administrativo adequado no que alude a comunidade cientifica (REVIZEE).
Necessidade de estreitar relacao entre a Geréncia do Projeto e o seu brago
executor do (REVIZEE). Recomendagbes. Juntada. Envio de cOpias as entidades
auditadas.

RELATORIO

Cuidam os autos do Relatério de Auditoria Operacional realizada pela
Terceira Secretaria de Controle Externo - 32 SECEX deste Tribunal junto aos Programas
Governamentais de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira - LEPLAC e
de Avaliagdo do Potencial Sustentdvel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva
- REVIZEE, os quais encontram-se sob a coordenacao da Secretaria da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM.

2. A Auditoria em questdo estd inserida, no dmbito desta Corte, no rol de
acdes alusivas ao Projeto de Capacitacdo em Avaliacdo de Programas Publicos, o
qual envolveu, em etapa precedente, a participagdo de corpo técnico deste Tribunal
em treinamento aplicado pela Virginia Polytechnic Institute and State University,
orientado para a “Avaliacio de Programas Piblicos’, com o apoio da National
Academy of Public Administration - NAPA - e da Fundagéo Getlio Vargas - FGV.
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3. Constitui, assim, iniciativa pioneira neste Tribunal, acionada quando da
gestao do insigne Ministro Marcos Vilaga e recepcionada, com integral apoio, na
administracdo atual, sob a condugdo do ilustre Ministro Homero Santos, com o
intuito de promover a implantacio e a disseminacao das técnicas concernentes a
avaliacdo de programas no universo das atividades-fim desta Casa.

4. Processadas as devidas compatibilizacbes conceituais entre os
ensinamentos hauridos na etapa de treinamento e o modus operandipraticado na
esfera da Administracdo Piblica Brasileira, tomou-se a decisdo de selecionar o
projeto-piloto da drea de Defesa, a partir da andlise dos projetos/atividades, e
respectivos desdobramentos, constantes do Orcamento da Unido, exercicio de 1995,
em favor dos Ministérios Militares.

5. Para tal desiderato, as informagGes obtidas foram analisadas a luz dos
critérios estabelecidos pela SAUDI, quando da versao final da proposta de
implementacao da 52 etapa do Programa de Capacitacdo em Avaliacdo de Programas
Publicos (anexa ao Memorando n° 41/96/SAUDI, de 16/09/96). Os aludidos critérios
dispunham que os programas de governo selecionados como projetos-piloto
contemplassem as seguintes condicdes:

5.1. estar relacionados a uma das dreas temadticas previamente selecionadas
pelo TCU (Meio-Ambiente, Defesa, Satide, Educacio, Infra-Estrutura e Receita);

5.2. constar, preferencialmente, do PPA, da LDO/97 e do Plano Brasil em
Acao;

5.3. ser considerados relevantes no ambito de atuagio da SECEX;

5.4. ter seus objetivos vinculados diretamente 4 oferta de bens/servicos a
populagdo e metas especificadas de modo quantitativo.

6. No que concerne a drea de Defesa, foi ressalvado, de pronto, que o
atendimento as condicdes estabelecidas no item 5.2 pregresso nao seria factivel,
visto que esta drea nao figurava no Plano Brasil em A¢ao.

7. A 3% SECEX prop0s, entdo, que o Projeto 03.010.0055.2095.0001 -
Levantamento da Plataforma Continental - LEPLAC, sob a responsabilidade da
Secretaria da Coordenacio Interministerial dos Recursos do Mar - SECIRM, constasse
como Projeto-Piloto da Area de Defesa.

8. Pleiteou, ainda, a inclusdo do Projeto Recursos Vivos da Zona Econdmica
Exclusiva - REVIZEE, dada a estreita correlacio mantida com o Projeto LEPLAC.

9. Ao justificar tais proposicées, a Unidade Técnica realcou o fato de ter
considerado (Memorando n° 223/96/32 SECEX):

0.1. tratar-se de atividades finalisticas, que buscam disponibilizar um bem a
populacdo (o territério maritimo, devidamente delimitado com seus
correspondentes recursos vivos e minerais mapeados, com vistas a exploracdo e
consecucdo da soberania brasileira sobre o citado espaco);

0.2. apresentarem resultados passiveis de mensuragao; e

0.3. servidvel a obtencdo, junto a outras entidades, de opinibes ou pareceres,
com um grau aceitdvel de isencio, acerca dos métodos e técnicas neles utilizadas.
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10.A definicao das a¢bes governamentais que passariam a integrar o projeto-
piloto das Unidades Técnicas envolvidas no Projeto de Capacitacdo em Avaliacio de
Programas Ptblicos ocorreu mediante a Decisdo n® 721/96 - TCU - Plendrio (TC-
015.886/96-4), a qual firmou compreensao no sentido de que caberia a SAUDI, em
coordenagio com as Unidades envolvidas, promover a realizagio de auditorias
operacionais nas dreas indicadas.

11.As auditorias em questdo constaram do Plano de Auditoria do 1° semestre/
97, aprovado, a época, por meio da Decisdo n® 846/96 - TCU - Plendrio.

12.Assim, ao longo do exercicio de 1997, deu-se cunho prético ao que fora
deliberado, realizando a 3% SECEX a Auditoria Operacional de que se cuida nesta
oportunidade, a qual estd estruturada a partir dos seguintes topicos: Apresentacao,
Resumo, Antecedentes, Planejamento, Implementagdo (Projeto LEPLAC e Projeto
REVIZEE), Respostas as Questdes de Avaliacio e Propostas de Encaminhamento.

O contetido do bem elaborado trabalho passa a fazer parte integrante deste
Relatério, sendo reproduzido na integra, sob a forma de anexo, logo apés as pecas
correspondentes ao Voto deste Relator.

VOTO

Ha que se louvar, desde logo, a importincia da iniciativa pioneira adotada no
ambito deste Tribunal de investir na qualificagdo de profissionais, do seu corpo
técnico, para a avaliagao de Programas Ptblicos.

2. Amedida em questao nao foi concebida de modo tépico, dissociada de um
contexto evolutivo capaz de disseminar resultados e assegurar novas técnicas de
trabalho. Muito pelo contrdrio, sua abordagem é sistémica e visa inserir,
definitivamente, metodologia de trabalho inovadora no rol das atividades
teleolégicas desenvolvidas no labor cotidiano deste Tribunal.

3. Cabe ter presente que esta Casa, em constante e proficuo intercimbio com
Entidades de Fiscalizagdo Superior - EFS sediadas em outros paises, tem verificado
uma nova tendéncia internacional, qual seja: tais entidades, sem olvidar das suas
atribuicdes tradicionais de zelar pelo cumprimento das normas legais aplicaveis a
boa prética administrativa, estdo procurando ampliar o campo de atuagao que lhes
sdo afetos, conferindo énfase a um controle mais finalistico das acoes
governamentais.

4. O préprio Governo Brasileiro, ao avancar no campo do contrato de gestao
e da privatizacao das concessiondrias de servico ptblico, demonstra indeclindvel
tendéncia para o alinhamento do Pais 4 nova ordem mundial, o que, pela 6tica
interna, reclama efetiva resposta por parte deste Tribunal, ensejando o
aperfeicoamento das técnicas de fiscalizagao.

5. Importante passo nesse sentido foi dado com a edi¢do do Manual de
Auditoria de Desempenho, elaborado pela SAUDI/SEGECEX, que ja incorpora os
resultados entdo alcancados nas etapas percorridas pelo multicitado Programa de
Capacitagdo em Avaliagao de Programas Publicos.
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6. No que se refere a Auditoria Operacional em apreco, faco consignar os
meus encémios a equipe técnica da 32 SECEX, pelo profissionalismo com que
lograram executar a missio que lhe foi confiada.

7. O assunto examinado foi abordado de forma didatica, favorecendo, entre
outros aspectos, a compreensao da metodologia utilizada, do aparato legal associado
aos Programas LEPLAC e REVIZEE, dos objetivos inerentes a cada acdo, da situacao
atual dos trabalhos, da pertinéncia das técnicas escolhidas na conducgio dos
Programas e dos aspectos gerenciais associados ao assunto.

8. No que se refere ao modelo de avaliagio utilizado nesta Auditoria
Operacional, a metodologia de trabalho foi inspirada nos normativos do General
Accounting Office - GAO, Entidade de Fiscalizagao Superior dos Estados Unidos da
América do Norte, o qual classifica as questdes de avaliagio em trés tipos distintos,
a saber:

8.1. questdes descritivas - voltadas para a descri¢io detalhada das condigoes
especificas de implementacio do programa, examinando: as origens e a histéria do
programa, os objetivos estabelecidos, o contexto de operacao, os recursos alocados,
o desempenho alcangado, a identificagdo de problemas potenciais e as dreas onde o
programa pode ser ampliado, modificado ou aprimorado;

8.2. questdes normativas - voltadas para a verificacio dos resultados
observados em comparaciao com o desempenho esperado do programa, conforme
descrito em lei especifica ou instrumento préprio de planejamento que estabeleca
o0s objetivos e as metas a serem alcangadas;

83. questdes de causa e efeito - preocupam-se em verificar em que medida os
resultados observados podem ser atribuidos ao programa e, até mesmo, identificar
os resultados nio esperados. Nesse sentido, ocupam-se em estabelecer as relacdes
de causa e efeito, possiveis de serem comprovadas com uma determinada margem
de seguranca.

9. Todavia, no que alude aos programas LEPLAC e REVIZEE, a equipe de
auditoria compreendeu néo serem apliciveis a eles, a0 menos no momento, questdes
de avaliagdo do tipo impacto. Concorreram para tal entendimento os seguintes
aspectos:

0.1. LEPLAC —ndo hd, "atualmente, tecnologia para, a custos compensatorios,
explorar os recursos presentes na nova drea da plataforma continental que poderd
vir a ser agregada; logo, a avaliacdo dos beneficios aduzidos pelo programa fica
prejudicada (no entanto, caso o programa nao atinja seus objetivos, dentro do prazo
fixado e utilizando técnicas apropriadas, qualquer pretensio de expansio da margem
continental brasileira ndo mais serd possivel)”; e

0.2. REVIZEE - "o estdgio inicial dos trabalhos a ele ligados ainda ndo permite
(nem permitird nos préximos 2 anos, pelo menos) a avaliacdo de seus efeitos.”

10.Com relacdo ao Programa LEPLAC, o presente Trabalho de Auditoria
destaca valiosas informacdes e alcanga as compreensdes que se seguem:

10.1.Objetivo:
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"O Programa de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC), aprovado pelo Decreto n° 98.145, de 15/09/89, tem como propdsito
estabelecer o limite exterior da plataforma continental do Brasil, no seu
enfoque juridico, de conformidade com os critérios estabelecidos a esse
respeito pela Convengao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
em especial no que se refere aquelas regides em que tal limite possa ultrapassar
as 200 (duzentas) milhas maritimas.";

10.2.Resultado Esperado:

"O resultado mais importante, e fundamental, do LEPLAC deverd ser o de
embasar a pretensao politica brasileira junto 8 ONU, com vistas a incorporar
drea maritima de extensao consideravel, sobre a qual o Pais poderd exercer
direitos de soberania para efeitos de exploragdo e aproveitamento de seus
recursos minerais e de outros recursos nao-vivos do leito do mar e respectivo
subsolo, bem como dos organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias.
Com base nos dados de que até o momento se dispde, prevé-se que, ao término
dos trabalhos do LEPLAC, o Brasil venha a apresentar um novo limite exterior
de sua plataforma continental, cientificamente fundamentado, representando
um acréscimo de cerca de 700.000 km? ao espaco brasileiro, além dos 3,5
milh&es referentes as 200 milhas maritimas, totalizando uma éarea de 4,2
milhoes de km?, drea equivalente a da Amazénia”;

10.3.Questdes de Avaliacio Consideradas:

10.3.1."Com que seguranca se pode afirmar que as técnicas utilizadas serdo
aceitas pelos organismos internacionais?” e

10.3.2."Até que ponto se pode dizer que a utilizacdo das técnicas adotadas
permitird a conclusao do levantamento no prazo estipulado?”

10.4.Conclusoes Alcancadas:

10.4.1."foram utilizadas as melhores técnicas disponiveis para se alcancarem
os resultados estipulados para o LEPLAC, de acordo com os critérios técnicos
definidos na Convengéao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar";

10.4.2.a auséncia de previsao legal explicita de um organograma, no escopo
da Diretoria de Hidrografia e Navegacao — DHN/MM, que comporte 0S recursos
humanos empregados na implementagao do LEPLAC, sujeita a alocagdo de pessoal
ao Programa a eventuais mudangas politicas de condugio daquela Diretoria, fato
que pode vir a interferir negativamente no atingimento dos objetivos no prazo
fixado;

10.4.3."0 fato de a Petrobras necessitar de alguns tipos de dados, tais como a
definigdo do pé do talude continental e da linha isobatica de 2.500 metros, a serem
produzidos pela DHN, para que ela possa concluir as atividades sob sua
responsabilidade, foi identificado como um possivel ponto de estrangulamento no
desenvolvimento das tarefas do LEPLAC";

10.4.4."a elaboracéo do relatério final e proposta politica, tendo em vista os
constantes estreitamentos de prazo sofridos nas diversas versdes anuais do
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cronograma, além de estar sob a responsabilidade do Comité Executivo, carente de
uma infra-estrutura de pessoal com dedicacio exclusiva para sua prontificacio -, foi
considerada uma fonte de preocupacio significativa”;

10.4.5."aja prevista auséncia de participacio da Petrobrds em futuras recoletas
de dados atualmente sob sua responsabilidade de aquisicao e andlise, para subsidiar
uma eventual reandlise das informacées jd adquiridas, pode vir a se tornar um
problema consideravel”;

10.4.6."0 fato de o sistema de controle de custos adotado pela DHN e pela
Secretaria da Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar — SECIRM - néo
computar na totalidade dos gastos as despesas do pessoal envolvido com o programa
LEPLAC, procedimento extremamente freqiiente nos 6rgios da administracao
publica, foi também considerado uma fragilidade, por transmitir uma falsa nogao
acerca do custo total do Projeto”;

10.5.Sintese das Conclusdes Alcancadas

10.5.1.quanto a primeira pergunta de avaliacio (subitem 10.3.1 precedente),
considerando que as técnicas utilizadas no LEPLAC sao similares as empregadas por
outros Estados envolvidos em trabalhos semelhantes e que o emprego dessas técnicas
ja era dominado pelos entes executores do Projeto, a probabilidade de o trabalho
final ser aceito pela Comissdo de Limites da ONU pode ser considerada alta;

10.5.2.no tocante a segunda pergunta de avaliagio (subitem 10.3.2 pregresso):

10.5.2.1. tendo em vista as fragilidades descritas nos subitens 10.4.2 2 10.4.4
retrocitados, referentes as conclusdes acerca do LEPLAC, pode ser considerada baixa
a probabilidade de se obterem produtos finais desse Programa no ano de 2001,
conforme cronograma existente, probabilidade essa que se entende poderia ser
incrementada, caso atendidas as recomendacdes apresentadas; e

10.5.2.2. "por outro lado, ressaltando ainda a necessidade de se atentar para
os aspectos objeto das mencionadas recomendagdes, mesmo que implementando
pequenas variacdes das iniciativas propostas, é considerada alta a probabilidade de
se conseguir finalizar o trabalho antes do prazo previsto pela CNUDM, ou seja,
novembro de 2004".

11.No que alude ao Programa REVIZEE, a Auditoria Operacional situa aspectos
de realce e firma entendimentos importantes, como indicado a seguir:

11.1.0bjetivo:

"... proceder ao levantamento dos potenciais sustentdveis de captura dos
recursos vivos na Zona Econdmica Exclusiva — ZEE, com o fito de atingir as
seguintes metas:

a) inventariar os recursos vivos na ZEE e as caracteristicas ambientais de sua
ocorréncia;

b) determinar suas biomassas; e

¢) estabelecer os potenciais de captura sustentavel.”
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Além da finalidade acima indicada, "o Programa pretende, ainda, a partir do
conhecimento das varidveis ambientais, estabelecer correlagbes e inferéncias
que garantam uma visdo abrangente de sua dindmica e sazonalidade, por
considerar que o mero retrato dos recursos vivos da regido, sem o
conhecimento do respectivo ambiente, seria de pouca utilidade.”

11.2.Resultados Esperados:
"Os principais resultados esperados do Programa REVIZEE sao:

a) preparacao e habilitagdo do Brasil para atender ao disposto na Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, no que se refere aos recursos vivos
marinhos da ZEE;

b) determinacdo das biomassas e potenciais de captura dos recursos pesqueiros
demersais (peixes, crustdceos e moluscos), em toda a ZEE;

¢) determinacao das biomassas e potenciais de captura dos recursos pesqueiros
pelagicos pequenos e grandes (sardinhas, anchoitas, atuns e afins, lulas,
tubardes e outros), em toda a ZEE;

d) determinagao das variagbes das condi¢des ambientais na ZEE que provocam
oscilacbes espaciais e sazonais na distribuicao dos recursos pesqueiros;

e) proporcionar ao setor pesqueiro oportunidades para a diversificacao da
frota pesqueira existente e melhoramento do aproveitamento do parque
industrial instalado, favorecendo a recuperagdo de estoques tradicionais,
hoje intensamente explorados;

f) abrir uma nova fronteira para a pesca no Brasil, proporcionando uma
oportunidade para o aumento da frota realmente ocednica destinada ao
aproveitamento dos recursos vivos nas dreas mais afastadas da ZEE; e

g incrementar a capacidade de pesquisa pesqueira no pafs, com a incorporagao
de novos meios flutuantes, instrumental cientifico e pessoal qualificado em
nivel nacional.”

11.3.Questdo de Avaliacdo Considerada:

"Até que ponto se pode afirmar que o modelo descentralizado de
implementagdo das agdes do Programa REVIZEE viabilizara o atingimento
de seus objetivos?”

11.4.Conclusées Alcancadas:

11.4.1."o nivel de participacdo e envolvimento do setor pesqueiro, tanto no
Comité Executivo quanto nos Subcomités Regionais SCOREs, € significativamente
baixo, apesar de serem relevantes os interesses envolvidos e diretamente
motivadores de sua participacdo, ja que os dados advindos da execugdo do programa
serdo de grande valia para a 4rea de pesca;”
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11.4.2."a caréncia de meios flutuantes adequados para a implementacao do
REVIZEE surge como fator, de um lado, limitante ao atingimento dos objetivos do
Programa e, de outro, indutor de um possivel aumento de seus custos;"

11.4.3."0 nivel de controle exercido pelo Comité Executivo sobre as
coordenadorias regionais, no que se refere a identificacdo das necessidades locais
dos diversos Subcomités Regionais (SCOREs), poderia ser mais efetivo e tempestivo,
por intermédio da realizagio de reunides de 4mbito nacional com vistas a padronizar
as agoes resultantes dessas demandas e, até mesmo, garantir correcdes ou ajustes
que se mostrassem necessdrios quando do implemento das a¢bes executivas do
REVIZEE"; e

11.4.4."tendo em vista que as informacdes referentes a capacidade de captura,
também exigidas pela CNUDM para serem cotejadas com as referentes ao potencial
de captura, nio serdo objeto de levantamento por parte do Programa REVIZEE,
devendo ser satisfeitas por acdes do Grupo Executivo do Setor Pesqueiro (GESPE),
seria desejdvel que as acdes do GESPE e do REVIZEE fossem préximas e sintonicas”.

11.5.Sintese das Conclusdes Alcangadas:

11.5.1."pode-se concluir, por um lado, que o0 modelo administrativo, em sua
forma matricial e descentralizada, tem-se mostrado suficientemente adequado para
o REVIZEE, no que se refere a comunidade cientifica, que demonstra certa
habitualidade no desenvolvimento de atividades sob tal modelo de administrac¢ao;”
e

11.5.2."por outro lado, entende-se necessdria a institui¢io de mecanismos
que promovam uma maior aproximacao entre a geréncia do Projeto, na pessoa dos
integrantes do Comité Executivo, e o brago executor do REVIZEE, representado
pelos SCOREs, de modo a permitir a identificacio mais tempestiva das necessidades
deste por parte daquela, com vistas, principalmente, a evitar, ou corrigir com maior
oportunidade, desvios dos objetivos estabelecidos para o Programa, que
eventualmente ocorram, considerando-se que a implementacio de medidas
propostas pela Equipe de Auditoria poderia contribuir nesse sentido.”

12.Depreende-se, a partir das informacdes pertinentes aos Projetos LEPLAC
e REVIZEE sumariados neste Voto, e detidamente examinados no corpo da Auditoria
Operacional, que os Programas, conexos por natureza, possuem importancia capital
para o destino do nosso Pafs.

13.Nao se pode desconhecer que a feigdo atual de uma nagéo é fruto dos seus
tragos histdricos e o seu futuro uma contingéncia das ag6es encetadas no presente.

14.H4 quase 500 anos o caminho do mar atrelou a nossa histéria a dindmica
de uma intrépida civilizacio sediada no velho mundo.

15.A cultura ndutica lusitana, que apresentava feitos memoraveis ja em 1418
(chegada a ilha da Madeira), aprimorada pela execugdo do extenso plano de pesquisas
geograficas iniciado pelo infante D. Henrique e a sua famosa Escola de Sagres, ousou
desafiar o mar desconhecido, acreditando na entio polémica teoria da redondeza
da terra, para perseguir o desafio maior de tracar um caminho maritimo para as
Indias.
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16.Quando das divergéncias surgidas entre Portugal e a Espanha, logo apés o
descobrimento da América por Cristévao Colombo (1492), a solucdo negociada
aconteceu com a celebragio do Tratado de Tordesilhas (1494), o qual dispunha que,
a partir da linha diviséria tracada imaginariamente a 370 léguas a oeste de Cabo
Verde, as terras a leste desse marco seriam de Portugal e as terras a oeste da Espanha.

17.Tem-se, pois, a criagdo de um vinculo legal antes mesmo que os designios
da Histdria estabelecessem o momento da descoberta material, realizada por Cabral,
e seus comandados em 22 de abril de 1500.

18.Desde entdo, o curso da atividade econémica, requisito principal a
efetivacio do assentamento populacional iniciado pelos nossos colonizadores, esteve
orientado para a exportacio dos nossos produtos, valendo-se da utilizacdo das vias
maritimas.

10.0 pau-brasil, a cana-de-agticar, os minérios e o café precederam a
diversificagdo de produtos que hoje compéem a pauta de exportagio brasileira.
Nesse interim, teve curso a era colonial, transcorreu o tempo do Império e fez-se
presente a etapa de vida Republicana.

20.0 marco delimitado pelo meridiano de Tordesilhas foi ampliado pelo
Tratado de Madri (1750), trazendo contornos geograficos as terras portuguesas de
entao praticamente iguais a configuragio do atual mapa do Brasil.

21.0 gigante contemporaneo de 8.511.965 km? tem que estar capacitado a
zelar, no presente, pelo rico e vasto patrimonio territorial conquistado ao longo dos
quase cinco séculos.

21.Com a atengao no presente e o sentido no futuro, o Brasil, na vanguarda
dos acontecimentos que espreitam a chegada do novo milénio, nio pode deixar de
conquistar, também, o direito de soberania, para efeitos de exploracio e
aproveitamento dos recursos naturais do leito e do subsolo da plataforma continental
situados além das 200 milhas maritimas.

22.0 Capitado de Fragata Alexandre Tagore Medeiros de Albuquerque, com a
autoridade de especialista sobre o assunto, adverte (RMB 2° T/94 - pags. 113/119):

"(..)

A exemplo dos ilustres e competentes brasileiros que nos antecederam, cujo
trabalho contribuiu para a delimitagdo de nossas atuais fronteiras terrestres
- conferindo ao Brasil dimensdes geograficas continentais -, o Brasil hoje
trabalha incansavelmente para aumentar, de modo significativo, as dreas
ocednicas em relacao as quais exercerd seus direitos de soberania no que diz
respeito a exploragio e ao aproveitamento dos recursos naturais da massa
liquida, do solo e subsolo marinhos.

E preciso, portanto, que toda a sociedade brasileira, consciente desse grande
esfor¢o que vem sendo desenvolvido, contribua para a garantia desses direitos
soberanos.

Omissis
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E preciso, finalmente, que, desde j4, sejam adotadas medidas, em ambito
nacional, para a constante e eficaz vigilincia do que ocorre nos limites
maritimos sob a jurisdi¢ao brasileira, com o prop6sito de evitar, dirfamos a
médio prazo, qualquer tipo de questionamento em relagio ao exercicio de
nossa soberania, o que, efetivamente, estd ocorrendo hoje em relacao a
Amazodnia.”

E de se reconhecer, assim, que o enfoque do Pais em relacio ao mar nio estd
mais resumido as questdes de defesa e de rotas maritimas, mas sim voltado para o
conhecimento dos recursos naturais de nossa zona econdmica exclusiva e plataforma
continental, de modo a orientar um manejo adequado desse patriménio, a luz dos
legitimos interesses nacionais.

Destarte, consignando louvor pelo trabalho realizado pela 32 SECEX, Voto
por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto ao descortino do Egrégio
Colegiado.

DECISAO NP° 447/98* - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-002.838/97-4.

2. Classe de Assunto: V - Auditoria Operacional. Capacitagdo em Avaliagdo
de Programas Publicos. Programas de Levantamento da Plataforma Continental -
LEPLAC e de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica
Exclusiva - REVIZEE.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo.

4. Unidade Jurisdicionada: Secretaria da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar - SECIRM.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: 32 SECEX.

8. DECISAO: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 - com fulcro no inciso Il do art. 194 do Regimento Interno, recomendar aos
6rgaos, a seguir especificados, a promocao dos estudos de viabilidade indicados,
devendo esta Corte de Contas, no prazo de 90 dias, ser informada das conclusées
alcancadas até entdo, bem como das providéncias eventualmente adotadas;

8.1.1-ao Ministério da Marinha, quanto a se criar, mesmo estando o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental - LEPLAC - em adiantada fase de execucao,
uma unidade organizacional formal no dmbito da DHN, que ampare a alocacao dos
recursos humanos envolvidos no seu implemento, enquanto perdurarem as
atividades a ele relacionadas;

8.1.2 - a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, aos cuidados de
seu coordenador, Exm® Sr. Ministro de Estado da Marinha, quanto a se:

1. Publicada no DOU de 07/08/98.
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8.1.2.1 - adequar suficientemente o quantitativo de pessoal envolvido na
elaboracdo da Proposta Politica (Relatério Final) do LEPLAC, a cargo do Comité
Executivo, com vistas a procurar atender aos prazos estipulados no cronograma de
execugao do Projeto;

8.1.2.2 - estabelecer plano de acompanhamento passo a passo da confeccio da
Proposta Politica, a cargo do Comité Executivo, pelo Grupo de Trabalho Permanen-
te para a Elaboracio da Proposta Politica do LEPLAC, de modo a serem
tempestivamente delimitados critérios de adequabilidade e oportunidade - no tocante
a definigao de diretrizes e prioridades politicas - necessérios ao encaminhamento
do documento em questao;

8.1.2.3 - estipular formalmente a participacio da PETROBRAS em eventuais
missdes que se fizerem necessdrias a recoleta de dados, cuja disponibilizagao
origindria foi por ela viabilizada, especificando sua participacao em acoes efetivas
ou em assessoramento aquela entidade que vier a executar as a¢des de reaquisicio
ou reprocessamento desses dados;

8.1.2.4 - determinar, dada a relevincia econémica e cientifica das informa-
¢oes levantadas no decorrer do REVIZEE, €, ainda, considerando os custos inerentes
a obtengdo de todos esses dados, uma cobranca de taxa para aqueles que delas se
utilizassem comercialmente, ou mesmo, o estabelecimento de reciprocidades por
meio de acordos de cooperagao técnica - parcerias com universidades e institui¢des
de pesquisa - para aqueles que priorizassem o enfoque cientifico desses dados obtidos;

8.2 - determinar a 3% SECEX que promova estudos, visando apresentar
sugestdes ao Relator da matéria, sobre a possibilidade de aplicagio de tratamento
igualitdrio, na forma de retribuicdo pecunidria, entre servidores civis e militares
embarcados para a realizacio de campanhas do REVIZEE;

8.3 - determinar a SECON que promova estudos objetivando inserir na anélise
das contas governamentais, relativas ao exercicio de 1998, a recomendacio desta
Corte aos érgaos competentes do Poder Executivo, no sentido de desenvolver
sistemdtica contabil que possibilite, a qualquer momento, a pronta visualizacao,
tanto por parte dos respectivos gestores quanto pelos agentes de controle, dos custos
totais de cada subprojeto ou subatividade, ai compreendidos, inclusive, os
decorrentes do pessoal a eles alocado, bem como aqueles oriundos da utilizagio de
meios materiais ja de propriedade da Unido, ou adquiridos por intermédio de
outras dotacdes orcamentdrias e com eles compartilhados;

8.4 - a0 Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia
Legal, quanto a:

8.4.1 - criagdo de uma rubrica or¢amentdria especifica para o Programa de
Avaliacao do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva
- Projeto REVIZEE - no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, de modo a facilitar
a contabilizacdo dos custos do projeto e a permitir um melhor cumprimento do
cronograma de execugdo, vez que as entidades participantes teriam conhecimento
do montante real de recursos destinados as suas atividades;
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8.4.2 - proporcionar oportunidade de participacdo no programa REVIZEE dos
Ministérios do Trabalho, do Planejamento, da Indistria, do Comércio e do Turismo
e o das Relacdes Exteriores, tendo em vista a vinculacdo dos interesses de tais pastas
com o referido Programa, requerendo, inclusive, daqueles que acenassem
negativamente ao convite, justificativas para a falta de adesao;

8.4.3 - possibilidade de se criar, no programa REVIZEE, um atrativo de recursos
externos para o seu financiamento, por meio de insercio no projeto de um cunho
ecoldgico, haja vista a constante falta de recursos com que os administradores se
deparam, a relevincia do Projeto para o levantamento, a sustentabilidade e
preservacio da biodiversidade marinha nacional e a factibilidade, afirmada por
gestores do REVIZEE, de a ele se agregar mais esse enfoque;

8.5-combase no § 1° do art. 194 do Regimento Interno, determinar a juntada
do presente processo as contas da Secretaria da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar, relativas ao exercicio de 1997, para exame em conjunto e em
confronto; e

8.6 - autorizar o encaminhamento, as entidades auditadas, de cépia da delibe-
ragdo ora prolatada, devidamente acompanhada dos respectivos Relatério, Voto e
anexo.

0. Atanl 28/98 - Plendrio

10. Data da Sessao: 22/07/1998 - Ordinaria.

11. Especificagio do gquorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto
Guimaraes Souto, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhies da Rocha (Relator).

HOMERO SANTOS LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Presidente Ministro-Relator

(*) Grupo I - Classe V - Plendrio

TC-002.838/97-4

Natureza: Auditoria Operacional. Capacitacio em Avalia¢do de Programas
Pablicos. Programas de Levantamento da Plataforma Continental - LEPLAC e de
Avaliacao do Potencial Sustentdvel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva
- REVIZEE

Entidade: Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar-
SECIRM.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Ementa: Auditoria Operacional. Processo apreciado em assentada
anterior. Corre¢io de erro material. Sumula 145. Renumeragao dos itens da
Decisio Plendria n®447/98.
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RELATORIO

Cuidam os autos do Relatério de Auditoria Operacional realizada pela 32
Secretaria de Controle Externo - 32 SECEX deste Tribunal junto aos Programas
Governamentais de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira - LEPLAC e
de Avaliagao do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva
- REVIZEE, os quais se encontram sob a coordenagdo da Secretaria da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar- SECIRM.

2. O Tribunal apreciou o presente processo na Sessdo Plendria de 22/07/98,
por intermédio da Decisdo n® 447/98 - TCU - Plendrio.

3. Em razdo de acolhimento, pelo Relator, de sugestdes oferecidas pelos seus
pares, durante o julgamento, ocorreram problemas com a numeragao dos itens da
Decisao, erro material que ora se procura sanar.

4. A 3% SECEX, diante deste contexto, propde a corre¢do material da menci-
onada Deciséo, com base na Simula n° 145.

A manifestacdo do parquet, prevista no mencionado Enunciado Sumular,
poderd, em favor da economia processual, caso haja o assentimento do seu digno
representante, ser colhida verbalmente nesta oportunidade.

VOTO

Diante da necessidade de solucionar a questao supramencionada (numera-
¢do indevida dos itens da Decisdo n® 447/98 - TCU - Plendrio), acolho a proposta
formulada pela Unidade Técnica e Voto por que o Tribunal adote a deliberagdo, que
ora submeto a este Egrégio Plendrio.

DECISAO N° 503/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n° TC-002.838/97-4.

2. Classe de Assunto: V- Auditoria Operacional. Capacitacdo em Avaliacao de
Programas Publicos. Programas de Levantamento da Plataforma Continental -
LEPLAC e de Avaliacio do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica
Exclusiva - REVIZEE.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidade: Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar - SECIRM.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

6. Representante do Ministério Pablico: nio atuou.

7. Unidade Técnica: 32 SECEX

8. DECISAQO: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE que os itens da Decisdo Plendria n® 447/98, para fins de correcio de erro
material (Simula n° 145), passam a ser os seguintes:

1.  Publicada no DOU de 20/08/98.
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"8.1 - com fulcro no inciso Il do art. 194 do Regimento Interno, recomendar
aos 6rgdos, a seguir especificados, a promocgao dos estudos de viabilidade
indicados, devendo esta Corte de Contas, no prazo de 90 dias, ser informada
das conclusdes alcancadas até entdo, bem como das providéncias eventual-
mente adotadas;

8.1.1-ao Ministério da Marinha, quanto a se criar, mesmo estando o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental - LEPLAC - em adiantada fase de
execugao, uma unidade organizacional formal no 4mbito da DHN, que ampa-
re a alocagdo dos recursos humanos envolvidos no seu implemento, enquan-
to perdurarem as atividades a ele relacionadas;

8.1.2 -2 Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, aos cuidados de
seu coordenador, Exm® Sr. Ministro de Estado da Marinha, quanto a se:

8.1.2.1 - adequar suficientemente o quantitativo de pessoal envolvido na
elaboragdo da Proposta Politica (Relatério Final) do LEPLAC, a cargo do
Comité Executivo, com vistas a procurar atender aos prazos estipulados no
cronograma de execugao do Projeto;

8.1.2.2 - estabelecer plano de acompanhamento passo a passo da confec¢io da
Proposta Politica, a cargo do Comité Executivo, pelo Grupo de Trabalho
Permanente para a Elaboragdo da Proposta Politica do LEPLAC, de modo a
serem tempestivamente delimitados critérios de adequabilidade e oportuni-
dade - no tocante a definigao de diretrizes e prioridades politicas - necessari-
o0s ao encaminhamento do documento em questao;

8.1.2.3 - estipular formalmente a participacio da PETROBRAS em eventuais
missOes que se fizerem necessarias a recoleta de dados, cuja disponibilizagao
origindria foi por ela viabilizada, especificando sua participacao em agdes
efetivas ou em assessoramento aquela entidade que vier a executar as agdes
de reaquisicao ou reprocessamento desses dados;

8.1.2.4 - determinar, dada a relevincia econdmica e cientifica das informa-
¢Oes levantadas no decorrer do REVIZEE, e, ainda, considerando os custos
inerentes a obtencao de todos esses dados, uma cobranga de taxa para aque-
les que delas se utilizassem comercialmente, ou mesmo, o estabelecimento
de reciprocidades por meio de acordos de cooperagdo técnica - parcerias com
universidades e instituigbes de pesquisa - para aqueles que priorizassem o
enfoque cientifico desses dados obtidos;

8.1.3 - ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazé-
nia Legal, quanto a:

8.1.3.1 - criagdo de uma rubrica orgamentéria especifica para o Programa de
Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econémica
Exclusiva - Projeto REVIZEE - no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, de
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modo a facilitar a contabilizacdo dos custos do projeto e a permitir um
melhor cumprimento do cronograma de execucdo, vez que as entidades par-
ticipantes teriam conhecimento do montante real de recursos destinados as
suas atividades;

8.1.3.2 - proporcionar oportunidade de participagio no programa REVIZEE
dos Ministérios do Trabalho, do Planejamento, da Inddstria, do Comércio e
do Turismo e o das Relacoes Exteriores, tendo em vista a vinculacdo dos
interesses de tais pastas com o referido Programa, requerendo, inclusive,
daqueles que acenassem negativamente ao convite, justificativas para a falta
de adesio;

8.1.3.3 - possibilidade de se criar, no programa REVIZEE, um atrativo de
recursos externos para o seu financiamento, por meio de insercao no projeto
de um cunho ecolégico, haja vista a constante falta de recursos com que os
administradores se deparam, a relevancia do Projeto para o levantamento, a
sustentabilidade e preservacio da biodiversidade marinha nacional e a
factibilidade, afirmada por gestores do REVIZEE, de a ele se agregar mais
esse enfoque;

8.2 - determinar a 32 SECEX que promova estudos, visando apresentar suges-
toes ao Relator da matéria, sobre a possibilidade de aplicagdo de tratamento
igualitdrio, na forma de retribuicao pecunidria, entre servidores civis e mili-
tares embarcados para a realizagdo de campanhas do REVIZEE;

8.3 - determinar a SECON que promova estudos objetivando inserir na anali-
se das contas governamentais, relativas ao exercicio de 1998, a recomendacio
desta Corte aos 6rgaos competentes do Poder Executivo, no sentido de desen-
volver sistemdtica contdbil que possibilite, a qualquer momento, a pronta
visualizacio, tanto por parte dos respectivos gestores quanto pelos agentes
de controle, dos custos totais de cada subprojeto ou subatividade, ai compre-
endidos, inclusive, os decorrentes do pessoal a eles alocado, bem como aque-
les oriundos da utilizagdo de meios materiais ja de propriedade da Unido, ou
adquiridos por intermédio de outras dotagbes orcamentarias e com eles com-
partilhados;

8.4 - combase no § 1°do art. 194 do Regimento Interno, determinar a juntada
do presente processo as contas da Secretaria da Comissado Interministerial
para os Recursos do Mar, relativas ao exercicio de 1997, para exame em
conjunto e em confronto; e

8.5 - autorizar o encaminhamento, as entidades auditadas, de cépia da delibe-
ragdo ora prolatada, devidamente acompanhada dos respectivos Relatério,
Voto e anexo.”

0. Atan® 31/98-Plendrio.
10. Data da Sessao: 05/08/1998-Ordinéria.



11. Especificagio do guorum:

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Carlos
Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Bento José Bugarin e os
Ministros-Substitutos Lincoln Magalhaes da Rocha (Relator) e Benjamin Zymler.

Ahemar Paladini Ghisi Lincoln Magalh3es Da Rocha
na Presidéncia Ministro-Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAJAU/MA — APLICACAO DA
LEI N° 8666/93
Representacao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo 1 - Classe VII - Plendrio

TC-350.333/97-1

Natureza: Representagao.

Entidade: Prefeitura Municipal de Grajai/MA.
Interessada: Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME).

Ementa: Representacao acerca de possiveis irregularidades na aplicacao
da Lei n. 8,666/93. Conhecimento. Procedéncia, em parte. Determinagoes a
Entidade. Ciéncia 4 empresa representante, Arquivamento do processo.

RELATORIO

Versa a espécie sobre Representacio formulada pela Distribuidora Livia Jonas
S. Lima (ME), com fulcro no § 1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93, contra possiveis
irregularidades que teriam ocorrido na Tomada de Pre¢os n. 06/97, realizada pela
Prefeitura Municipal de Grajati/MA, objetivando a aquisi¢io de géneros alimenticios
componentes da merenda escolar, com recursos federais da extinta Fundagao de
Assisténcia ao Estudante - FAE/MEC.

2. Areferida empresa, ao requerer a anulacdo do certame licitatério, alegou
basicamente, que a PM. de Grajat/MA:

a) reprovou sua amostra apresentada, no que concerne ao item 4 do anexo |
do edital da Tomada de Pregos n. 06/97, ndo admitindo o direito a
"contraprova” dos exames procedidos no produto ofertado;

b) infringiu o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93, ao exigir
requisitos irrelevantes para o quantitativo das embalagens, além de definir o
objeto a ser licitado com caracteristicas inexistentes no mercado (itens 01 e
02 do aludido anexo — "Pauta de Géneros Alimenticios”); e

¢) fixou ilegalmente a data para a abertura das propostas, considerando que
nao foi concedido o prazo para impugnagio dos recursos interpostos,
tampouco franqueada vista dos autos do processo licitatério aos interessados,
em dissonancia aos §§ 3° e 5° do art. 109 do Estatuto das Licitacdes e Contratos.
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3. Preliminarmente a instrugdo dos autos, a SECEX/MA promoveu diligén-
ciajunto a supramencionada Prefeitura, com vistas a obtencao dos elementos neces-
sarios ao exame do presente processo (fls. 10).

4. Em atendimento, o Sr. Jodo Pedro Ferreira Neto, Prefeito de Grajai/MA,
remeteu os esclarecimentos constantes s fls. 12/13, juntamente com os documentos
comprobatdrios enfeixados aos autos (fls. 14/26 e 38/48), os quais foram analisados
pela Unidade Técnica em peca instrutiva de fls. 50/55.

5. No respeitante a alineaa supra, o responsavel aduziu que a reprovacio da
amostra encaminhada pela Distribuidora Livia (ME) ocorreu em razdo de que o
produto ofertado nao correspondia ao exigido no edital licitatério. Consoante o
relatorio técnico elaborado pelo Niicleo de Controle de Qualidade da Alimentagao
Escolar, colacionado as fls. 15, a amostra apresentada foi de "sopa (preparo de
mingau de aveia com flocos e banana)”, portanto, diferente da exigéncia editalicia,
asaber: "pé para preparo de mingau de aveia”. Ademais, a Administracao exp6s que
o licitante entrou, indevidamente, com recurso junto a Comissio Permanente de
Licitagdo - CPL, quando deveria ter recorrido aquele Nicleo, em conformidade com
o item 2.8 do ato convocatério. Discordando da justificativa prestada, o Analista
teceu o seguinte comentario, iz verbis(fls. 53): "Nao prospera tal raciocinio, vez que
o referido Nicleo prestava um servico a CPL, realizado somente em funcio do
certame. O resultado do exame definiu em parte a participagao ou nio do licitante
na TP, decidindo a CPL sobre a permanéncia do representante e nao sobre o exame
realizado”.

6. Emrelacio aalineab, o gestor ponderou que o quantitativo das embalagens
previsto nos itens 1 e 2 da "Pauta de Géneros Alimenticios” (caixa de 4,5 kg, com um
pacote de 1kg de molho e outro de 3,5 kg de macarrao) foi baseado em orientacdes
de nutricionistas, pois trata-se de produto que precisa ser adicionado a outro para o
preparo das refeicdes. Outrossim, ressaltou que varias empresas apresentaram as
amostras de acordo com as exigéncias. Por outro lado, o AFCE depreendeu que tais
requisitos estabelecidos para a forma das embalagens revelaram-se irrelevantes
para obtencio da melhor oferta. De mais a mais, averiguou que a necessidade de
adicionar 3,5 kg de macarrdo ao composto constituiu-se em restricio a
competitividade no certame licitat6rio, haja vista que somente a marca "Pratika” foi
aprovada. Dessarte, entendeu que houve infringéncia ao disposto no art. 3°, § 1°, inc.
I, da Lei n° 8.666/93, prevalecendo, decisivamente, fator irrisério para a aquisigao
dos alimentos da merenda escolar, qual seja: quantitativo da embalagem.

7. Acerca da alinea ¢, o Prefeito de Grajad/MA alegou que a Comissio de
Licitagdo, ao fixar a data alusiva a abertura das propostas, atentou para o prazo
indispensavel ao julgamento dos recursos apresentados no ensejo da apreciagao da
documentacio habilitatéria. Ratificando o posicionamento do responsdvel, o
Analista informou que, durante a sessdo de habilitacdo, houve rentincia do direito
de recorrer por parte de alguns licitantes e interposicido imediata de recursos por
outros. Desse modo, nao existiu necessidade de franqueamento dos autos para
fluéncia do prazo recursal, ja que quem tinha interesse em recorrer o fez de imediato.
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8. Aluz de tais consideracdes, a SECEX/MA propoe (fls. 55):
"I —determinar a Prefeitura Municipal de Grajat/MA:

a) que observe estritamente os ditames da Lei n. 8.666/93 (alterada pela Lei n.
8.883/94) e seus principios norteadores, quando da realizagio de novos
certames licitatérios, dando especial atengdo aos arts. 3° e 109;

b) que procure conciliar, nas préximas licita¢des, o interesse da Administragio
com os direitos e garantia da ampla defesa e do contraditério.

I1 - dar ciéncia ao interessado da Decisao que vier a ser proferida; e
[ - determinar o arquivamento dos autos.”

9. O Ministério Pablico, por meio da Dra. Maria Alzira Ferreira, manifesta-
se de acordo com a proposicao alvitrada (fls. 56-v).
10.E o relatério.

VOTO

Compulsando as pecas que compdem o presente processo, considero
pertinente o entendimento da Unidade Técnica, no tocante a primeira ocorréncia,
ao ressaltar que, como um dos principios basilares que norteia os procedimentos
licitatérios é o da ampla participagao, a Comissdo Permanente de Licitagao deveria
ter determinado a realizagdo da "contraprova”, como forma de resguardar a ampla
acessibilidade, bem assim de homenagear o direito de petigdo, garantindo o
contraditério e a ampla defesa.

2. Quanto a segunda questao, constato que as justificativas oferecidas pelo
gestor, no sentido de que "se trata de um produto que precisa ser adicionado a outro
para o preparo das refei¢des, conforme orientagdes de nutricionistas”, nao sao
suficientes para justificar a infringéncia ao Estatuto das Licitagdes e Contratos. Neste
interim, vale consignar que o art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/93 (alterada pela Lei
n. 8.883/94), ao dispor sobre o cerceamento do carater competitivo inserido no ato
convocatdrio, assevera, verbo ad verbuni:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou

condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carter competitivo

e estabelecam preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifei).

3. Aomeu ver, a inser¢do pela Prefeitura Municipal de Grajad/MA da exigén-
cia editalicia a respeito do quantitativo das embalagens, prevista nos itens 1 e 2 da
"Pauta de Géneros Alimenticios”, consistiu em ofensa ao principio da
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competitividade, porquanto impossibilitou a participa¢ao de outros interessados,
ao estabelecer requisitos especificos e irrelevantes para a selegio da proposta mais
vantajosa a Administragao. E de se destacar que, no que tange aqueles tépicos,
somente uma marca foi aprovada.

4. Em abono da tese ora esposada, é pertinente recorrer ao magistério de
Hely Lopes Meirelles, que em sua obra "Direito Administrativo Brasileiro” (172 ed.,
Malheiros Editores) assim esclarece:

"O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala
os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias
inGteis para o servico publico, mas com destino certo a determinados
candidatos”.

5. Outrossim, podem ser trazidas a colagdo varias decisdes deste Tribunal
acerca do assunto, verbi gratia: Decisio n. 353/94 — Plendrio — Ata n. 22/94, Decisao
n. 366/96 — Plendrio — Ata n. 24/96 e Decisdo n. 388/97 — Plendrio — Ata n. 25/97. Com
efeito, a jurisprudéncia do Tribunal tem-se orientado no sentido de, inicialmente,
determinar aos 6rgaos e entidades, sujeitos as normas estabelecidas na Lei n. 8.666/
93, que evitem o uso de cldusulas, condi¢bes e critérios que, de alguma forma,
restrinjam o cardter competitivo do procedimento licitatério.

6. Por fim, relativamente a questao referente ao prazo para abertura das
propostas, entendo que, ndo obstante o fato de os recursos terem sido interpostos
por licitantes na prépria sessdo de habilitagdo e de ter ocorrido rentincia expressa
do direito de recorrer pelos demais, nio se pode descurar dos procedimentos
impostos pela Lei atinente a Licitagdes e Contratos, nos termos do art. 109, §§ 3° e
5°, que assim dispde:

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que poderéo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideracao
se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada
ao interessado.”

Feitas estas consideragoes, acolho o parecer da SECEX/MA e voto por que seja
adotada a decisao que ora submeto a apreciagao deste E. Plendrio.

125



DECISAO NP 485/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-350.333/97-1.

2. Classe de Assunto: VII - Representagao.

3. Entidade: Prefeitura Municipal de Grajati/MA.

4. Interessada: Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME).

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Ptblico: Dra. Maria Alzira Ferreira.

7. Unidade Técnica: SECEX/MA.

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - conhecer da Representacao formulada, nos termos do § 1°doart. 113da
Lei n. 8.666/93, pela Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME), para, no mérito,
considerd-la, em parte, procedente;

8.2 -em conseqiiéncia, determinar a Prefeitura Municipal de Grajai/MA que,
nas licitaces realizadas com o objetivo de aplicar recursos federais:

a) respeite o direito dos licitantes a "contraprova”, tendo em vista as garantias
inerentes a ampla defesa e ao contraditério, previstas no inc. LV do art. 5° da
Constituigdo Federal/88;

b) obedeca, estritamente, ao preconizado no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/
03 (alterada pela Lei n. 8.883/94), evitando o uso de cldusulas, condicoes e critérios
que, de alguma forma, possam restringir o cardter competitivo do procedimento
licitatério; e

C) observe, rigorosamente, o disposto no art. 109, §§ 3°e 5°, da Lei atinente a
Licitagdes e Contratos, no sentido de conceder aos demais licitantes o prazo de 5
(cinco) dias tteis para impugnacao dos recursos interpostos, bem assim de franquear
vista dos autos do processo licitatério aos interessados.

8.3 - dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, a Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME) e a Prefeitura Municipal de
Grajai/MA; e

8.4 - determinar o arquivamento do presente processo.

9. Atan. 30/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 29 /07/1998 - Ordinaria

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Carlos Atila Alvares
da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimaraes Souto, Bento José
Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator) e Lincoln
Magalhaes da Rocha.

Homero Santos José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 10/08/98.
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SUPES/IBAMA/AM — AVALIACAO DAS AREAS DE
FISCALIZACAO, ARRECADACAO E UNIDADES DE
CONSERVACAO AMBIENTAL

Auditoria Operacional

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo I - Classe III - 22 CAmara

TC-225.001/97-6

Natureza: Auditoria Operacional.

Unidade: Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis no Amazonas - SUPES/IBAMA/AM.

Responsaveis: Hamilton Nobre Casara, Superintendente; e José Ricardo Lima,
Superintendente Substituto.

Ementa: Auditoria Operacional realizada na Superintendéncia
Estadual do IBAMA no Amazonas nas dreas de fiscalizacdo, arrecadagdo e
unidades de conservacao ambiental, ressaltando sua estrutura, recursos
financeiros despendidos, custo-beneficio, qualidade e quantidade de pessoal,
estudos dos autos de infracio, atuacio dos Postos de Controle e Fiscalizacao,
comportamento da arrecadagdo e politica de precos adotadas pelo IBAMA.
Necessidade de reorganizacio dessa unidade a fim de que seja alcangada a
eficiéncia e eficicia esperadas. Recomendag¢ées. Fixagdo de prazo para que o
Tribunal seja informado acerca das medidas adotadas. Ciéncia aos 6rgdos
interessados. Juntada as contas da SUPES/IBAMA/AM.

RELATORIO

Trata-se do Relatério de Auditoria Operacional realizada, no periodo de 07/
04 a 16/05/97, na Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovéveis no Amazonas - SUPES/IBAMA/AM, por equipe da
SECEX/AM, abrangendo as dreas de fiscalizacdo, arrecadagio e conservagio
ambiental, tal como previsto no Plano de Auditoria para o 1° Semestre de 1997.

2. OIBAMA foi criado em 1989, por intermédio da Lei n. 7.735, de 22/02/89,
alterada pela de n. 7.804/89, que dispde como finalidade dessa autarquia a
formulacdo, coordenagio e execuciao da Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelecida pela Lei n. 6.938, de 31/08/81, alterada pela n. 7.804/89, e da preservacio,
conservacao e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais
renovaveis.
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3. Conforme dispde o art. 68 do Regimento Interno do IBAMA, aprovado
pela Portaria n. 445, de 16/08/89, compete as Superintendéncias Estaduais do IBAMA,
administrativamente subordinadas ao Presidente e tecnicamente aos Diretores,
operacionalizar planos, programas e projetos do Instituto, em sua drea de jurisdigao,
bem assim supervisionar as atividades executadas pelos Centros de Treinamento e
de Pesquisa, Estacoes de Agricultura, Unidades de Conservacio e outras que lhe
sejam subordinadas.

4. A presente auditoria teve o propésito de identificar os pontos de
estrangulamento desse Orgio Regional, suas deficiéncias e dificuldades para obter
aeconomia, a eficiéncia e a eficicia desejadas para o fiel cumprimento do dever de
preservar o meio ambiente para esta e futuras geragdes.

5. Assim, foi verificada a operacionalizacido das dreas de fiscalizacao,
arrecadacao e unidades de conservacio ambiental, ressaltando suas estruturas,
recursos, qualidade e quantidade de pessoal, estudos dos autos de infracio, atuagao
dos Postos de Controle e Fiscalizacdo, comportamento da arrecadacio e politica de
precos adotada pelo IBAMA.

6. Inicialmente cabe transcrever trechos do Relatério de Planejamento de
Auditoria Operacional, que contém diversos dados acerca da Superintendéncia do
IBAMA naquele Estado - SUPES/AM. O mencionado Relatdrio elaborado pela Equipe
para subsidiar os trabalhos da Auditoria Operacional propriamente dita (fls. 1/18):

"2.8.A Superintendéncia Estadual do IBAMA no Amazonas, apesar de ter
passado a operar no Estado a partir de 1989, ano de sua criago, foi no exercicio
de 1990 em que realmente desenvolveu acdes de grande vulto destinadas a
defesa do meio ambiente na regiao.

(..)

2.82. Foi nesse periodo que se iniciou a "Operacao Amazonica”, que se
constituia em fiscalizacdes com o fito de combater as queimadas. Nesse
trabalho, 0 IBAMA/AM contou com a colaboragio das companhias de aviagao,
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e da Policia Federal.

2.9. Atualmente sdo os seguintes os principais problemas que o érgio enfrenta
com relagao a preservagao ambiental no Amazonas:

- pesca predatdria, que tem levado a quase extingdo de algumas espécies
de peixes e a redugdo brutal do seu tamanho, tais como o tambaqui e o
pirarucu;

- desmatamento de grandes hectares de floresta devido a exploragao
madeireira;

- extingdo de animais silvestres, ai incluidos vérias espécies de aves,
macacos, peixes-boi, tartarugas, dentre outros;

-declinio das reservas extrativistas;
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- invasdo das unidades de conservacio por pessoas estranhas ao local,
dificultando assim a sua administracio racional.

2.10.Para atuar no Estado do Amazonas, cuja drea é de 1.558.987 kmz, o IBAMA
contou, no exercicio de 1996, com recursos da ordem de R$ 3.644.673,54 e até
a presente data, recebeu R$ 953.507,30 de recursos financeiros.

2.11.Com esse volume de recursos suas atividades tém permanecido
praticamente paralisadas. Por esta razdo, a Superintendéncia estabeleceu
prioridades em suas acdes, sendo as dreas de fiscalizagdo e manutencio das
unidades de conservacao as eleitas como prioritdrias.

2.12.Nesse caminho, vem atuando em conjunto com a Receita Federal, a Policia
Federal, o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM
e outros érgdos envolvidos com a politica ambiental. Com a Policia e a
Receita Federal criou postos de fiscalizacdo em dreas estratégicas para o
combate a exploragao ilegal de madeiras.

()

2.13.2.Além de recursos or¢amentdrios, constituem ainda recursos do
Instituto: as vendas provenientes da exploracao de produtos florestais, rendas
de quaisquer natureza resultantes do exercicio de atividades que lhe sejam
afetas ou da exploracio de iméveis sob sua jurisdigao, produto de arrecadagao
de multas, taxas e emolumentos previstos em lei (art. 23 do decreto 97.946/
89); doacdo, subvencio e auxilios, transferéncias de outros érgdos e entidades
da administragdo ptblica e os provenientes de convénios, acordos com
entidades ptblicas nacionais ou estrangeiras.

(..

2.14.1.A Instituigdo atravessa fase critica no que pertine a sua situagao
econdmico-financeira. Faltam recursos para desenvolver sua atividade-fim.

2.14.2.No exercicio de 1996, analisamos o comportamento da execucao da
despesa da Autarquia e constatamos que a mesma destinou 49,89% (R$
1.818.506,74) dos recursos ao pagamento de pessoal e encargos sociais e
despesas correntes, 36,36% (R$ 1.132.655,96) com dispéndios extra-
orcamentdrios, restando tao-somente 22,60% (R$ 501.407,98) para atender as
rubricas investimentos e inversdes financeiras, ou seja, despesas de capital.

2.14.3.Para o exercicio de 1997, observamos aportes financeiros extra-
orcamentarios provenientes de convénios, inclusive com recursos externos,
no valor de R$ 539.507,51, alusivos ao primeiro trimestre do exercicio em
referéncia.
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2.14.4.Tais convénios, ndo obstante, s6 atendem algumas Unidades de Con-
servagao, como por exemplo o Parque Nacional de Jad, a Estagio Ecolégica
de Anavilhanas e a Reserva Ecoldgica de Abufari.

2.14.5.As demais Unidades de Conservacdo, a drea de fiscalizagio e os registros
gerais possuem dotacdes orcamentdrias bastante aquém das suas reais
necessidades.

2.15.RECURSOS HUMANOS

2.15.1.A Superintendéncia Regional do IBAMA no Amazonas tem em seu
quadro 173 servidores.

(...)
2.18. AREAS DE ATUACAO
2.18.1.RECURSOS HIDRICOS E PESCA-DRHP

2.18.1.1. Foi criada recentemente uma divisao especifica (Portaria IBAMA n.
88-N de 30.10.95), com a finalidade de contribuir para o apoio e execugao de
programas de recursos hidricos, pesca extrativa e aqiiicultura. Esta Divisado é
a de Recurso Hidricos e Pesca.

(...)

2.18.1.3. O diretor desta Divisdo informou a esta Equipe que tem enfrentado
dificuldades para estruturar a divisdo, em razao dos escassos recursos de que
dispde. Informou-nos ainda, que as receitas por ela arrecadadas nao retornam
para que sejam aplicadas em novos projetos ou atividades. Fomos informados
que, infelizmente, desde que a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca - SUDEPE foi extinta em 1988, ndo tem havido mais o controle e
acompanhamento da producdo pesqueira do Estado do Amazonas. Em 1995,
tentou-se fazer tal controle através de um projeto cujo objetivo era gerar
dados estatisticos e informagOes para estudos sobre potenciais pesqueiros
alternativos e avaliacdo dos recursos pesqueiros explorados. Alguns dados
foram obtidos nas cidades de Manaus, Itacoatiara e Manacapurd, mas ainda
ndo foram tabulados. No or¢amento de 1997 foi cortada a verba para
continuidade deste projeto, de forma que sera impossivel manté-lo em
execucao.

2.18.2.AREA DE CONTROLE E FISCALIZACAO

2.18.2.1. Esta atividade é desenvolvida basicamente pela Divisao de Controle
e Fiscalizagdo, cuja competéncia é, a nivel estadual, planejar, dirigir, orientar,
coordenar e executar as atividades de fiscalizacdo, controle, monitoramento
e gestdo da qualidade ambiental e de utilizagdo dos recursos da flora e fauna.

2.18.2.2. Para efetivar a fiscalizacio existem 13 postos de controle localizados
no interior do estado, situados nos seguintes municipios: Balbina, Boca do



Acre, Carauari, Eirunepé, Humaitd, Itacoatiara, Labrea, Manaus, Manacapurd,
Manicoré, Parintins, Tabatinga e Tefé.

(..

2.18.2.6. Existe nesta drea uma grande deficiéncia no que pertine aos recursos
humanos, tanto qualitativo quanto quantitativamente. O ndmero de agentes
florestais é bastante reduzido, sendo necessdrio que outros servidores
detentores de outros cargos (agentes administrativos, motorista, etc)
desempenhem esta fungao, utilizando inclusive armas sem o devido amparo
legal. O diretor do setor deixou patente que se nio adotassem esse
procedimento, a Entidade nao teria condicdes de desenvolver as suas
atividades. Quanto a capacitacio destes servidores, parece-nos que é bastante
precdria, se considerarmos a complexidade da legislagao que envolve estas
atividades, o que requer um programa intensivo de treinamento e atualizacao.

(..)
2.18.3.AREA TECNICA

2.18.3.1. As avaliagdes Técnicas sdo realizadas pela Diretoria Técnica - DITEC
e por uma Camara Técnica formada por vérios 6rgaos que tratam da questio
ambiental. A Diretoria Técnica tem, dentre outras, as seguintes atribuigoes:
avaliar as atividades relacionadas a utilizagdo adequada dos recursos
florestais, orientar, assessorar e executar as atividades de avaliagao de
impactos ambientais e avaliar os relatérios de impacto ambiental para fins
de licenciamento, expedir autorizagdes de desmatamento.

(..

2.18.3.4. Em entrevista com o Diretor Sr. José Ricardo Aradjo Lima, fomos
informados que uma das dificuldades encontradas pelo referido setor era a
falta de sintonia entre o 6rgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA/AM na
realizagao das suas atividades, ocorrendo casos em que o empreendedor é
obrigado a ter um cadastro em cada érgdo, pagar vdrias taxas e apresentar as
mesmas documentacdes.

2.18.3.5. Frisou também que por falta de recursos humanos e financeiros tem
deixado de realizar vistorias prévia para a concessao de licenga de projetos
de manejo florestal, deixando a mesma para ser feita posteriormente a
implantacdo do mesmo.

(..

2.19.4.0 trabalho foi apreciado por este Tribunal em Sessdo de 17/06/92 - Ata
n. 29/92 - Decisdo n. 327/92 - Plendrio, tendo esta Corte de Contas decidido
dar conhecimento do relatério, voto e decisiao aos Excelentissimos Srs.
Presidente da Republica, do Senado Federal e da Cadmara dos Deputados,
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bem como recomendar ao IBAMA a promogao de estudos que visem viabilizar
a sua competéncia supletiva; integrd-lo com outros érgaos que também se
relacionam com a conservagao do ambiente; facilitar a geracio de receita
prépria nos centros de pesquisa e aprimorar e implementar os médulos
faltantes dos sistema integrado de gerenciamento de superintendéncias.

(...)

3.2. Ede grande importincia darmos ao presente trabalho um enfoque maior
a questdo ambiental, tanto por seus reflexos na qualidade de vida das
populagées do nosso Estado quanto por sua interagdo com aspectos
econdmicos e geopoliticos.

33. Nesse contexto, o Estado do Amazonas assume papel de destaque, em
razdo da importancia da Floresta Amazonica para a regido, o pais e o mundo
e pelas dificuldades que enfrenta.”

7. Realizados os trabalhos de Auditoria Operacional, a Equipe da SECEX/AM

elaborou o minucioso Relatério (fls. 20/81), do qual releva transcrever as seguintes
passagens, quanto as trés areas auditadas, quais sejam Setor Financeiro, Arrecadacio
e Unidades de Conservacao:
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"A SUPES/AM enfrenta uma série de dificuldades, seja porque nao dispoe de
um Quadro de Pessoal quantitativamente e qualitativamente adequados ou
porque nao dispde de recursos financeiros suficientes para fazer face as
despesas necessarias a sua operacionalizagao.

Nao obstante, apresenta ainda problemas de ordem estrutural, operacional
e de gestdo. Sua estrutura é envelhecida e grande, o tramite de seus processos
é longo e muitas vezes, o custo-beneficio dos mesmos ndo compensa suas
autuacoes.

Adicione-se a esse quadro, a existéncia de uma legislacio complexa, de
aplicagdo ambigua e por isso ineficaz.

(...)
A- AVALIACAO QUANTO AO SETOR DE FISCALIZACAO

(...)

A SUPES/AM ndo dispde de mecanismos gerenciais capazes de responder
questionamentos dos mais simples, como por exemplo: os recursos
financeiros recebidos, os valores gastos por drea de atuagdo, as fiscalizagdes
realizadas, etc.

A mesma falta de organizagdo se verifica na inexisténcia de relatérios. Os
dados disponiveis estdo espalhados pelos diversos setores da
Superintendéncia ou no seu arquivo-morto, onde nada é encontrado pela
completa desorganizacao do setor.



(..

Segundo o0 art.79 do Decreto n® 97.946, de 11.07.1989, competem aos Postos
de Controle e Fiscalizacdo as seguintes atribuigoes:

- receber e registrar ocorréncias, dentincias, mandados, representagdes,
intimacoes;

- realizar diligéncias para apuracdo ou averiguagio de débitos cometidos
contra a flora, fauna e recursos pesqueiros;

- promover patrulhamento em dreas de sua jurisdigao, bem como fiscalizar e
policiar dreas de ocorréncias de infragdes florestais;

-acompanhar, fiscalizar e inspecionar os desmatamentos autorizados, dreas
de preservacio averbadas permanente e projetos préprios de reposigao
florestal;

- cumprir e fazer cumprir a legislagao destinada a conservagao, protegao e
uso dos recursos naturais renovaveis.

Conforme se observa, os POCOF'S além de representarem o IBAMA no
interior do pais, funcionam como uma mini - superintendéncia, haja vista o
rol de competéncias a que estédo afetos.

No caso da SUPES/AM os treze Postos de Controle e Fiscalizacio foram criados,
segundo nos informou seu Superintendente, Dr. Hamilton Casara, em fungao
de suas dreas de abrangéncia e localizagoes estratégicas, conforme evidencia
o0 quadro a seguir:

POSTO JUSTIFICATIVA P/SUA CRIACAO

Benjamin Constant Area de fronteira internacional

Carauari Regido onde a exploragdo florestal é grande

Eirunepé Localizacdo estratégica

Humaitéd Regido agricola cujo crescimento tem sido elevado

Itacoatiara Localiza-se as margens do Rio Amazonas, tem acesso a
rodovia e é area de exploracdo madeireira

Labrea Area onde o mogno e a virola estdo sendo retiragas
também € regido pesqueira

Manacapuru Localizado préximo a Manaus

Manicoré Ponto de maior trénsito do Rio Madeira

Parintins Divisa com o Estado do Para, onde toda a produgdo do
Amazonas é escoada

Balbina Localizado as margens da Rodovia BR-174

S&o Gabriel da Cachoeifa Local onde esta localizado o Parque Nacional do Pigo da
Neblina

Tefé Localizacdo do Médio Solimbes

Manaus Area de extensa atividade comercial dos produtos da ffauna
e flora.
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(...)

Sobre essa caracteristica dos POCOF'S do Amazonas, € pertinente lembrar-
mos que a realidade Amazénica é diferente da de outros Estados da Federa-
¢ao e deve ser sempre mensurada para que as andlises sobre ela efetuadas
sejam melhor compreendidas.

Todavia, ndo basta o 6rgao de protecao ambiental cobrir fisicamente todo o
Territ6rio Nacional e no caso do Estado do Amazonas, o préprio Estado. Faz-
se necessdrio que cada Posto possua pessoal e materiais em ntimero suficiente
e tecnicamente qualificados.

(..)

Para exercer as atividades de fiscalizagdo, a SUPES/IBAMA/AM possui uma
Divisdo de Controle e Fiscalizagdo que conta com um contigente de 33 fiscais
oriundos da SUDEPE (Agentes de Pesca) e do IBDF (Agente de Defesa Flores-
tal). Todavia, mais 26 servidores detentores de outros cargos atuam na drea
de fiscalizacao, totalizando no setor 59 servidores.

No interior do Estado estdo lotados 78 servidores que exercem, na sua maio-
ria, as atribuicdes de fiscal a despeito de néo serem enquadrados como tal.

O desvio de fungao é bem visivel e justificado pela ndo-realizagao, nos lti-
mos anos, de concurso publico para a carreira de Fiscal do Meio Ambiente.
Referida situacio vem forcando ao Orgio, por exemplo, a determinando que
agentes administrativos exercam as fungdes de Fiscal.

Questionado sobre essa situacdo, o Chefe do Setor de Fiscaliza¢do nos infor-
mou que assim agem para que a Instituicdo ndo fique impossibilitada de
exercer, minimamente, suas atribuigdes.

(...)

Analisando as Folhas de Pagamentos da Superintendéncia do presente exer-
cicio, verificamos que os servidores que atuam na area de fiscalizagdo nao
percebem as gratificagdes de insalubridade e periculosidade, a despeito de
conviverem com produtos quimicos (pesca predatéria efetuada com bomba),
doengas préprias da regido amazonica como a maldria, o cdlera e as adversi-
dades dos rios amazénicos, e, ainda, os perigos por carregarem arma de fogo,
0 que os obriga a conviver com todo tipo de risco.

(...)

A seguir exemplificamos os erros e equivocos mais comuns observados nos
autos de infracao.

4,1 AUTOS DE INFRACAO CUJO VALOR DA MULTA E SUPERIOR AO VALOR
DO BEM APREENDIDO



(..

Essa desproporcionalidade verificada do valor da multa em relacio ao valor
do bem, tanto é em funcido do despreparo dos fiscais, como em funcio da
inexisténcia de uma legislaco que defina valores previstos para cada caso de
infragdo/crime/ou contravencao.

(..

Nos autos citados pelo servidor José de Assis, constam que as justificativas
apresentadas pelos autuados, tais como: desconhecimento da legislagdo, que
a area desmatada seria apenas para a construgao de suas residéncias e que
nao poderiam pagar os valores estipulados pelo IBAMA, o Agente que arbitrou
as multas chegou a conclusio que o mais coerente seria o cancelamento dos
respectivos autos.

A situagao vivenciada por esses servidores é das mais dificeis. Eles precisam
conhecer profundamente a legislagao ambiental, saber aplicé-las e ainda,
mensurar o valor da multa na proporcionalidade a que nos fala Hely Lopes
Meirelles, sem que para isso conte com pardmetros previamente estabeleci-
dos que possibilitem aferir o valor correto da multa a ser arbitrada.

4.2 AUTOS DE INFRACAO EM QUE SE APLICOU MULTA ADMINISTRATIVA
QUANDO O DELITO ERA CRIME DE CONTRAVENGAO

(..

4.3 - AUTOS DE INFRACAO MAL FUNDAMENTADOS QUE RESULTARAM EM
CANCELAMENTO DO PROPRIO AUTO OU ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

(..

4.4. AUTOS DE INFRACAO CUJAS MULTAS SAO IRRISORIAS, SENDO OS
CUSTOS PROCESSUAIS MAIORES DO QUE O VALOR ARRECADADO

(.)
B - AVALIACAO QUANTO A ARRECADACAO
(..)

O controle da arrecadagao estd concentrado no Sistema Integrado de
Gerenciamento de Superintendéncias - SIGS, que pela falta de pessoal
qualificado para operé-lo, estd sendo subutilizado e quando apresenta algum
defeito ninguém na Superintendéncia do Amazonas sabe proceder as devidas
alterages para sua regularizacdo.

(..
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A Arrecadacio do IBAMA vem sofrendo sucessivas quedas nos tltimos anos.
(...) Caiu de 53 milhdes de reais em 1990/91 para 42 milhdes de reais em 1995
e 33 milhdes de reais em 1996,

Na Superintendéncia do Amazonas a arrecadacio se comportou um pouco
diferente, pois nao houve queda. Apresentou, ao contrario, crescimento (...).

(..)
C - AVALIACAO QUANTO AS UNIDADES DE CONSERVACAO

(..)

Constatamos que as unidades de conservagao estao bem equipadas e suas
instalagdes estao em bom estado de conservagao, fato que era de se esperar
face a recente concluséo das obras de construcao ou reforma das mesmas.
Porém verificamos que apesar de toda a infra-estrutura existente, as atividades
desenvolvidas no local ainda sdo muito pequenas.

AESEC de Anavilhanas apresenta-se melhor estruturada, contando com uma
base composta de trés flutuantes (foto as fls.78) e uma de terra firme (foto as
fls.79) com um flutuante de apoio. Conta ainda com o escritério situado no
municipio de Novo Airdo(foto as fls.79). Este escritdrio, recém construido
apresenta Otimas instalagdes. Lamentavelmente a atividade ali desenvolvida
restringe-se ao apoio as bases instaladas dentro da ESEC e o fornecimento de
algumas informag6es a comunidade.

No Parque Nacional de Jat existe uma estrutura recém construida muito boa,
estando inclusive em fase de recebimento definitivo das obras de terra firme.
Nela pudemos verificar que o Parque ja estd dotado de condicdes adequadas
para acomodagdo e o desenvolvimento de vérias atividades.

Constatamos ainda a existéncia de um flutuante abandonado em razao de ter
apresentado problemas em algumas de suas bdias de sustentagao(foto as
fls.80). Até 0o momento nao foi adotado nenhuma providéncia com vistas a
recuperé-lo.

E importante que paralelamente 3 estruturacio fisica destas Unidades sejam
desenvolvidas atividades de pesquisa, programas de conservagao e educagao
ambiental de forma mais freqiiente. Tais atividades poderiam ser feitas através
de programas de incentivo a pesquisa para alunos em graduagao ou pés-
graduados. De qualquer modo o fato de ter havido uma melhoria significati-
va nas estruturas fisicas ja € um passo muito importante pois € esta estrutura
que dara suporte ao desenvolvimento das atividades retrocitada.

(...)

E importante ressaltar que quando da criagdo de uma Unidade de conservagdo,
sdo também criadas fungdes gerenciais especificas para os respectivos chefes.



Como algumas dessas unidades nio foram efetivamente instaladas, verifica-
mos as seguintes ocorréncias:

a) varias fungoes gerenciais "DAS-1" relativas as Unidades de Conservagao do
Amazonas estdo sendo ocupadas por funciondrios que desempenham suas
atividades em outros estados ou mesmo na sede e do IBAMA em Brasilia. Por
exemplo o chefe da Floresta Nacional de Tarauacd II estd lotado na SUPES/
PARA e o chefe da Flona do Amazonas exerce suas atividades na SUPES/
PARANA, conforme evidencia o quadro seguinte:

AS-1 CHEFIA DE FLONA DISTRIBUICAO
FLONA DO AMAZONAS SUPES/PARANA
FLONA DE CUIARI/AM PRESIDENCIA/IBAMA
FLONA DE ICANA-AIARI SUPES/GOIAS
FLONA DE TARAUACA CENEPOR/PARA
FLONA DE URUCU UPES/MATO GROSSO
FLONA DE PARA CACHOEIRA I COGER/IBAMA/SEDE
FLONA DE CACHOEIRA II CEPNOR/PARANA
FLONA DE INAUINI/AM CONAMA

Fonte: IBAMA/SUPES/AM

b) Dentro da prépria SUPES/AM existe esta disfungéo pertinente as fungdes
gerencias relativas as unidades de conservacio. Mesmo os chefes de unidades
que detém estrutura fisica adequada, como a ESEC de Anavilhanas, o Parque
Nacional de Jad e a Reserva de Abufari desempenham suas atividades em
Manaus, administrando-as a distdncia. Quanto as unidades que ndo sdo dotadas
de nenhuma estrutura fisica, os seus chefes executam as mais diversas funcoes
dentro da SUPES/AM, como por exemplo temos o chefe da FLONA de Xié na
assessoria da Superintendéncia, o Chefe da FLONA Purus lotado na Diretoria
Técnica, DITEC.

(..

Outro problema é o fato de parte destes servidores ndo fazerem parte do
quadro do IBAMA, sendo alguns contratados como servigos prestados e ainda
outros, como no Parque de Jad, serem funciondrios da Firma que presta
servicos de vigilancia ao IBAMA, com pouco conhecimento técnico sobre a
drea sob sua responsabilidade.

(..
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O Nucleo de Unidade de Conservagao foi criado através da Portaria 91-N de
2.9.94 e estd subordinado diretamente ao Superintendente. Sua funcio bésica
é dar apoio técnico-administrativo as Unidades de Conservacao.

Na SUPES/IBAMA/AM a funco de chefe do NUC é desempenhada pelo chefe
da Estagao Ecoldgica de Anavilhanas que acumula as respectivas atribuicées.

Como ja foi comentado anteriormente, nem todo o pessoal ocupante de
cargo comissionado nas unidades de conservagio exercem atividades a elas
relacionadas, e que existem casos de provimento de cargos em outras unidades
da Federagio e na sede da entidade em Brasilia. Se existe uma caréncia muito
grande de pessoal neste setor, ndo vislumbramos razio para que estes
servidores ndo estejam desenvolvendo atividades concernentes a sua drea,
mesmo entendendo que a caréncia de servidores é um fato que se estende a
todos os setores da entidade.

(..)

Aimplantagio de um amplo e consistente programa de educagdo ambiental
deve ser uma das prioridades do IBAMA.

(..

Qualquer pais que queira chegar ao desenvolvimento tem que procurar um
caminho para tornar-se rico em conhecimento. N3o € a toa que essa é a
politica desenvolvimentista dos Tigres Asidticos, paises que tiveram um
crescimento extraordindrio nos tGltimos trinta anos pela formagéo de capital
humano e exportagdo de produtos ricos em conhecimento, como os
eletrénicos.

(.

Por isso, educar é gerar mudanca de comportamento. E também habilitar
para a pratica de intervengdo rumo ao desenvolvimento sustentavel.”

8. Conclusivamente, propde a Equipe de Auditoria (fls. 61/64):

"1) seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - BAMA,
bem como a sua Superintendéncia no Amazonas, visando a adogdo das
providéncias cabiveis;

2) determinar ao IBAMA/Sede que:

a) faga juncdes junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e da Amazobnia Legal e ao Congresso Nacional para que sejam aprovadas as
propostas orcamentdrias do 6rgao que privilegiem dotacdes razodveis para
fazer face a operacionalizacio de suas atividades, particularmente aquelas
destinadas a preservacdo e conservacdao do meio ambiente da Floresta



Amazodnica, promovendo-se o correto aparelhamento de sua Superintendén-
cia no Amazonas através da realizagdo de concurso ptblico, incremento das
fiscalizacdes e vistorias nos planos de manejo, da implantacio de um
programa de educacio ambiental e da implantagao de atividades nas Unidades
de Conservacio localizadas neste Estado;

b) promova estudos no sentido de rever sua Tabela de Precos relativa a
servigos, licencas, penalidades, registros, vistorias, venda de produtos e
cobranca de ingresso/entrada de veiculos/pessoas em parques, florestas,
reservas e estagdes ecolégicas, procedendo-se a elaboragao de uma Tabela de
Precos por intermédio de especialistas (tributaristas/economistas), levando-
se em conta o custo-beneficio de suas atividades/servigos, de modo que venha
a alcancar uma atualizagido compativel com a dindmica moderna da auto-
sustentagdo e ainda venha a praticar uma justica social em que a sociedade
seja beneficiada;

) promova estudos que déem subsidios ao Congresso Nacional e ao CONAMA
sobre a inviabilidade de legislagbes complexas e que muitas vezes nio dao
suporte a operacionalizacdo dos érgaos ligados a defesa do meio ambiente,
com vistas a criacdo de novas leis, resolugbes e portarias que venham a
corresponder as necessidades de fundamentacao legal para a aplicagio de
multas e atendimento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

3) recomendar a SUPES/IBAMA/AM que:

a) reorganize o trabalho desenvolvido por suas diversas divisdes técnicas, de
modo que estas levem em conta a organizagao da administragdo publica,
especialmente no que pertine ao planejamento, métodos e registros
fidedignos, ai incluidos relatérios, atas, organizacio de arquivos e atualizacao
do SISAG - Sistema Integrado de Gerenciamento de Superintendéncias, visando
a dotar o sistema de funcionalidade e eficicia;

b) promova treinamento direcionado aos servidores que atuam na drea de
fiscalizagdo, dotando-os de conhecimentos capazes de proporcionar corretas
e eficientes atuagbes, contribuindo assim, para que as fiscalizacdes e os autos
de infragdes sejam corretamente realizados/preenchidos;

¢) promova jungdes junto ao Ministério da Administragdo Federal e Reforma
do Estado, com vista a autorizagdo de concurso publico destinado ao
preenchimento das vagas do cargo de Fiscal do Meio Ambiente e de outros
que a entidade tenha necessidade, facilitando-se o desenvolvimento dos tra-
balhos através de servidores qualificados e em ntimero adequado;

d) envide esforgos para obter perante os érgaos competentes, laudo técnico
que viabilize a concessao aos servidores detentores dos cargos de Agente de
Pesca e Agente de Defesa Florestal das gratificacdes de insalubridade e
periculosidade;
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e) oriente os fiscais que atuam no dmbito da Superintendéncia, que aos cri-
mes de contravencao praticados contra o meio ambiente deve ser dado o
tratamento a que alude o art. 109, I, da Constituicao Federal, visto que cabe a
Justica Federal julgar os delitos contra a fauna silvestre que é de propriedade
do Estado (art. 1° da Lei n° 5.197/67, alterada pela Lei n® 7.753/88);

f) promova diagnésticos sobre o custo processual dos processos abertos em
funcao das contravencdes praticadas contra o meio ambiente, fazendo-se
relagdo entre esse custo e o custo beneficio dos mesmos, de modo que medidas
venham a ser tomadas visando a racionalizacdo e economia processual dos
mesmos;

g) agilize o tramite processual dos autos que visam multar o infrator e/ou
ressarcir a Unido pelos danos causados a natureza, diminuindo-se os periodos
entre as datas das autuacdes e as datas das execugdes fiscais;

h) crie campo ou anexo ao formulério do auto de infragdo de modo que o
fiscal possa redigir laudo resumido do dano ambiental verificado,
possibilitando ao Ministério Pablico obter os dados necessarios a formulacao
de acdo civil que vise determinar ao infrator a obrigatoriedade de recuperar
o dano por ele praticado contra a natureza;

i) institua mecanismos que facilitem a correta localizagao dos infratores,
evitando-se o arquivamento de processos pela insubsisténcia dos dados
necessdarios a sua regular tramitagao;

j) incremente as vistorias nos planos de manejo, monitorando a exploragao
madeireira, permitindo que esta ocorra de forma sustentdvel e de acordo
com as inovagoes tecnoldgicas;

1) estude a viabilidade de se captar recursos financeiros, via financiamento
bancario e/ou transferéncia de recursos federais através de convénios, para
que se incrementem as vistorias nos planos de manejo, como o fizeram as
Superintendéncias do IBAMA no Nordeste através do Banco do Nordeste do
Brasil — BNB;

m) promova estudos sobre a possibilidade de mudangas na sua estrutura no
interior do Estado, diminuindo-se o ntimero de Postos de Controle e
Fiscalizagdo, permanecendo somente aqueles cujas localizagbes sdo
estratégicas;

n) ordene as fiscalizagbes no setor pesqueiro em conjunto com o Estado e
com os Municipios, facilitando o controle do setor e tornando-o
economicamente e ambientalmente sustentavel;

o) lote servidores nas dependéncias do Aeroporto Internacional Eduardo
Gomes e Porto de Manaus, com vista a procederem fiscaliza¢des nos



embarques de peixes ornamentais e de outros destinados a exportacao, coi-
bindo assim a pesca indiscriminada dessas espécies;

p) proceda o recadastramento das empresas do setor pesqueiro, moveleiro e
de serraria, facilitando-se as fiscalizacdes e visando, consequentemente, o
aumento da receita da autarquia;

q) estude e implante, em conjunto com a Sede do IBAMA, Governo do Estado,
Prefeituras Municipais e Orgios Ambientais do Estado e Municipios, um
programa amplo e consistente de educagdo ambiental, difundindo-se
informacdes a populagdo para que esta conscientize-se da importancia do
meio ambiente sadio e tome conhecimento dos mecanismos legais que
obrigam aos infratores a repararem os danos causados a natureza e as san¢des
penais e administrativas a que estdo sujeitos pelas lesdes aos ecossistemas
que vierem a praticar;

r) proceda a lotagdo dos servidores detentores de fun¢des comissionadas de
Chefe das Unidades de Conservagao (DAS-1) nas respectivas Unidades para as
quais foram designados;

s) estude, crie e implante programas de visitagao e pesquisas cientificas dentro
das Unidades de Conservagao, através do estimulo a estudantes, a cientistas
e a populacio de um modo geral para que conhecam/pesquisem as riquezas e
diversidades bioldgicas das Unidades de Conservagao.

3 —seja o presente processo juntado as contas da Superintendéncia do IBAMA
no Amazonas, exercicio de 1997, para subsidiar sua anélise e julgamento;”

9. A Diretora de Divisdo e o Titular da SECEX/AM (fls. 157/160) anuem a
conclusao da Equipe de Auditoria.

10.Em Parecer emitido nos autos, o Ministério Pablico, malgrado endosse a
proposta de mérito da Unidade Técnica, tece os seguintes consideracdes (fls. 162):

"Quanto a forma, todavia, entende o Ministério Pablico deva prevalecer a
pratica ja consagrada pela Corte de Contas de ndo determinar direta, incisiva
e cogentemente as medidas a serem adotadas pela entidade, por tal ja
configurar co-gestdo da entidade, com violagdo da fronteira entre gestéo e
controle, sem furtar-se, porém, a determinar a entidade que considere as
medidas alvitradas como possivel alternativa entre outras que a prépria
entidade vislumbre para erradicacdo dos problemas operacionais
identificados.

O fundamental no processo de Auditoria Operacional é o diagnéstico produ-
zido, revelando falhas e virtudes do vigente modo de atuacio da entidade,
em cotejo com suas finalidades institucionais, podendo o TCU determinar a
entidade a adocao de medidas corretivas que estejam ao seu alcance, sem
contudo impor a implementacio desta ou daquela medida especifica. Identi-
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ticados os pontos de ineficicia e ineficiéncia, cumpre ao gestor determinar as
acdes de correcdo, informando-as ao TCU, assim como os resultados alcanca-
dos.

Estando de acordo com o mérito da conclusao fls. 61/3, sugere o Ministério
Publico apenas a adequagao da redacao dada as determinacdes a serem feitas
pelo TCU no sentido de que apontem a falha a ser corrigida, deixando as
medidas concretas propostas pela equipe de auditoria como sugestdes a serem
consideradas pela entidade na formulacao das solu¢des corretivas.

Por fim, o Ministério Ptblico adita proposta no sentido de que o eg. Tribunal
de Contas da Unido assine prazo para que a entidade informe as medidas
adotadas para a corregdo das falhas indicadas pelo TCU, assim como os
resultados obtidos."

11.E o relatério.

VOTO

Conforme observou a Equipe de Inspegao no Relatério de Levantamento de
Auditoria (fls. 1/18), que precedeu o Relatério de Auditoria Operacional propria-
mente dito, a Constituicao Federal regula a matéria relativa ao meio ambiente em
seu art. 225, cujo caputassim dispde, in verbis:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracoes.”

2. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico (cf.
art. 225, § 1°):

a) preservar e restaurar os processos ecoldgicos;

b) preservar a diversidade dos ecossistemas;

¢) controlar as substancias perigosas;

d) proteger a fauna e a flora;

e) criar espacos protegidos;

f) compelir aqueles que exploram recursos minerais a recuperar as dreas
degradadas;

¢) exigir a indenizagao relativa a perdas e a danos ao meio ambiente de quem
o0 poluir;

h) estabelecer diretrizes para a implementacao de usinas nucleares;

i) exigir o estudo prévio de impacto ambiental, quando da instalacdo de obra
ou atividade potencialmente degradante ao meio ambiente;

j) promover a educagdo ambiental.

3. E de se notar que a Carta Politica de 1988 introduziu mudancas na estrutu-
ra federativa, adotando amplo sistema de reparticdo de competéncia nao previsto
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nas constituicdes anteriores. Além disso, a Constitui¢ao Federal faz mencao especial
a Floresta Amazodnica (art. 225, § 4°), considerada patriménio nacional ao lado de
outros significativos ecossistemas brasileiros: a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Matogrossense e a Zona Costeira.

4. No que se refere 4 legislagdo infraconstitucional que regula as atividades
do IBAMA, € de se registrar "que o pais dispde atualmente, de mais de 60 estatutos
tratando de aspectos gerais do meio ambiente, como a Lei n. 6.938/81, ou de aspec-
tos setoriais, tais como a regulamentacao da fauna silvestre, pesca, florestas, dguas,
agrotéxicos, zona costeira, defesa de interesses difusos, poluicio industrial, energia
nuclear, terras, parcelamento do solo urbano, mineragao e unidades de conserva-
¢d0". Encontram-se em vigor, ainda, "mais de 300 decretos, 53 atos internacionais
ratificados pelo Brasil e mais de 400 resolu¢des, portarias e instrugbes normativas”.

5. Toda essa regulamentacdo que vem sendo progressivamente ampliada,
mormente nos tltimos 10 anos, revela a preocupacio com o meio ambiente, a sua
preservacao e a catalogacao de dados que permitam subsidiar acoes de salvaguarda
do patriménio natural. Nesse sentir, mostra-se de suma importincia a atividade do
Tribunal tendente a avaliar a atuagdo de érgaos governamentais ligados a drea —
como o IBAMA —, com a finalidade primordial de aprimorar os sistemas e procedi-
mentos publicos relativos a matéria, gerando recomendagdes e sugestdes, revelan-
do-se de menor relevo o aspecto coercitivo da atuagao do Tribunal nessas dreas.

6. De acordo com os dados levantados pela Equipe de Auditoria, a Institui-
¢do apresenta quadro de dificuldades de ordem econémico-financeira, encontran-
do-se desaparelhada tanto do ponto de vista operacional quanto do de pessoal.
Essas constatacdes, malgrado o Tribunal possa recomendar 4 Entidade a¢bes no
sentido de minimizar os seus efeitos, demonstram situacdes conjunturais que de-
mandam planejamento a médio e longo prazos por parte do Governo Federal, de-
pendendo, hd que se dizer, da regularizacao do fluxo de recursos orcamentarios
para os préximos anos.

7. Quanto aos argumentos aduzidos pelo Ministério Ptblico em seu Parecer
emitido nos autos, entendo relevantes, uma vez que este Tribunal, de fato, ao apre-
ciar o resultado das auditorias operacionais, tem recomendado aos agentes pabli-
cos a ado¢do de medidas consideradas apropriadas.

8. Nada obstante, uma vez efetuadas as mencionadas recomendacoes, creio
que se deva fixar prazo para que os 6rgaos cientifiquem o Tribunal acerca das medi-
das adotadas, conforme propée o Parquet.

Com essas consideracdes, acolho, no essencial, a proposta da Unidade Técni-
ca, com as observacdes aduzidas pelo Ministério Pablico, e voto por que adotada a
decisdo que ora submeto 4 apreciacio desta Cimara
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DECISAO N° 175/98 - TCU - 2° CAMARA!

1. Processo TC-225.091/97-6.

2. Classe de Assunto: III - Auditoria Operacional nas dreas de fiscalizacao,
arrecadacao e unidades de conservagio ambiental.

3. Unidade: Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e Recursos Naturais Renovaveis no Amazonas - SUPES/IBAMA/AM.

4. Responsaveis: Hamilton Nobre Casara, Superintendente; e José Ricardo
Lima, Superintendente Substituto.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Piblico: Dr. Walton Alencar Rodrigues.

7. Unidade Técnica: SECEX/AM.

8. Decisdo: A Segunda Camara, diante das razbes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 -recomendar ao IBAMA/Sede que:

a) diligencie junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazénia Legal, no sentido de serem aprovadas as propostas orcamentdarias do
6rgdo compativeis com a operacionalizagio de suas atividades, particularmente
aquelas destinadas a preservagdo e conservagiao do meio ambiente da Floresta
Amazobnica, bem assim que possibilitem o correto aparelhamento de sua
Superintendéncia no Estado do Amazonas, mediante a realizacao de concurso publico,
incremento das fiscalizagbes e vistorias nos planos de manejo, da implantagdo de
um programa de educagdo ambiental e da implantacao de atividades nas Unidades
de Conservagao localizadas nesse Estado;

b) promova estudos, com a colaboragdo de especialistas das dreas tributdria
e econdmica, entre outras, no sentido de rever sua Tabela de Pregos relativa a servicos,
licengas, penalidades, registros, vistorias, venda de produtos e cobranga de ingresso/
entrada de veiculos/pessoas em parques, florestas, reservas e estagdes ecoldgicas,
com o objetivo de possibilitar a auto-sustentagio de suas atividades;

) promova estudos sobre a conveniéncia da redugdo do ntimero de Postos de
Controle e Fiscalizagdo da SUPES/IBAMA/AM no interior do Estado do Amazonas,
permanecendo somente aqueles cujas localizagbes sdo estratégicas;

d) promova estudo para a implantagdo, em conjunto com o Governo do
Estado do Amazonas, Prefeituras Municipais e 6rgaos ambientais do Estado e dos
Municipios, de um programa de educacao ambiental;

e) adote as providéncias necessdrias visando a que os servidores ocupantes
de fungbes de Chefe de Unidade de Conservagao (DAS-1) sejam lotados nas unidades
para as quais foram designados;

8.2 - recomendar a SUPES/IBAMA/AM que:

a) reveja o trabalho desenvolvido por suas diversas divisdes técnicas, levan-
do em conta a organizacao da Administragio Puablica, especialmente no que pertine

1.  Publicada no DOU de 20/08/98.
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ao planejamento, métodos e registros fidedignos, visando a dotar o sistema de
maior funcionalidade e eficicia;

b) promova treinamento dos servidores que atuam na drea de fiscalizagao,
contribuindo, assim, para aprimorar suas atividades;

¢) faca gestdes junto ao Ministério da Administracao Federal e Reforma do
Estado - MARE, com vistas a obter autorizacio para realizar concurso ptblico desti-
nado ao preenchimento das vagas do cargo de Fiscal do Meio Ambiente e de outros
de que a entidade tenha necessidade;

d) oriente os fiscais que atuam no dmbito da Superintendéncia, no sentido de
que, aos crimes de contravencio praticados contra o meio ambiente, seja dado o
tratamento a que alude o art. 109, 1, da Constituicio Federal, visto que cabe a Justica
Federal julgar os delitos contra a fauna silvestre, que é de propriedade do Estado
(art. 1°da Lein®5.197/67, alterada pela Lei n° 7.753/88):

e) promova diagndsticos sobre o custo-beneficio dos processos concernentes
as contravengdes praticadas contra o meio ambiente, objetivando a adogio de
medidas tendentes a racionalizagdo e & economia processual;

f) promova estudos no sentido de agilizar a tramitacdo dos autos que visam
amultar o infrator e/ou ressarcir a Unido pelos danos causados a natureza, de modo
areduzir os periodos entre a data da autuacio e a data da execugao fiscal;

g) crie campo ou anexo ao formuldrio do auto de infragdo, de modo a que o
fiscal possa redigir laudo resumido do dano ambiental verificado, possibilitando
ao Ministério Piblico obter os dados necessdrios a proposicao de acio civil que vise
a reparar dano causado ao meio ambiente;

h) institua mecanismos que facilitem a localizacdo dos infratores, evitando-
se 0 arquivamento de processos por insubsisténcia de dados necessarios a sua regular
tramitacao:;

i) incremente as vistorias nos planos de manejo, monitorando a exploracio
madeireira, de forma a permitir que esta ocorra de acordo com as inovacdes
tecnoldgicas;

j) estude a viabilidade de captacio de recursos financeiros, via financiamento
bancério e/ou transferéncia de recursos federais mediante convénios, para que se
incrementem as vistorias nos planos de manejo, como o fizeram as Superintendéncias
do IBAMA no Nordeste por intermédio do Banco do Nordeste do Brasil — BNB;

1) verifique a viabilidade de que as fiscaliza¢des no setor pesqueiro sejam
realizadas em conjunto com os 6rgaos competentes do Estado e dos Municipios;

m) adote as medidas necessdrias objetivando sejam realizadas fiscalizacées
nos embarques de peixes ornamentais e de outros destinados 4 exportacao, coibindo
assim a pesca indiscriminada dessas espécies;

n) proceda ao recadastramento das empresas do setor pesqueiro, moveleiro
e de serraria, de modo a facilitar as fiscalizacdes e 0 aumento da receita da Autarquia;

o) promova estudos no sentido da implantacdo de programas de estimulo a
estudantes, a cientistas e a populacio de um modo geral para que conhecam/
pesquisem as riquezas e as diversidades biolégicas das Unidades de Conservacao:;
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8.3 - fixar o prazo de 90 (noventa) dias para que o Tribunal seja cientificado
acerca das medidas adotadas relativamente as recomendagbes constantes dos itens
8.1e8.2, supra;

8.4 - seja dado conhecimento do inteiro teor desta Decisdo, bem como do
Relatério e Voto que a fundamentam, ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recur-
sos Hidricos e da Amazénia Legal, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, bem como a sua Superintendéncia no Ama-
zonas, visando a adog¢do das providéncias cabiveis;

8.5 - seja o presente processo juntado as contas da Superintendéncia do IBAMA
no Amazonas, exercicio de 1997, para subsidiar sua andlise e julgamento.

0. Atan®24/98 - 22 Camara.

10. Data da Sessao: 30/07/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Bento José Bugarin (na Presidéncia) e os Ministros-
Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator) e Benjamin Zymler.

Bento José Bugarin José Antonio Barreto de Macedo
na Presidéncia Ministro-Relator
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JUSTICA FEDERAL/SECAO JUDICIARIA/MS — TUTELA
ANTECIPADA DETERMINANDO A EXCLUSAO DE NOME DA
RELACAO DE RESPONSAVEIS COM CONTAS IRREGULARES

ENVIADA A JUSTICA ELEITORAL
Comunicacao

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo I - Classe VII - Plendrio

TC-005.158/08-2

Natureza: Comunicagao

Interessado: Justica Federal - Secio Judicidria de Mato Grosso do Sul - 12
Subsecao

Ementa: Expediente do Exmo. Sr. Juiz Federal Substituto, Dr. Pedro
Pereira dos Santos, informando que concedeu tutela antecipada, de que trata
0Art. 273 do CPC, ao Sr. Anténio Carlos Ribeiro Arroyo, determinado a esta
Corte que nao inclua o nome do mesmo no rol previsto no pardgrafo 5° do
artigo 11 da Lei n° 9,504 de 30 de setembro de 1997. Entendimento de que é
competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal o exercicio da jurisdicio
sobre os atos praticados pelo Tribunal de Contas da Unido. Comunicagdo ao
interessado. Arquivamento dos autos.

RELATORIO

Adoto como relatério a Instrugdo do Sr. Assessor de Secretdrio Jodo Luiz
Ruas Filho, cujas conclusdes foram endossadas pelo Titular da Unidade Técnica:

"Este processo teve origem no OF. n° 58/98-SD04, de 1° de julho de 1998, por
meio do qual o Meritissimo Senhor Juiz Federal Substituto da 42 Vara da
Justica Federal - Se¢ao Jucidria de Mato Grosso do Sul, PEDRO PEREIRA DOS
SANTOS, informa que " nos autos da A¢do Declaratoria n® 98.2577-4, em que
sdo partes Anténio Carlos Ribeiro Arroyo e Unido Federal, foi deferido o
pedido de antecipa¢io da Tutela Jurisdiconal determinando que ndo seja
incluido, por este Egrégio Tribunal, o nome do Sr. Anténio Carlos Ribeiro
Arroyo no rol previsto no paragrafo 5°do artigo 11 da Lei n° 9.504, fr 30 de
setembro de 1997".
2. Alegislacdo mencionada, Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, prevé no
§ 5° de seu artigo 11 o envio de Relacdo de responsaveis que tiveram contas relativas
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ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e
por decisdo irrecorrivel a Justica Eleitoral, como se segue:

"Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se
realizarem as elei¢des.

§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justiga Eleitoral relagao dos que tiveram suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do 6rgio competente,
ressalvados os casos em que a questao estiver sendo submetida a apreciagio
do Poder Judicidrio, ou que haja sentenga judicial favoravel ao interessado.”

3. Por despacho singular de 02 de julho de 1998, o Excelentissimo Senhor
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, Presidente em exercicio, determinou a
autuacao e remessa dos documentos de fls. 1/6 a SECON para informar as razées da
inclusao do nome do interessado na lista referida pelo Magistrado signatéario do
Oficio n® 58/98-SD04.

4. Inicialmente, é importante frisar que o Senhor Anténio Carlos Ribeiro
Arroyo, Presidente do DR-PDS/MS, teve julgado irregular, com imputagio de débito
e multa, o processo n® TC-400.097/92-3, relativo a Prestagdo de Contas/Exercicio
1991 do diretdrio Regional do Partido Democrético Social no Estado do Mato Grosso
do Sul, pelo Acérdéo n® 474/94 - 12 Camara, de 08 de novembro de 1994, Ata n°® 39/94,
publicada no didrio Oficial da Unido de 02 de dezembro de 1994. Anexo as fls. 8/11,
c6pia do Relatério, Voto e Acérdao. O interessado néo interpds nenhum dos recursos
previstos na Lei n° 8.443/92.

5. Posteriormente, teve julgado irregular, com quitacio ante o recolhimento
do débito, o processo n® TC-400.086/93-0, Tomada de Contas Especial referente aos
recursos recebidos do Fundo Partidério, no exercicio de 1992, conforme Acérdio n°®
139/95 - 23 Camara, de 27 de abril de 1995, Ata n° 14/95, publicada no Didrio Oficial
da Unido de 09 de maio de 1995. Anexo as fls. 12/16, cdpia do Relatério, Voto e
Acérdao. O responsavel interpds Recurso de Revisao contra a citada decisao no dia
02 de junho préximo passado, ainda em exame nesta Corte de Contas.

6. Em razao desses julgamentos, seu nome foi inserido na Relagdo dos
responsaveis que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel, por cada
um dos processos citados nos itens precedentes, na forma do disposto na Portaria
TCU n° 195, de 17 de junho de 1994, fl. 21, vigente 4 época, que regulamentou o art.
01 da Lei n°® 8.443/92.

7. Dessa forma, em 01 de julho de 1998, teve seu nome comunicado ao
Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, conforme
Lista Especifica enviada pelo Aviso n°® 659-GP/TCU, para a finalidade prevista no art.
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1°, inciso, alinea "g" e no art. 3°, ambos da Lei Complementar n°® 064, de 18.05.90 ¢/
co§5°doart. 11 da Lein®9.504/97, e elaborada em conformidade com a Resolucéo
TCUn° 113, de 20 de maio de 1998.

8. Areferida lista também foi encaminhada ao Senhor Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral e ao Senhor Procurador-Regional Eleitoral no Estado do Mato
Grosso do Sul, na mesma data, pelos Avisos n°s 674-GP/TCU e 701-GP/TCU,
respectivamente.

9. Observa-se, ademais, que o expediente inicial foi transmitido a este Tribunal,
via FAX, as 13,24 h do dia 01 de julho de 1998, quando a referida Relagao ja havia sido
confeccionada e possivelmente remetida a Justica Eleitoral.

10. Vale salientar, também, que nos termos do art. 2° da Lei Complementar
n® 64/90 "compete 4 Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiiicées de
inelegibilidade”, sendo a comunicagio efetuada pelo TCU, mediante a Relagio de
que trata a aludida Resolugdo n® 113/98, ato meramente administrativo.

11.Com esses subsidios e consideracdes, submetemos o presente processo a
apreciacao de Vossa Senhoria, que, se entender por bem, poderd eleva-lo a deliberagao
dal. Presidéncia, para sorteio de Relator.”

VOTO

Trata-se de tutela antecipada, prevista no art. 273 do CPC, concedida pelo
Exmo. Sr. Juiz Federal Substituto, Dr. Pedro Pereira dos Santos, determinando,
expressamente, a esta Corte de Contas que nao inclua o nome do Sr. Antonio Carlos
Ribeiro Arroyo na relagdo de que trata o § 5° do art. 11 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

2. Como demonstrou a Unidade Técnica, o nome do Sr. Anténio Carlos
Ribeiro Arroyo foi incluido na referida lista, por expressa determinagao contida no
Art. 1°,inciso, alinea "g" da Lei Complementar n® 64/90 ¢/c o Art. 11, § 5°, da Lei n®
0.504/97, que impdem as Cortes de Contas o dever de encaminhar a Justica Eleitoral
o nome daqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas julgadas irregulares, visto que teve suas contas, objeto de exame nos
Processos TC-400.097/92-3 e TC-400.086/93-0, julgadas irregulares, conforme Ac6rdaos
n°s 474/94-12 Camara, publicado no DOU de 02/12/1994 e 139/95, publicado no DOU
de 09/05/95.

3. Somente a revisdo de tais julgamentos permitiria esta Corte excluir o
nome do Sr. Antdnio Carlos Ribeiro Arroyo da relagio encaminhada a Justiga Eleitoral.
Para isso, seria necessdrio que o responsavel tivesse utilizado dos instrumentos
processuais préprios, definidos na Lei n° 8.443/92 e nos normativos internos desta
Corte, ja que a Justica Federal nao é o 6rgao competente para impor a este Tribunal
amudanga de seu julgado, no caso em espécie, como pretendo demonstrar a seguir.

4. Como preceitua expressamente o Art. 71, inciso II, Constituicao Federal,
que abaixo transcrevo, é competéncia privativa deste Tribunal o julgamento das
contas dos administradores publicos:
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"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores puiblicos da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder piblico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico.”

5. Contra as decisdes proferidas por esta Corte, nos termos da Lei n° 8.443/
02 e seus normativos internos, determina o seu Art. 32 que cabem os seguintes
recursos: reconsideragdo; embargos de declaragdo; revisao, os quais deverdo ser
opostos junto ao préprio Tribunal, como se depreende dos Arts. 33, 34 e 35 do
mesmo diploma.

6. Dessa forma, é a Corte de Contas o foro apropriado para deliberar sobre
o julgamento de tomadas e prestacées de contas dos administradores publicos, e
para rever, eventualmente, as decisdes proferidas no seu dmbito.

7. Sobre o tema, cumpre trazer a colagdo os ensinamentos do ilustre
administrativista Seabra Fagundes, citando Pontes de Miranda, consignados em sua
obra "O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio, 4% Edigao”’, e
posteriormente reforcados em publicacio na Revista do Tribunal de Contas da Uniao
de dezembro de 1979, p. 80:

"No ‘julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
bens e valores piblicos' (Emenda Constitucional n° 1, art. 70, §§ 1°e 4°; da

Lei n°® 6.223, art. 2°, inciso III), os Tribunais de Contas exercem fungio
jurisdicional.

O teor jurisdicional das decisGes, nesses casos, se depreende da prépria subs-
tancia delas; ndo do emprego da palavra julgamento pelos textos do direito
positivo. Resulta do sentido definitivo da manifestagdo da Corte, pois se a
regularidade das contas pudesse dar lugar a nova apreciagdo (pelo Poder
Judicidrio), o seu pronunciamento seria mero e inftil formalismo, restando
inexplicdvel a mobilizagdo, para fazé-lo, de um érgao altamente qualificado
pelos requisitos de investidura e garantias dos seus membros (Emendan® 1,
art. 72, § 3°). Sob este aspecto restrito (o criminal fica ao exame do Poder
Judicidrio), as Cortes de Contas decidem conclusivamente. Cabe aqui a ob-
servacdo de Pontes de Miranda a propésito do texto constitucional de 1946 (e
a que se reporta comentando a Emenda n° 1, de 1969), de nao haver como
‘interpretar que o Tribunal de Contas julgue (as contas) e outro juiz as rejulgue
depois’, porquanto nessa duplicidade ter-se-ia ‘absurdo bis is idem’' ("Co-
mentdrios a Constituicao de 1946", 12 Edigao, vol. I1, pag. 95; Comentarios a
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Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1, de 1969", 22 edi¢do, tomo 111, pag.
251).

Ao Poder Judicidrio ndo compete rever as manifestagoes das Cortes de Con-
tas, nesse particular, sendo acolhé-las como elemento vélido. j4 assente, para
favorecer ou comprometer aquele que v4, ou seja chamado a juizo. em torno

de dinheiros ou valores ptblicos em geral, confiados 4 sua gestao ou guar-
da.” (grifos do original).

8. Podemos citar, também, nessa mesma linha, os ensinamentos do renomado
Processualista Athos Gusmao Carneiro (iz Jurisprudéncia e Competéncia, 32 edicao
1989, p. 14):

"Em segundo lugar, o Tribunal de Contas, érgio colegiado, 'preposto do
Poder Legislativo, encarregado da fiscalizacao do orcamento’ (José Cretella
Janior, Dicondrio de Direito Administrativo, 3. Ed., Forense, p. 522), integrado,
na esfera federal, por ministros que gozam das garantias e prerrogativas dos
ministros do superior Tribunal de Justica.

As atribui¢des do Tribunal de Contas sdo de natureza administrativa.
Entretanto, quando ‘'julga’ as contas 'dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos’, tal julgamento imp&e-se ao Poder
Judicidrio no que concerne ao aspecto contabil, sobre a regularidade da prépria
conta; o julgado do Tribunal de Contas constitui prejudicial no juizo penal,
como apuragao, da qual o juiz ndo se pode afastar, de elemento de fato
necessdario a tipicidade do crime (José Cretella Jtnior, Tribunal de contas,
Dicionadrio, cit.; Seabra Fagundes, O Controle, cit., n. 62). Da mesma forma,
tal julgado impde-se na acio de ressarcimento promovida contra o
responsavel pelo alcance.”

0. Néo pretendo afirmar que as decisdes proferidas pelas Cortes de Contas
estejam isentas do alcance do Poder Judicidrio, pois o inciso XXXV do Art. 5° da
Constituigdo Federal determina de forma expressa que "a lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. Por isso mesmo, tanto a
Lei Complementar n® 64/90 quanto a Lei n® 9.504/97, acima referidas, ressalvam os
“casos em que a questao estiver sendo submetida a apreciacao do Poder Judicidrio”.

10.H4 que se perquirir, no entanto, na distribuicdo das competéncias
conferidas aos 6rgaos do Judicidrio, se cabe a Justica Federal julgar ou mesmo rever
os atos praticados pelo Tribunal de Contas da Unido, quando no exercicio de sua
competéncia privativa de julgar as contas dos administradores ptblicos.

11.0 legislador constituinte de 1988, compreendendo a relevéncia e a
importancia das Cortes de Contas para o perfeito exercicio de suas competéncias,
consignou no art. 73 da Constituicdo que "o Tribunal de Contas da Unido, integrado
por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e
jurisdigao em todo o territ6rio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des
previstas no art. 96",
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12.Mais adiante - art. 73, § 3° - estabeleceu que "os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente
poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido
efetivamente por mais de cinco anos.”

13.Conferiu, a Carta Maior, por isso mesmo, em um desdobramento
processual 16gico, competéncia origindria ao Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar originariamente os mandados de seguranca interpostos contra
atos praticados pela Corte de Contas, como preceitua o Art. 102, inciso I, alinea "d"
da Constituicao Federal:

"Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

d) o Aabeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; mandado de seguranca e o Aabeas data contra atos do Presidente
da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Reptblica e do préprio
Supremo Tribunal Federal..” (grifo nosso)

14.Coerente, ainda, com essa mesma légica processual, o legislador outorgou,
também, a Excelsa Corte Constitucional, competéncia origindria para "processar e
julgar, originariamente nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade,
os Ministros de Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Uniao e os chefes de missao diplomética de
carater permanente”.

15.Ndo é compreensivel, diante de tais prerrogativas conferidas tanto ao
Tribunal quanto extensivamente aos seus membros, por via de conseqiiéncia,
relativamente aos atos por eles praticados, nem mesmo razodvel interpretagio de
que compete a Justica Federal processar e julgar contas de administradores piblicos
muito menos rever os julgamentos proferidos por este Tribunal, ja que ndo pode
conhecer da matéria e muito menos obrigar o cumprimento de suas decisdes,
elementos essenciais da jurisdigdo como, afinal, leciona o Processualista e Juiz
Federal José Eduardo Carreira Alvim (in Elementos de Teoria Geral do Processo 12
edigao, p.p. 85/86):

"A doutrina cldssica - acentuando que o direito usa a palavra jurisdigdo para
exprimir o conhecimento da causa, seu julgamento e execugao, assim como o
direito de impor as penas legais - conclui que as nossas autoridades judicidrias
tém a jurisdicdo dos romanos e o imperium, o que tudo compreende: o
direito de conhecer, ordenar, julgar, punir e constranger a execugao.

Segundo a cldssica concepcao, a jurisdi¢do compreende cinco elementos assim
discriminados:
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Notio - é a faculdade de conhecer de certa causa, ou de ser regularmente
investido da faculdade de decidir uma controvérsia, assim como de ordenar
0s atos respectivos, salva a aplicagao das leis de acordo com os diversos graus
dajurisdigdo e da competéncia.

Vocatio- a faculdade de fazer comparecer em juizo todos aqueles cuja presen-
ca seja ttil a justica e ao conhecimento da verdade.

Coertio- (ou coertitio) - o direito de fazer-se respeitar e de reprimir as ofen-
sas feitas ao magistrado no exercicio de suas fungées: jurisdictio sine coertitio
nulla est.

Iudicium- direito de julgar e de pronunciar a sentenga.

Executio - direito de, em nome do poder soberano, tornar obrigatéria e
coativa a obediéncia as préprias decises.

Segundo a moderna doutrina, a jurisdicdo compreende trés poderes
denominados poderes jurisdicionais: de decisdo, de coercdo, de
documentacao.

O poder de coergdo manifesta-se com mais intensidade no processo de
execucdo, embora esteja também presente no processo de cognigao. Assim,
estd presente no ato da notificacdo ou da citagao; se o destinatdrio se recusa
a receber materialmente o mandado, considera-se como se tivesse sido
entregue. Em virtude desse poder, o juiz pode determinar a remocao de
obstaculos opostos ao exercicio de suas fung¢des.”

16.Assim, ndo hd como dar cumprimento a r. Decisao proferida pelo Exmo.
Sr. Juiz Federal Substituto da Se¢do Judiciaria de Mato Grosso do Sul, Dr. Pedro
Pereira dos Santos, visto que nio possui competéncia para rever os atos praticados
pela Corte de Contas na matéria de que se trata.

17.Releva destacar, ainda, como demonstrou a Unidade Técnica, que o
responsavel, antes mesmo de buscar o amparo do Poder Judicidrio, sequer esgotou
as possibilidades de defesa permitidas pela Lei n°® 8.443/92 e pelos normativos
internos desta Casa, pois somente agora, veio a interpor recurso de revisdo, mesmo
assim contra apenas uma das decisdes.

18.Ademais, compulsando as deliberagoes proferidas por esta Corte, constato
o descaso do responsavel para com o dever imposto nao apenas a ele, mas a todo
administrador ptblico de bem demonstrar a regular aplicacdo de recursos publicos,
nao tendo sido poucas as oportunidades a ele oferecidas com esse objetivo.
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DECLARACAO DE VOTO

Ministro Benjamin Zymler

Cumpre, de inicio, tecer os merecidos elogios ao Voto do eminente Relator,
Ministro Adhemar Paladini Ghisi, que expde com clareza opinido doutrindria im-
portante a respeito da natureza das decisdes desta Corte de Contas. Conclui, ao
final, que o foro competente para apreciar eventuais equivocos nas decisées do TCU
é exclusivo do Supremo Tribunal Federal, em qualquer tipo de acao que tenha por
objeto discutir a atividade de controle externo exercido por esta Casa. Razdo pela
qual propde seja comunicado ao Juiz Federal Substituto, Dr. Pedro Pereira dos San-
tos, a impossibilidade desta Corte de dar cumprimento a referida decisao.

02. Importa reconhecer, ainda, que a decisao judicial sob comento, que conce-
deu tutela antecipada ao autor, determinando a ndo-inclusédo do nome do Sr. Anté-
nio Carlos Ribeiro Arroyo na lista a ser encaminhada a Justica Eleitoral, estd eivada
de vicios, a meu ver, insandveis. A Lei n® 9.494/97, que disciplina a concessao da
tutela antecipada contra a Fazenda Publica, determina, em seu art. 1°, a aplicagio a
este instituto processual, dentre outras normas, da regra insculpida no § 1°do art.
1°da Lein®8.437/92, que dispde, in verbis:

"Art. 1°, (omissis)

§ 1°. Nao serd cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada
ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de
mandado de seguranga, a competéncia originaria de tribunal.”

03. O art. 102, inciso 1, alinea 'd’, da Constitui¢do Federal, estabelece que
mandado de seguranca interposto contra atos do Tribunal de Contas da Unido serdo
processados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal. Por conseguinte, a simples
integracao dos textos normativos acima indicados permite concluir que em nenhu-
ma agdo proposta na Justica de 12 instancia, que envolva a atuacdo do Tribunal de
Contas da Unido, é cabivel a concessao de tutela antecipada.

04. Deve ser repudiada também € a tentativa do ilustre julgador de desfazer
decisdo desta Corte de Contas. Parece evidente que a competéncia para julgamento
de contas de responsaveis por bens publicos federais, a excegdo do Presidente da
Repblica, é exclusiva do Tribunal de Contas da Unido. A atuagdo do Judicidrio deve
limitar-se a verificacdo da obediéncia dos principio constitucionais aplicaveis ao
processo em geral. Nao pode o Juiz exercitar as atribuigdes constitucionais exclusi-
vas desta Corte de Contas e proferir julgamento a respeito da irregularidade ou ndo
das mesmas. Neste ponto, portanto, configurada esta a existéncia de ilegalidade na
deciséo judicial, ponto em que devo acompanhar o eminente Relator.

05. Entretanto, apesar de eivado de vicio, trata-se de pronunciamento
jurisdicional oriundo de autoridade judicial. Assim sendo, ainda que o Tribunal
discorde da tese sustentada pelo Juiz e esteja convicto de sua incompetencia para
julgar a agdo, entendo — e aqui reside minha discorddncia do Voto do eminente
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Relator — que é uma decisdo judicial existente, porque emanada de agente investido
de funcio jurisdicional e, como tal, deve ser cumprida. Resta ao TCU solicitar junto
ao 6rgao competente — Procuradoria da Unido no estado do Mato Grosso do Sul -
que tome as medidas judicias cabiveis para desconstituir a referida decisao.

06. No Estado Democrdtico de Direito as regras estabelecidas devem ser
seguidas, seja pelo cidaddo comum seja pelas institui¢ées do Estado. A Constitui¢ao
Federal, ao estabelecer a regra de que nenhuma lesdo ou ameaca a direito poderd ser
excluida da apreciacao do Poder Judicidrio (art. 5°, inciso XXXV, CF), adotou como
garantia constitucional o principio da protecao judicidria. Concretiza-se o principio
constitucional com o livre acesso do cidadao a Justica para garantir um suposto
direito eventualmente infringido. Entretanto, de nada adiantaria fixar-se no texto
constitucional tais garantias se nio lhes conferisse minimas condi¢oes de efetividade.
Nesse sentido o sistema juridico estabelece como caracteristica inerente dos provi-
mentos jurisdicionais sua coercibilidade, entendida como o poder de o magistrado
fazer impor aos jurisdicionados suas decisdes. Dessa forma, in casu, o Juiz Federal
Substituto, ao conceder tutela antecipada, proferiu ato jurisdicional, dotado de
coercibilidade, impondo ao TCU seu cumprimento.

07. Nao se conformando com o teor do decisum, sé resta, ao meu sentir, a
esta Corte, solicitar a Advocacia Geral da Unido — legitima representante processual
da Unido — que tome as medidas judiciais cabiveis no sentido de desconstituir a
tutela concedida.
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DECISAO N° 505/98-TCU - PLENARIO!

1. Processo TC n° 005.158/98-2

2. Classe de Assunto: VII - Comunicagdo

3. Interessado: Justiga Federal, Se¢do Judiciaria de Mato Grosso do Sul, Pri-
meira Subsegao

4. Orgao: Justica Federal

5. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

6. Representante do Ministério Ptblico: nao atuou

7. Unidade Técnica: SECON

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1 comunicar ao Exmo Sr. Juiz Federal Substituto, Dr. Pedro Pereira dos
Santos, mediante o encaminhamento de c6pia desta Decisao, acompanhada do Voto
e do Relatério que a fundamentam, que esta Corte vé-se impossibilitada de dar
cumprimento a r. Decisao proferida por aquele juizo, comunicada por meio do Of.
n° 58/98-SD04, de 1° de julho de 1998, visto que os atos praticados pelo Tribunal de
Contas da Unido no exercicio do controle externo estdo sujeitos ao controle
jurisdicional unicamente do Supremo Tribunal Federal, conforme disposto no art.
102, inciso [, alinea "d", da Constituicdo Federal;

8.2 determinar o arquivamento dos presentes autos.

9. Atan®31/98 - Plendrio.

10. Data da Sessao: 05/08/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente) Adhemar Paladini
Ghisi (Relator), Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca,
Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos Lincoln
Magalhaes da Rocha e Benjamin Zymler.

Homero Santos Adhemar Paladini Ghisi
Presidente Ministro-Relator

1.  Publicada no DOU de 20/08/98.
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SRF — COMPRA DE AQ()ES DO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO
Pedido de Reexame

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

GRUPO I - CLASSE I - PLENARIO

TC-013.992/92-9 ¢/02 volumes

TC-011.693/96-7 (Juntado)

NATUREZA: Pedido de Reexame

ORGAO: Secretaria da Receita Federal

INTERSSADO: Everardo Maciel, Secretario da Receita Federal

EMENTA: Pedido de Reexame a Decisao n° 771/96 - Plendrio.
Argumentos apresentados pelo responsavel por si sO nao seriam capazes de
alterar o entendimento esposado na Decisao em questao. Decurso natural do
tempo afetou a realidade dos fatos, possibilitando a aceitacao da hipctese
sustentada anteriormente pela Receita Federal como tinica forma de evitar
prejuizos ao Erdrio. Conhecimento, Provimento parcial. Modificacio das
determinagées "a”e "b". Envio de copia da presente Decisdo, bem como do
Relatorio e Voto as mesmas autoridades notificadas por ocasido da Decisdo
n°771/96.Ciéncia ao Interessado.

RELATORIO

Tratam os presentes autos do pedido de reexame da Decisdo n°® 771/96 -
Plendrio, abaixo transcrita, interposto pelo Sr. Everardo de Almeida Maciel,
Secretdrio da Receita Federal do Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 48 da Lei
n°8.443, de 16 de julho de 1992, alegando basicamente que:

a) o Tribunal nao tem competéncia para determinar que a Secretaria da Receita
Federal, 6rgio integrante do Ministério da Fazenda, pratique atos de cobranga de
tributos em razdo de interpretagio de lei tributdria feita pela Corte, a revelia do
Ministro de Estado a que estd subordinada;

b) a determinacdo contida na alinea "a” do item 8.1 ndo pode ser cumprida
pois estd em vigor a orientagdo em sentido contrdrio contida no despacho proferido
pelo Senhor Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento em 23.09.91.

DECISAQ 771/96 - PLENARIO

“8.1. determinar a Secretaria da Receita Federal que:
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a) adote imediatas providéncias com vistas ao lancamento do crédito tributé-
rio referente ao Imposto de Renda incidente sobre o ganho de capital existen-
te na troca de titulos da divida ptiblica ou de outros créditos contra a Unido,
utilizados como meio de pagamento a aquisicao de acoes leiloadas no 4mbi-
to do Programa Nacional de Desestatizagio anteriormente a edi¢o da Lei n°
8.383/91, sempre que esses tiverem sido adquiridos no mercado secundario,
em decorréncia da caracterizacdo inequivoca de acréscimo patrimonial, em
face do desdgio com que foram adquiridos, pelos particulares, os referidos
titulos, informando a este Tribunal, no prazo de 15(quinze) dias, acerca das
medidas adotadas;

b) adote imediatas providéncias com vistas ao langamento do crédito tributé-
rio referente ao Imposto de Renda incidente sobre os juros auferidos nos
titulos da divida pudblica federal ou de outros créditos contra a Unido, ofere-
cidos como contrapartida & aquisicao das a¢oes leiloadas no dmbito do Pro-
grama Nacional de Desestatizacao, ante a caracterizagio de aquisicao de dis-
ponibilidade econémica que constitui seu fato gerador, ex vi do art. 43 da Lei
n° 5.172/66 — Cédigo Tributdrio Nacional, informando a este Tribunal, no
prazo de 15(quinze) dias, acerca das medidas adotadas;

c)adote imediatas providéncias com vistas ao lancamento do crédito tributdrio
referente ao Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativos a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF incidente sobre os titulos da
divida ptblica federal ou outros créditos referidos na alinea "b" supra, caso
ainda nao o tenha procedido, ante o reconhecimento de sua aplicabilidade
consignado na Nota MF/SRF/COSIT/DITIP n° 236, de 28.07.94, informando ao
Tribunal a respeito, igualmente no prazo de 15 (quinze) dias;

d) remeter c6pia desta Decisdo, acompanhada do Relatério e Voto que a
fundamentaram, ao Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, para exercicio de sua
supervisio Ministerial, bem assim ao Exmo. Sr. Procurador-Geral da
Republica, signatdrio da presente Representagao, a fim de subsidiar a instrugao
do Processo Administrativo n°® 08100.000484/92-44, em curso na Procuradoria
da Reptblica no Distrito Federal;

8.2 remeter os autos a 52 SECEX para acompanhamento.”

HISTORICO

O presente processo se originou do expediente, remetido pela Procuradoria-
Geral da Republica, tratando da representacao formulada pelos Deputados Federais
Luiz Gushiken e José Coiote, segundo a qual ‘o Ministério da Fazenda, ao arrepio da
Lei, teria concedido isengao de tributos aos compradores das estatais vendidas em
leildo, sem a necessaria aprovagao do Congresso Nacional’, fazendo referéncia ao
Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de n° PGFN-PGA 970/91,
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publicado no D.O.U. de 24.09.91 e ao respectivo despacho aprobatédrio do Sr. Minis-
tro da Economia.

O referido Parecer concluia "ndo ser devido o imposto de renda nas operagées
em que o licitante-vencedor entrega titulos da divida publica federal, ou outros
créditos contra a Unido, como pagamento de a¢oes de empresas estatais leiloadas
no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacio - PND, visto tratar-se de uma
mera troca de bens (permuta), que, por ndo gerar ganho de capitais, ndo estd sujeita
a tributaco.”

J4 o Despacho lavrado pelo Exm® Sr. Ministro da Economia, possuia o seguinte
teor:

"Aprovo o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que conclui no
sentido de que a entrega pelo licitante vencedor de titulos da divida ptblica
federal ou outros créditos contra a Unido como contrapartida a aquisi¢io das
acoes leiloadas no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacao caracteriza-
se como permuta, caso em que nao incide o imposto de renda sobre ganho de
capital pela s6 efetivagdo do leildo ou da celebragio do contrato respectivo,
e de que s6 ocorrerd ganho de capital tributavel por ocasido da realizagdo
desse ganho pela alienagdo das acdes adquiridas.”

Submetida a questdo a consideracio do Plendrio, em 15.06.94, diante do
inusitado do assunto no dmbito do Tribunal foi determinado a Receita Federal,
mediante Decisdo n° 390/94, que emitisse parecer fundamentado sobre questdes
formuladas por esta Corte, cujas respostas, basicamente foram as seguintes:

- AInstrugdo Normativa RF n° 92 (do entdo Departamento da Receita Federal),
de 22 de outubro de 1991, dispds sobre o tratamento tributério, nos casos de entrega
de titulos da divida publica federal, na aquisicao de titulos da divida publica federal
e naaquisicao de agoes de estatais, tendo em vista as conclusdes do Parecer PGFN ja
citado;

- 0 parecer em questao, uma vez aprovado pela autoridade ministerial tem
forca vinculante para os 6rgaos do Ministério da Fazenda, nio cabendo a Receita
Federal contestar sua fundamentagao:;

- hé tributagdo de IOF para o caso em tela, disciplinada pela Lei n°8.033, de
12.04.90;

Ap6s pronunciamentos da 52 e 72 SECEX e do Ministério Puablico, todos no
sentido da incidéncia do imposto de renda, o presente processo foi submetido a
consideragao do Plendrio pelo Sr. Ministro-Relator, que em seu Voto, embasando a
Decisdo n°® 771/96 — Plendrio, ora recorrida, concluiu que:

- estd clara a necessidade de tributagdo, em razio da aquisicdo da
disponibilidade econémica verificada na operagao de troca dos titulos por acdes;

- por forga e a partir da Lei n° 8.383/91, a aquisicdo dessa disponibilidade
econdmica passaria a se dar no momento do desfazimento das a¢bes adquiridas;

- caracteriza-se também a incidéncia do imposto de renda sobre os
rendimentos obtidos com os titulos ptblicos utilizados;
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-0 mesmo se dd quanto ao IOF sobre as operacoes.

ANALISE DA UNIDADE TECNICA

Ap6s opinar pela admissibilidade do presente pedido de reexame, a Unida-
de Técnica, observando a divisao proposta pelo préprio recorrente, analisa o feito
em seus dois fundamentos ja mencionados:

[ - Quanto a suposta incompeténcia desta Corte para interpretar e expedir
determinagdo a Receita Federal para cobrar tributos, a analista encarregada da
instrugdo do processo argumenta que a analise e consegiiente deliberacao deste
Tribunal se deu dentro da sua atribuicao de verificar a aplicagao das subvengoes e a
rentincia de receitas (art. 1°, § 1° - Lei n°® 8.443/92), ndo tendo o
TCU desta forma, baixado instrugao sobre o langamento de tributos, como tentou
caracterizar o peticiondrio, ou extrapolado sua competéncia.

A Sra. Diretora, apds tecer consideragdes sobre o sistema de freios e
contrapesos - sustentdculo do Regime Republicano - que busca o equilibrio entre os
Poderes, evitando arbitrios dos mesmos, e sobre a insercao do controle externo
nesse contexto, observa que, "quando o art. 70 da Magna Carta atribui o controle
externo dos Poderes ao Congresso Nacional, a Unica interpretagdo possivel para o
termo fiscalizagdo financeira é aquela que engloba a competéncia para a fiscalizagao
do processo de arrecadacao de receitas. E isso nao é factivel sem se recorrer a
legislagao tributdria, o que, naturalmente, conduz a necessidade de interpretagao
daquelas normas.

O mesmo raciocinio é extensivo aos demais tipos de fiscalizagdo realizadas
pelo controle externo, quais sejam, contdbil, orgamentdria e operacional. A
arrecadacao de receitas tributdrias € atividade tipica do Estado e todo aquele
que arrecada dinheiros ptiblicos estd obrigado a prestar contas. Ora, o papel
do controle externo nao se limita a verificar se os valores arrecadados
ingressaram efetivamente nos cofres ptblicos. E também o de verificar se os
6rgaos competentes estdo maximizando o potencial de arrecadagio, ou
minimizando as perdas decorrente deste processo (evasdo fiscal). E é
exatamente isto o que ocorreu no caso em exame. Verificando-se a existéncia
de rentincia de receita ao arrepio dos mandamentos constitucionais (art. 150,
§ 6°) e da Lei n° 5.172/66 (art. 176) - C6digo Tributdrio Nacional, com amparo
em parecer da PGFN aprovado pelo Ministro de Estado - o Tribunal
determinou a Receita Federal que fossem adotadas providéncias para o exato
cumprimento da lei, na forma do inciso IX do art. 71 da Lei Maior. Quais
sejam: providéncias com vistas ao langamento do crédito tributdrio referente
ao IOF e imposto sobre a renda incidentes, respectivamente, nas operagoes
envolvendo titulos da divida ptblica federal (ou outros créditos contra a
Unido) e nos ganhos de capital apurados naquelas operagdes.”
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II - Quanto a impossibilidade de cumprir a determinagao exarada por este
Tribunal, em razdo do despacho de autoridade superior em sentido diverso, hd duas
posicdes divergentes.

A analista pondera que o Tribunal nio criou as condi¢bes necessdrias para
que a Secretaria da Receita Federal desse cumprimento a determinacio ora recorrida
e que a determinacao deveria ter sido dirigida ao Ministro de Estado, a quem estd
subordinado aquele 6rgio e competiria retirar a aprovagio do Parecer da PGFN.

Por sua vez a Diretora argumenta que o "... TCU, no desempenho de suas
atribui¢des constitucionais, exerce controle, precipuamente, sobre os atos
administrativos, e ndo sobre os atos normativos emanados por quaisquer dos
poderes. Assim, pode o TCU dirigir suas determinag¢6es ao administrador a quem o
normativo é enderecado, no sentido de dar cumprimento a lei, em detrimento da
norma regulamentar, pois o que estd em questio ndo é a norma em si, mas seus
efeitos concretos, sua aplicagao.

A Stimula 347 do STF é cristalina:

'O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Pblico'.

Se 0 TCU pode negar a aplicacao da lei, ndo hd motivo para que nio possa
proceder da mesma forma em relagdo a um parecer normativo. Portanto,
nao assiste razdo ao Secretdrio da Receita quando alega que esta Corte ndo
possui competéncia para questionar a validade do Parecer PGFN n°® 970/91 e,
conseqiientemente, determinar ao responsavel que dé cumprimento a lei,
em detrimento do ato normativo considerado ilegal.

No tocante a hierarquia da administracao, a Decisdo n® 771/96-TCU-Plendrio
nao enseja violagdo a esse principio, pois o Tribunal, no exercicio de sua
competéncia constitucional e infraconstitucional, ao considerar ilegal ato
emanado pelo Executivo no dmbito do poder regulamentar, desvincula o
administrador do dever de cumprir aquele normativo. Se, anteriormente a
decisdo desta Corte de Contas, o Parecer PGFN-PGA n° 970/91, aprovado por
meio de despacho do entdo Ministro Marcilio Marques Moreira, publicado
no DOU de 24.9.91, possuia presuncéo de legalidade, isso ndo mais ocorre.
Conseqiientemente, ndo se sustenta a tese de que o Tribunal ndo criou as
condi¢des necessarias para que a SRF desse cumprimento as determinagbes
contidas no subitem 8.1 da Deciséo 771/96-TCU-Plenario.

Saliente-se que a faculdade do Poder Legislativo de sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V, da
Constituigdo Federal) ndo exclui a competéncia desta Corte, prevista no inciso
IX do art. 71 do texto constitucional. Mesmo porque a determinacio do
Tribunal néo foi para que o Ministro da Fazenda anulasse o Parecer PGFN-
PGA n° 970/91, aprovado por despacho ministerial, o que, de fato, seria
exorbitar da competéncia outorgada a esta Casa pela Constituigao e pela lei.
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A decisdo do Tribunal cingiu-se a determinar a Receita Federal a adocao de
providéncias com vistas ao lancamento do crédito tributdrio do IOF e do
Imposto sobre a Renda devidos pelos licitantes vencedores dos leildes de
privatizacdo. Em nenhum momento foram baixadas instrucées sobre o
lancamento de tributos, como alega o Secretério da Receita. A determinacao
desta Corte foi no sentido de que fosse efetuado o langamento dos impostos
ndo prescritos, mas segundo as normas aplicdveis a espécie - exceto,
naturalmente, o Parecer PGFN-PGA n® 970/91."

Acrescenta ainda que, “.. ndo pode prosperar a argumentagdo do recorrente
de que a atividade de langar tributos € totalmente distinta da de arrecadar.
Embora a acep¢do usual do termo arrecadagao seja o ato de cobrar tributos
ou outras rendas publicas, a competéncia do TCU nao se restringe a essa
etapa da receita. Tendo em vista a competéncia para realizar fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial nos orgios e entidades da
administracao da administracao direta e indireta, ndo ha como supor que,
em relacdo as receitas piiblicas, o Tribunal deva se limitar a verificar como
estd se processando a cobranga das receitas.

O entendimento abragado pelo Regimento Interno (art. 202, pardgrafo Gnico)
é o de que areceita deve ser acompanhada em todas as suas fases - quaisquer
que sejam elas.

Art, 202 . O Tribunal acompanharé a arrecadacao da receita a cargo dos 6rgaos
e entidades da administracio direta, indireta e fundacional dos Poderes da
Unido, bem como dos fundos e demais institui¢des sob sua jurisdicao.

Par4grafo tGnico. O acompanhamento da arrecadagao far-se-d em todas as
etapas da receita e processar-se-d mediante inspe¢des, auditorias e anélise de
demonstrativos préprios, com identificagao dos respectivos responsaveis,
na forma estabelecida em ato normativo.'

Para Heilio Kohama (in Contabilidade ptblica - teoria e pratica, 22 Sao Paulo,
1989, péag. 87), a receita percorre trés estagios: i) previsao; ii) lancamento e
iii) arrecadagéo e recolhimento. Recolhimento € o ato pelo qual os valores
arrecadados sao transferidos pelos agentes arrecadadores (atualmente, a rede

arrecadadora é constituida quase que exclusivamente pelos bancos
credenciados) ao Tesouro.

Outra etapa a ser acompanhada pelo Tribunal é a destinagdo, de modo a
averiguar se as receitas estao sendo direcionadas para as dreas as quais estao
legal ou constitucionalmente vinculadas.

De qualquer forma, a competéncia conferida ao Tribunal ndo pode ser
compreendida estaticamente: receita versus despesa. Ambas integram um
processo maior, que € a atividade financeira do Estado. E é esta que deve ser



fiscalizada. Assim, ndo € correto entender que, em relagdo as receitas pabli-
cas, cabe ao controle externo apenas o acompanhamento da arrecadagéo.

Na definigdo de Paulo de Barros Carvalho (in Curso de Direito Tributdrio, 62
ed., Saraiva, Sdo Paulo, 1993, pdg. 259), lancamento 'é o ato juridico
administrativo, da categoria dos simples, modificativos ou assecuratérios e
vinculados, mediante o qual se declara o acontecimento do fato juridico
tributdrio, se identifica o sujeito passivo da obrigacdo correspondente, se
determina a base de célculo e aliquota aplicdvel, formalizando o crédito e
estipulando os termos da sua exigibilidade.’

Assim, apesar de o direito do Estado receber o tributo ndo nascer com o
langamento, esse ato administrativo é formalidade indispensavel, sem a qual
nao pode a fazenda exigir o tributo, uma vez que nao estariam definidos os
elementos essenciais (sujeito passivo, base de cdlculo e aliquota).

Portanto, o TCU, no dmbito da fiscalizagdo da financas ptblicas, ndo pode
esquivar-se do dever de averiguar o desempenho do 6rgio responsavel pelo
langamento dos tributos.”

CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

Ap6s rebater todos os argumentos apresentados pelo recorrente, a Unidade
Técnica acrescenta outras consideragdes, fundamentais para o julgamento do mérito
do presente recurso, que passo a resumir nos paragrafos adiante.

A analista, apés ressaltar a decadéncia, em razdo de nao terem sido langados,
de todos os créditos constituidos antes da vigéncia da Lei n° 8.383/91, conclui pela
perda de objeto da determinagao constante do subitem 8.1, letra "a"da Decisdo n°
771/96 — Plenario, propondo também a fixacao de prazo para o Ministro de Estado
da Fazenda para que este crie as condi¢des necessdrias para o cumprimento das
demais determinacdes da Deciséo recorrida.

A Sra. Diretora, por sua vez, em parecer endossado pelo Sr. Secretério, apds
admitir a plausibilidade da postergacdo da apuracao do fato gerador para quando
da efetiva realizacao do investimento, ou seja, quando da negociagdo das agoes, aduz
que "embora a determinagdo contida na alinea a do subitem 8,1 da Decisao n® 771/
96-TCU-Plendrio fosse pertinente naquele momento (exercicio de 1996), o decurso
natural do tempo afetou a realidade dos fatos, ndo sendo mais possivel exigir da
Secretaria da Receita Federal a constituicao daqueles créditos tributdrios. ”

A mencionada plausibilidade se fundamenta na edigio da IN 92, de 22 de
outubro de 1991 que disp0s:

1. Terd tratamento de permuta a entrega, pelo licitante vencedor, de titulos
da divida publica federal ou de outros créditos contra a Unido, como
contrapartida a aquisicao das agdes leiloadas no dmbito do Programa Nacional
de Desestatizagéo.
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2. Na hipétese de adquirente pessoa fisica, deverd ser considerado como
custo de aquisicdo das agbes ou quotas da empresa privatizavel o custo de
aquisicao dos direitos contra a Unido, corrigido monetariamente até a data
da permuta.

3. Na hipétese de pessoa juridica nao tributada com base no lucro real, o
custo de aquisicdo serd apurado na forma do pardgrafo anterior.

4. No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro real, o custo de
aquisigao das a¢des ou quotas leiloadas serd igual ao valor contédbil dos titulos
ou créditos entregues pelo adquirente na data da operagao.

4.1 Quando se configurar, na aquisigdo, investimento relevante em coligada
ou controlada, avalivel pelo valor do patrimoénio liquido, o adquirente devera
registrar o valor da equivaléncia no patriménio adquirido, em conta prépria
de investimentos, e o valor do dgio ou deségio na aquisigdo em subconta do
mesmo investimento, que deverd ser computado na determinagao do lucro
real do més de realizacdo do investimento, a qualquer titulo.”

Assim, a melhor interpretagao, hoje, dos dispositivos acima transcritos seria
ade que, sob o prisma da legislacao fiscal, a apuragdo de eventual ganho de capital
resultante da permuta de 'moedas podres’ por agbes ou quotas de estatais leiloadas
no dmbito do Programa Nacional de Desestatizagdo s6 seria possivel quando da
negociagdo das agbes, e se as empresas e pessoas fisicas tiverem observado esses
dispositivos, nao terd ocorrido ainda a decadéncia ou prescrigdo do imposto.

Os juros pagos aos detentores dos titulos negociados, objeto da determinagao
contida na alinea "b" do subitem 8.1 da Decisao recorrida também estao sujeitos ao
imposto sobre a renda, no momento da negociagao das acdes por forga da IN 92/91;

Conclui assim pelo "provimento parcial ao pedido formulado pelo Senhor
Everardo Maciel, aceitando-se como vélida a regulamentagéo efetuada pela Receita
Federal por meio da IN 92/91, uma vez que nao resultaria em isencao de tributo sem
amparo legal, mas apenas no postergamento da apuracao do ganho de capital.

Tendo em vista que as decisGes administrativas sem sede de recurso,
diferentemente das decisdes judiciais, podem, se o processo de fiscalizacdo o
exigir, ir além dos pedidos formulados pela parte, desde que observado o
principio que veda a reformatio in pejus, proponho que o Tribunal altere o
teor da determinagéo contida na alinea a do subitem 8.1 da Decisao n® 771/
06-TCU-Plendrio, a qual sugiro tenha a seguinte redacao:

a) adote providéncias com vistas a acompanhar, mediante processo de
tiscalizagdo, a arrecadagao do imposto sobre a renda incidente sobre os ganhos
de capital apurados no momento da negociagao das agdes ou quotas de estatais
adquiridas em leildes de privatizagdo, a partir do advento da Instrucao
Normativa n°®92, de 22.10.91, do entdo Departamento da Receita Federal, por
pessoas fisicas que tenham utilizado titulos publicos ou outros créditos contra
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a Unido, comprados no mercado secunddrio, na aquisicio das a¢des e quotas
acima referidas.”

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

“A Sra. Analista, pelas razdes expostas nos subitens 8.2 e 8.2.1 de fls. 21 do
Volume 11, entende que os créditos que decorreriam do langamento
determinado pelo Tribunal na forma acima teriam decaido, opinando pela
exclusao, por perda do objeto, da determinacdo transcrita no paragrafo
precedente. A Sra. Diretora de Divisao, por sua vez, é de opinido que, com a
expedicao, em 22.10.91, da Instrugdo Normativa n° 92 (fl. 33 do Volume II), o
entdo Departamento da Receita Federal, regulamentou a cobranga do referido
tributo, estabelecendo, ao invés de isencdo, tao-sé um postergamento na
apuracdo do ganho de capital e, em conseqiiéncia, um alongamento no prazo
para seu recolhimento; sugere, ao final, alteracao na redacao da alinea "a" do
subitem 8.1 da pré-falada Decisdo 771/96 (fl. 31 - Vol. 1I).

Considerando que os dois fundamentos em que se baseou o Pedido de
Reexame (auséncia de competéncia para que 0 TCU determine a SRF a pratica
de atos de cobranca de tributos em razao de interpretagao de lei tributdria, o
que feriria a independéncia e harmonia dos poderes, e impossibilidade do
cumprimento da determinagéo, por conflitar com orientagdo contida em
despacho do Sr. Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento) foram
adequada e percucientemente analisados pela 102 SECEX, alinhamo-nos a
proposicao da Sra. Diretora de Diviséo (fl. 31) que, em sintese, reconhece que
aapuragao do imposto de renda se dard quando da realizagao do investimento,
isto é, quando houver a alienacdo das agbes adquiridas no processo de
privatizacao de estatais.

Dessa forma, em consondncia com esse entendimento, opinamos pelo
conhecimento do presente recurso e, dando-lhe provimento parcial, seja
alterada a redagdo da alinea "a” do subitem 8.1 da Decisdo n° 771/96 - Plendrio,
conforme proposta de f1s. 31, acolhida pelo Titular da Unidade Técnica.”

£ o Relatério.

VOTO

Resumidamente, a posigao defendida por esta Corte de Contas na Decisio n°

771/96, ora recorrida, foi a de que ocorria fato gerador do imposto sobre a renda no
momento da troca de titulos e outros créditos contra a Unido por acdes e quotas de
estatais leiloadas, em razdo do ganho de capital proveniente do desdgio com que
estes titulos foram adquiridos, consistindo a base de cilculo na diferenca entre a
proposta vencedora e o custo de aquisicao dos titulos corrigido, acrescido da
remuneracdo embutida nos papéis.
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O Tribunal, diante desse entendimento, determinou a Secretaria da Receita
Federal o langamento de oficio do imposto em questao.

ApGs tomar conhecimento do decisum, o Sr. Secretdrio da Receita Federal
apresentou a peca recursal fundamentado na falta de competéncia deste Tribunal
para a determinagao exarada e na impossibilidade de cumprimento da mesma em
razdo de orientagdo normativa superior.

Depois da exaustiva andlise dos argumentos trazidos a colagao pelo recorrente
empreendida pela Unidade Técnica, ndo resta davida de que eles foram plenamente
refutados.

A competéncia desta Corte de Contas € estabelecida no art. 70 da Constituicdo
Federal, que dispoe:

"Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengoes
e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante con-
trole externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. " (grifos meus)

Uma vez que atividade financeira do Estado é um processo maior, que englo-
ba a atividade de arrecadagdo de receitas, a competéncia deste Tribunal sobre a
matéria € inquestiondvel.

Se recorrermos a legislacao infraconstitucional, mais especificamente o art.
41 da Lein®8.443/92, veremos que:

"Art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigao, ..." (grifos
meus)

Ainda quanto a competéncia desta Corte para deliberar sobre o caso em
questdo, podemos citar o art. 71, IX da Constitui¢do Federal, pelo qual o Tribunal
deve:

"IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias para
o0 exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;"

Efetivamente, foi o que se observou quando da Decisdo ora recorrida, na
medida em que o TCU havia detectado uma suposta ilegalidade na forma de uma
auséncia de observancia a legislagdo do imposto de renda, que, ao final, poderia
causar um dano ao Erério.

Quanto a impossibilidade de cumprimento da Decisdo deste Colegiado em
razdo de determinagdo superior, observa-se que, uma vez arguida a ilegalidade do
ato administrativo por esta Corte, nos termos do art. 71, IX da CF jé citado, cabe ao
agente publico o estrito cumprimento da decisdo, respeitada a faculdade da ampla
defesa aqui materializada na prépria pega recursal.
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Entretanto, como se pode observar pela leitura dos autos, as questdes chave
para o deslinde da matéria sao duas:

I-a atual situacdo dos créditos tributdrios, que, de acordo com a legislacio, ja
estariam "prescritos” (na verdade se trata da figura da decadéncia, prevista no art.
173 do CTN) se mantidos os exatos termos da Decisio 771/96;

II - a razoabilidade da aplicacdo do entendimento contido no Parecer da
Procuradoria da Fazenda Nacional, de 06.04.1991, posteriormente ratificado pelo
Despacho do Ministro, Instrugio Normativa n°92, de 22.10.91 e sedimentado na Lei
n° 8383, de 31.12.1991.

Segundo esse entendimento o fato gerador do ganho de capital ocorre
somente no momento em que as acdes sdo negociadas, consistindo a base de cdlculo
na diferenca entre o valor de venda das acdes e custo de aquisigao corrigido destes
ativos.

Observe-se que nio se trata de isencdo tributdria concedida ao arrepio da lei,
uma vez que o tributo serd recolhido quando da realizacdo do investimento, e ,
portanto, ndo se vislumbra prejuizo ao Erdrio, mas tdo somente uma mudanga na
data de ocorréncia do fato gerador do imposto.

Assim, a aceitacio da postergagao do recolhimento do tributo, procedimento
posteriormente consolidado na Lei n° 8.383/91, uniformiza o tratamento tributario
da troca de titulos por a¢des, possibilitando o seu recolhimento sem as limitagoes
temporais da decadéncia, uma vez que o lancamento do tributo somente se dd
posteriormente a negociacao das agdes.

E importante observar que, em razio das consideracoes expendidas nos autos,
o cumprimento da determinacdo contida no item 8.1 "b", relativa ao langamento do
crédito tributdrio do Imposto de Renda incidente sobre os juros auferidos nos titulos
da divida ptblica federal oferecidos como contrapartida & aquisicio das agbes
leiloadas no 4mbito do Programa Nacional de Desestatizacao, fica, de igual forma,
postergado, uma vez que, nesse caso, os juros na época devidos foram considerados
na composicao do prego utilizado para efeito da permuta e s6 serdo realizados
efetivamente por ocasido da venda das acdes adquiridas, razao pela qual estou
propondo a modificacdo de sua redacio para compatibilizacio com a determinaciao
anterior.

Quanto ao item "¢", referente a cobranca de IOF, chamo a atencio para o fato
de que, embora a prépria Receita Federal jd tenha declarado a esta Corte a sua
pertinéncia ainda quando da Decisdo 771/96, inexistem nos autos informagges sobre
o efetivo recolhimento do tributo.

Por dltimo, penso que, modificada a Decisdo desta Corte, devam ser enviadas
cOpias da Decisdo as mesmas autoridades anteriormente notificadas no item 8.1,
"d" da Decisao 771/96 - Plendrio.

Diante de todo o exposto, Voto por que o Tribunal a adote a Decisdo que ora
submeto a consideragio deste Egrégio Plendrio.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

Cuidam os autos de pedido de informagdes formulado pelo Exmo. Sr.
Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, entio Secre-
tario de Coordenacao da Defesa dos Direitos Individuais e dos interesses Difusos -
SECODID, a respeito de dentincia apresentada pelos Exmos. Srs. Deputados Fede-
rais Luiz Gushiken e José Cicote sobre possivel e ilegal isen¢do de tributos aos
adquirentes de estatais vendidas em leilao de privatizacao.

Em 27.11.96 foi proferida a Decisdo n® 771/96 - Plenario (fl. 132) determinan-
do a Secretaria da Receita Federal que adotasse providéncias no sentido de promo-
ver o langamento dos créditos tributarios referentes ao Imposto de Renda incidente
sobre o ganho de capital, ao imposto de renda sobre os juros auferidos e ao imposto
sobre operagoes de crédito, cimbio e seguros ou a titulos e valores imobilidrios.

O Sr. Everardo de Almeida Maciel, Secretario da Receita Federal, inconformado
com a referida decisao, ingressou com Pedido de Reexame (fls. 01 a 04 do Volume II),
que foi percucientemente analisado pela 102 SECEX, na instrucao de fls. 07 a 22 e no
despacho da Sra. Diretora de Divisdo de fls. 23 a 32, ambos no Volume II.

Os dois pareceres sdo uniformes quanto ao acolhimento do pedido de reexame
e seu provimento parcial. Divergem, contudo, e em especial, no que diz respeito a
alinea "a" do subitem 8.1 do citado decisum, cujo teor é: " (determinar a Secretaria
da Receita Federal que) a) adote imediatas providéncias com vistas ao lan¢camento
do crédito tributdrio referente ao Imposto de Renda incidente sobre o ganho de
capital existente na troca de titulos da divida publica ou de outros créditos contra a
Unido, utilizado como meio de pagamento 4 aquisicao de agoes leiloadas no dmbito
do Programa Nacional de Desestatiza¢do anteriormente 4 edi¢ao da Lei n°8.383/91,
sempre que esses tiverem sido adquiridos no mercado secunddrio, em decorréncia
da caracteriza¢do inequivoca de acréscimo patrimonial, em face do desdgio com que
foram adquiridos, pelos particulares, os referidos titulos, informando a este Tribu-
nal, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das medidas adotadas;" (fl. 132).

A Sra. Analista, pelas razdes expostas nos subitens 8.2 € 8.2.1 de fls. 21 do
Volume II, entende que os créditos que decorreriam do langamento determinado
pelo Tribunal na forma acima teriam decaido, opinando pela excluséo, por perda
do objeto, da determinacao transcrita no paragrafo precedente. A Sra. Diretora de
Divisdo, por sua vez, é de opinido que, com a expedigdo, em 22.10.91, da Instrugdo
Normativa n° 92 (fl. 33 do Volume II), o entdo Departamento da Receita Federal,
regulamentou a cobranca do referido tributo, estabelecendo, ao invés de isencao,
tdo-sé um postergamento na apuragao do ganho de capital e, em conseqiiéncia, um
alongamento no prazo para seu recolhimento; sugere, ao final, alteracio na redacao
da alinea "a" do subitem 8.1 da pré-falada Decisao 771/96 (fl. 31 - Vol. II).

Considerando que os dois fundamentos em que se baseou o Pedido de
Reexame (auséncia de competéncia para que o TCU determine a SRF a pratica de atos
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de cobranca de tributos em razao de interpretacao de lei tributdria, o que feriria a
independéncia e harmonia dos poderes, e impossibilidade do cumprimento da
determinacao, por conflitar com orientacao contida em despacho do Sr. Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento) foram adequada e percucientemente analisa-
dos pela 102 SECEX, alinhamo-nos a proposicao da Sra. Diretora de Divisao (fl. 31)
que, em sintese, reconhece que a apuracao do imposto de renda se dard quando da
realizacdo do investimento, isto é, quando houver a alienagdo das acdes adquiridas
no processo de privatizacao de estatais.

Dessa forma, em consondncia com esse entendimento, opinamos pelo co-
nhecimento do presente recurso e, dando-lhe provimento parcial, seja alterada a
redacdo da alinea "a” do subitem 8.1 da Decisdo n° 771/96 - Plendrio, conforme
proposta de fls. 31, acolhida pelo Titular da Unidade Técnica.

DECISAO N° 494/98 - TCU — PLENARIO!

1.Processo TC 013.992/92-9

2.Classe de Assunto: 1-Pedido de Reexame

3.Interessado: Everardo de Almeida Maciel, Secretdrio da Receita Federal

4,0rgio: Secretaria da Receita Federal

5.Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6.Representante do Ministério Ptblico: Dr. Marinus Eduardo de Vries Marsico

7.Unidade Técnica: 102 SECEX

8.Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. conhecer do presente Pedido de Reexame, para, no mérito dar-lhe provi-
mento parcial;

8.2. modificar os itens "a” e "b" da Decisdo n° 771/96 — Plendrio para que,
reunidos, passem a constar com a seguinte redacio:

8.2.1. adote providéncias com vistas a acompanhar a arrecadagdo do imposto
sobre a renda incidente sobre os ganhos de capital apurados no momento da nego-
ciacdo das acdes ou quotas de estatais adquiridas em leil6es de privatizagdo, a partir
do advento da Instrucido Normativa n° 92, de 22.10.91, do entdo Departamento da
Receita Federal, por pessoas fisicas e juridicas que tenham utilizado titulos piblicos
ou outros créditos contra a Unido, na aquisicao das agdes e quotas acima referidas,
bem como sobre os juros incidentes sobre os mesmos titulos;

8.3. manter os demais termos da Decisdo;

8.4. encaminhar cépia da presente Decisdo, bem como do Relatério e Voto
que a fundamentaram ao Sr. Procurador-Geral da Reptblica, em complementacao
aos elementos anteriormente enviados a titulo de subsidio a instrugao do Processo
Administrativo n° 08100.000484/92-44, entdo em curso na Procuradoria da Republica
no Distrito Federal, ao Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, bem como ao Secretério da
Receita Federal.

Publicada no DOU de 20/08/98.
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8.5. dar ciéncia desta Decisao ao interessado;

9. Ata n° 31/98-Plendrio.

10. Data da Sessdo: 05/08/1998-Ordindria.

11. Especificacio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Carlos
Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto Guimaraes Souto

(Relator), Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhies da Rocha
e Benjamin Zymler.

11.2. Ministro que se declarou impedido: Benjamin Zymler

ADHEMAR PALADINI GHISI HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
na Presidéncia Ministro-Relator
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PETROBRAS — CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO
Representacao

Ministro-Relator Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga

Grupo I - Classe VII - Plenério
TC-003.006/97-2

Ementa: Representa¢io sobre possiveis irregularidades na Tomada
de Pregos n° 110.1061.96-6/GOTS, formulada pela empresa Assis & Melo
Prestacio de Servigos Ltda. Conhecer da Representagdo para considerd-la
procedente. Dar ciéncia 4 interessada. Determina¢ées. Juntada do presente
processo ds respectivas contas da Petrobrds. Aplicacao de multa aos Srs. Richard
Olm, Ricardo Pompeu do Amaral, Deonélia Pinheiro dos Santos Homem,
Geovanete Santa Rita Santana, Edemilson de A. Lopes, Gilson Luiz S. Santos e
Oswaldo Dias dos Santos Filho. Acolher as razoes de justificativas apresentadas
pelo Sr. Joel Mendes Rennd.

RELATORIO

1- Natureza: Representagao

2 - Entidade: Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras

3 - Interessado: Assis & Melo Prestagao de Servigos Ltda.

4 - Relatério: Representacio formulada pela Assis & Melo Prestagio de
Servicos Ltda., nos termos da Lei n° 8.666/93, contra possiveis irregularidades
cometidas pela Petrobras — Petroleo Brasileiro S.A, no processo de licitacdo - Tomada
de Precos n° 110.1061.96-6/GOTS, para contratacao de servicos de limpeza e
conservagao de dreas internas e externas.

5 —Pareceres:

5.1 —Da Unidade Técnica:

5.1.1 —DaInstrucao:

"Em atendimento aos oficios n.°s 350/97 a 357/97 - 92 Secex, de 22.07.97,
somaram-se ao processo os documentos de fls. 66 a 79, nos quais os
responsdveis chamados aos autos apresentam as contra-razoes a seguir.

Preliminarmente, o Presidente Joel Mendes Rennd submete a esta Corte
duas questdes que considera importantes. A primeira delas prende-se ao fato
de a matéria em discussao estar sendo apreciada, paralelamente, pelo Poder
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Judicidrio, sem uma deciséo, até o momento, capaz de pér fim ao assunto
naquela instincia.

A segunda questao diz respeito ao fato de a decisao sob questionamento ndo
ter sido apreciada pela Presidéncia ou pela Diretoria Executiva, uma vez que
se encontrava dentro do limite de competéncia dos Gerentes Regionais, no
que se refere a decis6es em processos de licitagio e contrato.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Licitacdo e os Gerentes envolvidos no
processo trazem, sinteticamente as seguintes alegacdes:

a) todos os argumentos apresentados pela Assis & Melo, em seu recurso,
foram analisados e julgados improcedentes pela Comissao, uma vez que
diziam respeito a finalidade do servigo realizado e validade do contrato
a que se referia o atestado, e autenticidade da CTPS, sem, no entanto, em
momento algum, fazer mengdo a CAT do CREA/BA, inclusive sobre o seu
cancelamento;

b) a Comisséo, ao tomar conhecimento de que o Processo Administrativo
n.° 3276/96 fora reaberto, entendeu por bem néo tomar qualquer atitude,
e sim manter um acompanhamento do processo junto ao CREA/BA;

¢) ooficio SUREC n.° 1610/96, de 16.12.96, somente foi recebido apés a
fase de habilitacao e ja com as propostas comerciais abertas;

d) a Comissdao nao procedeu a inabilitagao da ARPIN por fato
superveniente, conforme prevé o § 5°, do art. 43, do Estatuto das Licitacdes,
porque preferiu langar méo da faculdade prevista no § 3°, do mesmo
artigo, que diz respeito a realizacio de diligéncias para esclarecer davidas
no processo e concluiu que os argumentos do CREA/BA para o
cancelamento da CAT eram improcedentes;

e) aliminar concedida no Mandado de Seguranga foi suspensa por decisao
do Tribunal de Justica da Bahia, no agravo do instrumento interposto
pela ARPIN.

Finalizam, afirmando:

a) AARPIN atendeu a todos os dispositivos constantes do Edital, inclusive
ositens3.1.1e3.1.1.1;

b) "apos o diligenciamento efetuado pela Comissao ficou comprovada a
idoneidade dos documentos apresentados pela ARPIN, na fase de
habilitacao, ao contrdrio dos indicios de irregularidade citados pelos
técnicos do TCU";

) aassinatura do contrato atendeu ao principio da economicidade, uma
vez que evitou um desembolso maior da Petrobrds da ordem de R$
15.000,00, diferenca entre a 12 e a 22 colocadas;



d) o Setor Juridico da Petrobrds na Bahia emitiu parecer favordvel a
contratagao:;

e) a empresa ARPIN é cadastrada na Petrobrés desde julho/1987, sendo
detentora de 04 contratos na Bahia, nos quais foram emitidos 12 Boletins
de Avaliagao de Desempenho, 10 com conceito BOM e 02 REGULAR;

f) nao existia qualquer restricdo junto ao CADIN com relagdo a ARPIN; e

g) quanto a preliminar suscitada pelo Sr. Joel Mendes Rennd, com relacao
a existéncia, concomitante, de acdo no dmbito do Poder Judicidrio
envolvendo a matéria objeto de questionamento nestes autos, nao vejo
impedimento de o Tribunal examinar a questao.

5. Aatribuigdo conferida aos Tribunais de Contas competentes, no caso de
recursos Federais o Tribunal de Contas da Unido, para examinar a existéncia
de irregularidades na aplicagdo da Lei n.° 8.606/93, estd claramente definida
no artigo 113, da referida Lei, tornando-se inequivoca a atuacdo desta Corte
na lide. Na hipétese de ser verificada alguma irregularidade, o Tribunal
devera adotar o procedimento descrito no artigo 71, IX, da CF, e outros,
dentro de sua jurisdigdo, que entender convenientes para responsabilizagio
dos agentes envolvidos.

6. Ademais, o Tribunal tem, reiteradamente, reafirmado o principio da
independéncia das instincias administrativa, civil e penal para efeito de
condutas antijuridicas perpetradas por agentes ptblicos.

7. Com relacdo a segunda parte da preliminar, considero aceitdvel a
justificativa do Presidente da Empresa para eximir-se de responsabilidade
na questdo, tendo em vista a sua nao participacao ou influéncia no
procedimento contestado, que encontrava-se dentro do limite de competéncia
dos Gerentes Regionais.

Ja no que se refere ao mérito das impropriedades analisadas, considero
descabidas as alegagbes apresentadas pela Comissao de Licitacdo e pelos
Gerentes envolvidos no processo, primeiramente, porque ao contrario do
afirmam as fls.70 a Assis & Melo Ltda. apresentou, em 18.11.96, recurso contra
a habilitacao da licitante ARPIN, na qual levantava suspeita quanto a validade
do CAT/CREA apresentado, sendo este documento encaminhado ao TCU pela
prépria Petrobras (vide fls. 191 a 192, do Volume I), sendo, portanto, falsa a
afirmagdo de que a representante ndo mencionou o referido Certificado.

Quanto ao fato de o oficio SUREC n.° 1610/96, de 16.12.96, somente ter sido
recebido apds a fase de habilitagdo em nada impedia que a Comissao
procedesse a inabilitagdo da ARPIN com base no § 5°, do art. 43, da Lei n.°
8.606/93.
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Igualmente ndo merece acolhida a justificativa apresentada pela Comissao
de que preferiu realizar diligéncia para esclarecer ddvidas no processo e ao
final decidiu que o CREA/BA havia cancelado injustificadamente a CAT da
concorrente ARPIN, afinal, a faculdade prevista no § 3°, do artigo 43, da
citada Lei permite que se esclareca dtividas ou complemente a instrucio do
processo, mas, em momento algum, confere 3 Comissao a possibilidade de
decidir matérias da competéncia de outros 6rgaos ou esferas.

Assim, competia a Comissdo, tinica e exclusivamente, acatar a decisdo do
CREA e ndo, ilegitimamente, opinar acerca do acerto ou ndo das medidas
adotadas por aquele Orgao.

Também nao ha como se dizer que a licitante atendeu a todos os dispositivos
constantes do Instrumento Convocatdrio, como alegam os defendentes as
fls. 73, visto que o item 3.1.1 do Edital exigia a apresentacdo do atestado
registrado no CREA para fins de habilitacdo e este foi cancelado.

Quanto a existéncia de indicios de irregularidades na documentagao citada
na instrugdo de fls. 40 e contestada pelos recorrentes, ressalto que esta
afirmacao néo foi infundada ou levianamente formulada, mas sim, baseada
na observagao das pegas processuais (vide fls. 219 e 221 - Vol. 1).

Nem mesmo a economicidade alegada pelos defendentes e consubstanciada
na diferenca entre a 12 e 22 colocada (R$ 15.000,00) € capaz de tornar regular a
ilegalidade perpetrada nos autos. Tampouco o fato de o parecer do Setor
Juridico ter sido favordvel pode amenizar a irregularidade, porquanto, de
nada adiantaria ser ele contrdrio, uma vez que ji havia sido adjudicado o
resultado do certame.

Da mesma forma, nem o conceito que a Petrobras tinha da ARPIN nem o fato
de inexistirem restrigdes com relagdo a Empresa junto ao seu Cadastro tem o
condao de justificar o descumprimento do Edital.

Por tltimo, no que tange a suspensao da liminar, ressalto que esta questao ja
foi enfrentada nos itens 7 e 8 desta instrugao, quando tratei da preliminar
levantada pelo Dirigente da Empresa.

Por todo o exposto, proponho:

a) acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Joel Mendes
Rennd, uma vez que o procedimento sob questionamento nao foi apreciado
pela Presidéncia ou pela Diretoria Executiva, por encontrar-se dentro do
limite de competéncia dos Gerentes Regionais;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Richard Olm,
Ricardo Pompeu do Amaral, Deonélia Pinheiro dos Santos Homem,
Geovanete Santa Rita Santana, Edemilson de A. Lopes, Gilson Luiz S. Santos
e Osvaldo Dias dos Santos Filho, aplicando-se-lhes a multa prevista no



art. 58, 11, da Lei n.° 8.443/92, pelo descumprimento dos itens 3.1.1 ¢/c 6.1
do Edital de Tomada de Pregos n.° 110.1061.96-6/GOTS e artigo 41 ¢/c 0 §
5°doart. 43, da Lei n.° 8.666/93;

¢) determinar ao Presidente da Petréleo Brasileiro S/A que, com
fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e com o que
dispde o art. 45 da Lei n.° 8.443/92, ¢/c o art. 195 do RI/TCU:

c.1) adote as medidas cabiveis, com vistas ao exato cumprimento do
disposto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, promovendo, com base
no art. 49, da Lei n.° 8.666/93, a anulacido do processo licitatério,
consubstanciado na tomada de pregos n.° 110.1061.96-6/GOTS,
considerando que se encontra em desacordo com os itens 3.1.1 e 6.1 do
Instrumento Convocatério e com o artigo 41 e § 5°, do art. 43, da Lei n.°
8.666/93;

c.2) envie a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da comunicagéo, cpia das providéncias cabiveis; e

c.3) observe, em futuras licitacdes, a Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes, em
sua totalidade;

d) juntar o presente processo as contas do exercicio de 1997, da Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras, para exame em conjunto e em confronto.”

5.1.2 - Da Diretora

"Cuidam os autos de Representacao formulada pela empresa Assis & Melo
Prestagdo de Servigos Ltda., contra o Edital de Tomada de Pregos n® 110.1061-
06-6, publicado pela Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras, Exploracdo e
Produgdo da Bahia — E & P-BA, para contratacao de servicos de limpeza e
conservagao de dreas internas e externas.

2. Apds o chamamento ao processo dos membros da Comissao de Licitacao,
dos Gerentes de Logistica e Geral, e do Presidente da Petrobrds, de acordo
com as audiéncias de fls. 46 a 53, os primeiros apresentaram suas justificativas
aos fatos em defesa conjunta, conforme doc. de fls. 70 a 73, e o Presidente a
Companhia, as fls. 66 a 69.

3. Todos os argumentos apresentados pelos responséveis perante este E.
Tribunal, por forca do disposto no art. 5°, inciso 1, da Lei n° 8.443/92, foram
contestados pela Analista responsavel pela instrucao do presente processo.

4. Com relagdo ao argumento do Presidente da Petrobras, Sr. Joel Mendes
Renné, de que o assunto néo foi submetido a sua apreciagao nem da Diretoria
Executiva, por estar o mesmo dentro do limite de competéncia dos Gerentes
Regionais, no que tange a Licitacdes e Contratos, temos como satisfatéria a
sua defesa, de acordo com a instrugao (item 9, fl. 81).
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5. Aquestdo central da Representacdo formulada pela Assis & Melo Ltda., diz
respeito a aceitagdo, por parte da Comissdo de Licitacio da E & P-BA, e
homologada pelos Gerentes de Logistica e Geral, de documento apresentado
pela empresa vencedora do certame, inidéneo, situacao da qual tiveram
conhecimento em 16.12.96, antes mesmo da assinatura do contrato, que se
deu em 31.01.97 (vide fl. 255 do Volume I).

6. Assim, a comunicacdo do 6rgao competente, CREA/BA, de que a CAT -
Certidao de Acervo Técnico, emitida em nome do engenheiro José Virgilio
de Oliveira Gomes, fora cancelada, deveria ter sido considerada pelos
responsaveis pela conducio do processo licitatério da E & P-BA, uma vez que
é documento importante sim, na medida em que o Edital previa, em seu item
3.1.1..Comprovagao, pela empresa, que possui em seu quadro permanente,
na data da licitagdo, Engenheiro Agronomo ou Técnico Agricola, devidamente
registrado nesse mesmo 6rgdo, demonstrando que o profissional foi o
responsavel técnico pela execugao de servicos de conservacao de dreas verdes
e ajardinadas.”

7. Datavénia, extrapolou e exorbitou de suas competéncias e atribuicdes a
Comissao de Licitagdo e os Gerentes da E & P-BA, ao ndo darem ao assunto a
importancia e relevincia necessdria, inabilitando a ARPIN, por apresentar
documento em desacordo com o item 6.1 do Edital.

8 Ademais, o valor do contrato, no montante de R$ 325.810,00 (vide fl. 251
do volume 1), é bastante expressivo para que os membros da Comissao de
Licitacdo desconsiderassem um atestado que demonstrasse a competéncia e
experiéncia profissional do responsavel técnico pela execugao do servigo a
ser contratado. E para isso que serve o Edital: para prever e antever situacdes
prejudiciais ao interesse publico.

Isto posto, no mérito, manifestamo-nos de acordo com todas as propostas
contidas na conclusdo dos autos, ante os fundamentos legais citados,
acrescentando, apenas, sugestao no sentido de que seja dado conhecimento
ao Representante da decisdo que vier a ser adotada no presente processo.”

5.1.3 — Do Secretario

"Aos argumentos apresentados na instrugao de fls. 80 a 83, acrescento que as
alegacoes de defesa trazidas aos autos nao foram capazes de caracterizar o
atendimento da exigéncia contida no item 3.1.1 do Edital. Ficou comprovado,
ao contrdrio, que a empresa Arpin ndo possuia em seus quadros, na data da
licitagdo, profissional detentor de atestado registrado no CREA que
comprovasse sua condicdo de responsavel pela execucao de servicos de
conservagao de dreas verdes e ajardinadas, configurando-se o descumprimento
do Edital e, consegiientemente, a ilegalidade do procedimento licitatério
conduzido pela Petrobris.



Tem prevalecido no Tribunal o entendimento de considerar responsaveis os
membros de Comissao de Licitagao, aplicando-lhes, quando cabivel, multas
e outras penalidades. Exemplo desse posicionamento € o recente Acérdao n°
228/97-TCU-Plendrio, de 29/09/97, bem como o Acérdao n° 90/95-TCU-Plendrio,
de 30/11/95.

Dessa forma, manifesto-me, no essencial, de acordo com as proposi¢des de
fls. 82 e 83, nos seguintes termos:

a) acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Joel Mendes
Rennd, Presidente da Petrobrds, uma vez que o procedimento sob
questionamento nao foi apreciado pela Presidéncia nem pela Diretoria
Executiva, por encontrar-se dentro do limite de competéncia dos Gerentes
Regionais;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Richard Olm,
Ricardo Pompeu do Amaral, Deonélia Pinheiro dos Santos Homem,
Geovanete Santa Rita Santana, Edemilson de A. Lopes, Gilson Luiz S. Santos
e Osvaldo Dias dos Santos Filho, aplicando-lhes a multa prevista no art.
58,11, da Lei n° 8.443/92, pelo descumprimento dos itens 3.1.1 e 6.1 do
Edital de Tomada de Precos n® 110.1061.96-6/GOTS e do art. 41 ¢/c o § 5° do
art. 43 da Lei n° 8.606/93;

c) determinar a Petréleo Brasileiro S.A.:

c.1) com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal ¢/c o
art. 45 da Lei n° 8.443/92 e com o art. 195 do Regimento Interno do TCU
que, no prazo de 15 (quinze) dias, ante o que dispde o art. 49 da Lei n°
8.606/93, promova a anulagao da Tomada de Pregos n° 110.1061.96-6/GOTS
e, conseqiientemente, do contrato n° 110.2.008.97-2/GOTS, celebrado com
aempresa Arpin - Projetos e Constru¢des Ltda., por infringéncia aos itens
3.1.1 6.1 do respectivo Edital, contrariando o art. 41 e 0 § 5°do art. 43 da
Lei n° 8.666/93, admitindo-se sua vigéncia, em carater excepcional, pelo
tempo necessario a realizagdo de novo certame licitatério;

c.2) que envie a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, cépia das providéncias adotadas para o cumprimento da
medida acima;

¢.3) que observe com rigor, nas futuras licitacdes, a Lei n° 8.666/93 e suas
alteragoes;

d) encaminhar cépia da decisdo que vier a ser proferida a empresa Assis
& Melo Ltda., autora da representacao;

e) determinar a juntada do presente processo as contas da Petrdleo
Brasileiro S.A., exercicio de 1997, para exame em conjunto e em confronto.
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Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro Relator, Marcos
Vinicios Vilaga.”

5.2 — Do Ministério Publico:

"Trata-se de Representacao formulada com fulcro no artigo 113, § 1°, da Lei
n° 8.606/93, pela empresa Assis & Melo Prestagdo de Servigos Ltda. contra a
Petr6leo Brasileiro S/A — Petrobrds, em razao de possiveis irregularidades
ocorridas no processo licitatério, que propiciou a contratagio da Arpin
Projetos e Construgdes Ltda.

Somos distinguidos com a solicitagdo de audiéncia do eminente Ministro-
Relator Marcos Vinicios Vilaga, mediante o V. Despacho exarado as fls. 89.

Ap6s a andlise das justificativas apresentadas pelo Presidente da Petrobras,
pelos Gerentes Regionais da Exploragdo e Producao da Bahia — E & P/BA e
pelos membros da Comissdo de Licitagdo, com relacdo a adjudicagdo do
objeto da licitagdo e posterior contratagdo da empresa Arpin Projetos e
Construgbes Ltda., sem a observancia do subitem 3.1.1 do Instrumento
Convocatério e em desacordo com o artigo 41 ¢/c o artigo 43 da Lei n° 8.666/
03, a 92 SECEX propbde, em sintese:

a) acatar as razdes de justificava apresentadas pelo Sr. Joel Mendes Renné;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Gerentes Regionais
e membros da Comissao de Licitagao, aplicando-se-lhes a multa prevista
no artigo 58, inciso I1, da Lei n° 8.443/92;

¢) determinar, com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituigao
Federal c/c o artigo 45 da Lei n°® 8.443/92 e o artigo 195 do Regimento
Interno deste Tribunal, que o Presidente da Petréleo Brasileiro S/A
promova a anulagdo da Tomada de Pregos n°® 110.1061.96-6/GOTS e,
conseqiientemente, do contrato n® 110.2.008.97-2/GOTS, celebrado com a
empresa Arpin Projetos e Construgdes Ltda., em desacordo com os itens
3.1.1 e 6.1 dorespectivo Edital, contrariando o artigo 41 e o § 5° do artigo
43 da Lei n° 8.666/93, admitindo-se sua vigéncia, em carater excepcional,
pelos tempo necessario a realizagdo de novo certame licitatério;

d) enviar, a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao,
comprovagao das providéncias adotadas para o cumprimento dessa
medida;

e) a observancia com rigor, por parte da Petrobrds, nas futuras licitagdes,
da Lei n° 8.606/93 e suas alteragdes;

f) encaminhar c6pia da decisao que vier a ser proferida a empresa Assis &
Melo Ltda., autora da representacao; e



g) determinar a juntada do presente processo as contas da Petréleo Brasi-
leiro S/A, exercicio de 1997, para exame em conjunto e em confronto (fls.
82a87).

Conforme evidenciado nos minudentes pareceres da 92 SECEX, pesam contra
os membros da Comissao de Licitacdo e Gerentes Regionais da Exploracio e
Producdo da Bahia o ndo-atendimento da exigéncia prevista no subitem 3.1.1
do ato convocatdrio e a inobservancia dos artigos 41 e 43, § 5°, ambos da Lei
n° 8.666/93, além do subitem 6.1 do edital.

Conquanto nao se possa falar na existéncia de prejuizo ao Erdrio, tal ocorréncia
pode ser tipificada como ato praticado com grave infracao 4 norma legal,
tornando seus autores passiveis da penalidade prevista no artigo 58, inciso II,
da Lei n° 8.443/96.

Dessarte, posicionamo-nos de acordo com as propostas de mérito e
determinagdes sugeridas nos pareceres da Unidade Técnica, com destaque
para a fixagao de prazo para declaracao de nulidade da Tomada de Precos n°
110.1061.96-6/GOTS e do Contrato n° 110.2.008.97-2/GOTS.

Vislumbramos, contudo, certa desarmonia entre a propostas de se tornarem
nulos a Tomada de Precos e o respectivo Contrato e a sugestao de se admitir
avigéncia deste pelo tempo necessario a realizagao de novo certame licitatério.

Tal posicionamento encontra amparo na ligao contida na obra do emérito
administrativista Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro.
20%ed. P. 217), segundo a qual ‘o contrato administrativo nulo ndo gera direitos
e obrigacées entre as partes, porque a nulidade original impede a formagao
de qualquer vinculo eficaz entre os contratantes’”.

Assim, ndo hd como se reconhecer a permanéncia da vigéncia de um contrato
declarado nulo. O que se pode admitir, em prol da continuidade do servigo
publico e de modo a evitar prejuizos para a Petrobrds, é somente a manutengao
da prestagao dos servigos até o término do periodo estritamente necessario
para se efetuar o processo licitatério visando a celebracao de novo contrato.
Nesse caso, o pagamento pelos trabalhos realizados é efetivado “ndo com
fundamento em obrigacdo contratual, ausente na espécie, mas, sim, no dever
moral e legal (Lei n°8,666/93, art. 59, pardgrafo tnico) de indenizar o beneficio
auferido pelo Estado” (Meirelles, Hely Lopes, Ob. Cit. P. 217).

Ante 0 exposto, com as vénias de estilo, sugerimos a seguinte redacio paraa
proposta constante daletra "¢” supra:

“c) determinar, com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicao
Federal c/c o artigo 45 da Lei n® 8.443/92 e o artigo 195 do Regimento
Interno deste Tribunal, que o Presidente da Petrdleo Brasileiro S/A
promova a declaragio da nulidade da Tomada de Precos n® 110.1061.96-6/
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GOTS e, consegiientemente, do Contrato n® 110.2.008.97-2/GOTS, celebra-
do com a empresa Arpin Projetos e Constru¢des Ltda., em desacordo com
os subitens 3.1.1 e 6.1 do respectivo Edital e em contrariedade ao artigo 41
eao § 5° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, admitindo-se, em cardter excep-
cional, a continuidade da prestacio dos servicos pelo tempo estritamente
necessario a realizacao de novo certame licitatério”.

Por fim, considerando os fortes indicios de ocorréncia da conduta tipificada
no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, propomos, nos termos do artigo 102 da referida
lei, a remessa das pecas e documentos pertinentes ao Ministério Piblico do
Estado da Bahia (Stimula n° 42 do Superior Tribunal de Justica) para adocao
das providéncias cabiveis.”

E o relatério.

VOTO

Examina-se representacdo formulada pela empresa Assis & Melo Prestagao
de Servicos Ltda., contra a Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobrds, em razdo de
irregularidades ocorridas no processo licitatério (Tomada de Precos n® 110.1061.96-
6/GOTS), relacionadas a adjudicagdo do objeto da licitagao e posterior contratagao
da empresa Arpin Projetos e Construcdes Ltda., sem a observancia do subitem 3.1.1
do Instrumento Convocatério e em desacordo com o artigo 41 ¢/c o artigo 43 da Lei
n°8.666/93.

Foi apurado que houve aceitagio, por parte da Comissao de Licitagao e
homologada pelos Gerentes de Logistica e Geral, de documento apresentado pela
empresa vencedora do certame, inidéneo, situagdo da qual tiveram conhecimento
antes da assinatura do contrato.

Dessa forma, acolho os pareceres e Voto por que este Tribunal adote 0 Ac6rdao
que ora submeto ao Plendrio.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador-Geral em exercicio Jatir Batista da Cunha

Trata-se de Representacao formulada com fulcro no artigo 113, § 1°, da Lein.°
8.6066/93, pela empresa Assis & Melo Prestacio de Servigos Ltda. contra a Petréleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS, em razio de possiveis irregularidades ocorridas no
processo licitatdrio, que propiciaram a contratagio da Arpin Projetos e Construgoes
Ltda.

Somos distinguidos com a solicitagio de audiéncia do eminente Ministro-
Relator MARCOS VINICIOS VILACA, mediante o V. Despacho exarado as fls. &9.

Ap6s a andlise das justificativas apresentadas pelo Presidente da Petrobrds,
pelos Gerentes Regionais da Exploracdo e Producio da Bahia - E & P/BA e pelos
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membros da Comissao de Licitagao, com relagdo a adjudicacao do objeto da licita-
¢do e posterior contratagio da empresa Arpin Projetos e Construgdes Ltda., sem a
observéncia do subitem 3.1.1 do Instrumento Convocatério e em desacordo com o
artigo 41 ¢/c o artigo 43 da Lei n.© 8.666/93, a 92 SECEX propde, em sintese:

a) acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Joel Mendes Rennd;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Gerentes Regionais e
membros da Comissao de Licitagao, aplicando-se-lhes a multa prevista no artigo 58,
inciso 11, da Lei n.° 8.443/92;

¢) determinar, com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituigdo Fede-
ral ¢/c o artigo 45 da Lei n.® 8.443/92 e o artigo 195 do Regimento Interno deste
Tribunal, que o Presidente da Petr6leo Brasileiro S.A. promova a anulacio da Toma-
da de Precos n.° 110.1061.96-6/GOTS e, consegiientemente, do contrato n.°
110.2.008.97-2/GOTS, celebrado com a empresa Arpin Projetos e Construgdes Ltda.,
em desacordo com os itens 3.1.1 e 6.1 do respectivo Edital, contrariando o artigo 41
e 0 § 5° do artigo 43 da Lei n.° 8.666/93, admitindo-se sua vigéncia, em carater
excepcional, pelo tempo necessdrio a realizacdo de novo certame licitatério;

d) enviar, a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
comprovacao das providéncias adotadas para o cumprimento dessa medida;

e) a observancia com rigor, por parte da Petrobrds, nas futuras licitagbes, da
Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes;

f) encaminhar cépia da decisdo que vier a ser proferida a empresa Assis &
Melo Ltda., autora da representacio; e

g) determinar a juntada do presente processo as contas da Petrdleo Brasileiro
S.A., exercicio de 1997, para exame em conjunto e em confronto (fls. 82 a 87).

Conforme evidenciado nos minudentes pareceres da 92 SECEX, pesam contra
os membros da Comissio de Licitagdo e Gerentes Regionais da Exploracio e Produ-
¢do da Bahia o nio-atendimento da exigéncia prevista no subitem 3.1.1 do ato
convocatdrio e a inobservancia dos artigos 41 e 43, § 5°, ambos da Lei n.° 8.666/93,
além do subitem 6.1 do edital.

Conguanto nio se possa falar na existéncia de prejuizo ao Erdrio, tal ocorrén-
cia pode ser tipificada como ato praticado com grave infracdo a norma legal, tornan-
do seus autores passiveis da penalidade prevista no artigo 58, inciso II, da Lei n.°
8.443/92.

Dessarte, posicionamo-nos de acordo com as propostas de mérito e determi-
nacdes sugeridas nos pareceres da Unidade Técnica, com destaque para a fixacao de
prazo para declaracio de nulidade da Tomada de Pregos n.° 110.1061.96-6/GOTS e do
Contraton.® 110.2.008.97-2/GOTS.

Vislumbramos, contudo, certa desarmonia entre a proposta de se tornarem
nulos a Tomada de Precos e o respectivo Contrato e a sugestao de se admitir a
vigéncia deste pelo tempo necessdrio a realizagio de novo certame licitatério.

Tal posicionamento encontra amparo na li¢io contida na obra do emérito
administrativista Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro. 202 ed. p.

217), segundo a qual ‘o contrato administrativo nulo ndo gera direitos e obrigacées
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entre as partes, porque a nulidade original impede a formacao de qualquer vinculo
eficaz entre os contratantes’.

Assim, ndo hd como se reconhecer a permanéncia da vigéncia de um contrato
declarado nulo. O que se pode admitir, em prol da continuidade do servigo ptiblico
e de modo a evitar prejuizos paraa PETROBRAS, é somente a manutengao da presta-
¢ao dos servigos até o término do periodo estritamente necessario para se efetuar o
processo licitatério visando a celebracio de novo contrato. Nesse caso, o pagamento
pelos trabalhos realizados é efetivado "ndo com fundamento em obrigacdo contratual,
ausente na espécie, mas, sim, no dever moral e legal (Lei n. °8,6066/93, art. 59, para-
grafo tinico) de indenizar o beneficio auferido pelo Estado”(MEIRELLES, Hely Lopes.
Ob. cit. p. 217).

Ante o exposto, com as vénias de estilo, sugerimos a seguinte redacio para a

"_n

proposta constante da letra "c” supra:

"c) determinar, com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituigio
Federal c/c o artigo 45 da Lei n.° 8.443/92 e o artigo 195 do Regimento Interno
deste Tribunal, que o Presidente da Petréleo Brasileiro S.A. promova a decla-
racao da nulidade da Tomada de Precos n.° 110.1061.96-6/GOTS e, conseqiien-
temente, do Contrato n.° 110.2.008.97-2/GOTS, celebrado com a empresa Arpin
Projetos e Construgdes Ltda., em desacordo com os subitens 3.1.1. e 6.1 do
respectivo Edital e em contrariedade ao artigo 41 e ao § 5° do artigo 43 da Lei
n.° 8.606/93, admitindo-se, em cardter excepcional, a continuidade da presta-
¢ao dos servicos pelo tempo estritamente necessario a realizacdo de novo
certame licitatério”.

Por fim, considerando os fortes indicios de ocorréncia da conduta tipificada
no artigo 90 da Lei n.° 8.443/92, propomos, nos termos do artigo 102 da referida lei,
aremessa das pecas e documentos pertinentes ao Ministério Ptblico do Estado da
Bahia (Stimula n.° 42 do Superior Tribunal de Justica) para adocdo das providéncias
cabiveis.

ACORDAO NP 109/98-TCU — PLENARIO!

Processo n® TC-003.006/97-2
Classe de Assunto: (VII) — Representagao
Interessado: Assis & Melo Prestagdo de Servigos Ltda.
Entidade: Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobrds
Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaca
Representante do Ministério Pablico: Dr. Jatir Batista da Cunha
7. Unidade Técnica: 92 SECEX
8. Acérdao:
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao formulada, com
fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, pela empresa Assis & Melo

SOV A WN =

1.  Publicado no DOU de 20/08/98.
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Prestagdo de Servicos Ltda., contra a Petr6leo Brasileiro S/A — Petrobrds, em razdo
de possiveis irregularidades ocorridas no processo licitatério, que propiciou a
contratacdo da Arpin Projetos e Construgdes Ltda.

Considerando que as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Richard
Olm, Ricardo Pompeu do Amaral, Deonélia Pinheiro dos Santos Homem, Geovanete
Santa Rita Santana, Edemilson de A. Lopes, Gilson Luiz S. Santos e Oswaldo Dias dos
Santos Filho ndo foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas, ou
seja, pelo descumprimento dos itens 3.1.1 e 6.1 do Edital de Tomada de Pregos n°®
110.1061.96-6/GOTS e do artigo 41 ¢/c 0 § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o procedimento sob questionamento nio foi apreciado
pela Presidéncia ou pela Diretoria Executiva da Petrobrds, por encontrar-se dentro
do limite de competéncia dos Gerentes Regionais;

Considerando que os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Pablico,
quanto ao mérito da questao, sio uninimes em rejeitar as razoes de justificativa
apresentadas pelos Gerentes Regionais e pelos membros da Comissao de Licitacao;
e

Considerando que a inobservancia de norma legal ou regulamentar sujeita o
responsdvel a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei n°® 8.443/92.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo
Plendria, em:

8.1) conhecer da presente Representagdo, nos termos do art. 37, inciso Il e §
1°, da Resolucdo TCU-n® 77/96, para, no mérito, considerd-la procedente;

8.2) acolher as razdes de justificava apresentadas pelo Sr. Joel Mendes Rennd;

8.3) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Richard Olm,
Ricardo Pompeu do Amaral, Deonélia Pinheiro dos Santos Homem, Geovanete
Santa Rita Santana, Edemilson de A. Lopes, Gilson Luiz S. Santos e Oswaldo Dias dos
Santos Filho, e aplicar-lhes individualmente a multa prevista no art. 58, inciso II, ¢/
c o art. 43, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.443/92, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para que
efetuem e comprovem perante o Tribunal (art. 165, inciso III, alinea "a", do Regi-
mento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional;

8.4) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/92,
a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes;

8.5) determinar ao Presidente da Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS que:

8.5.1) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal ¢/c o
artigo 45 da Lei n° 8.443/92 e o artigo 195 do Regimento Interno deste Tribunal,
promova a declaracao da nulidade da Tomada de Precos n® 110.1061.96-6/GOTS e,
conseqilentemente, do Contrato n° 110.2.008.97-2/GOTS, celebrado com a empresa
Arpin Projetos e Construgdes Ltda., em desacordo com os subitens 3.1.1 e 6.1 do
respectivo Edital e em contrariedade ao artigo 41 e ao § 5° do artigo 43 da Lei n°®
8.006/93, admitindo-se, em cardter excepcional, a continuidade da prestacio dos
servicos pelo tempo estritamente necessario a realizacdo de novo certame licitatério;
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8.5.2) envie, a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica-
¢ao, comprovacao das providéncias adotadas para o cumprimento da medida conti-
do no item anterior;

8.5.3) observe com rigor, nas futuras licitacdes, da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteragoes;

8.6) encaminhar cépia deste Acérdao, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam & empresa Assis & Melo Prestacdo de Servico Ltda., autora da
representacio, bem como ao Ministério Piblico do Estado da Bahia (Stimula n® 42
do Superior Tribunal de Justica) para ado¢do das providéncias cabiveis; e

8.7) determinar a juntada do presente processo as contas da Petréleo Brasileiro
S/A, exercicio de 1997, para exame em conjunto e em confronto.

9. Atan° 31/98 — Plendrio

10. Data da Sessao: 05/ 08/1998 — Ordinéria

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (na Presidéncia), Carlos
Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca (Relator), Humberto Gui-
mardes Souto, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhies da
Rocha e Benjamin Zymler.

Adhemar Paladini Ghisi Marcos Vinicios Vilaca
na Presidéncia Ministro-Relator

Fui presente:

Walton Alencar Rodrigues
Rep. do Ministério Ptblico

184



BACEN — APLICACAO DO REGIME JURIDICO UNICO A
SERVIDORES
Prestacao de Contas

Ministro-Relator Adhemar Paladini Ghisi

Grupo I1 - Classe IV - Plendrio

TC-017.526/91-4

Natureza: Prestacdo de Contas

Responsaveis: Wadico Waldir Bucchi e Ibrahin Eris (ex-Presidentes)
Entidade: Banco Central do Brasil

Ementa: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 1990. Audiéncia
prévia promovida. Elisdo das falhas apontadas. Consideracoes acerca do
instituto do direito adquirido em rela¢io ao direito publico. Aplicabilidade
do Regime Juridico Unico aos servidores do Banco Central em face do teor de
decisido do STE Regularidade com ressalvas e determinacoes.

RELATORIO

Cuida-se de Prestacdo de Contas do Banco Central do Brasil relativa ao exercicio
de 1990. As contas foram certificadas, pela CISET/MF, como regulares com ressalvas,
em fungao das seguintes impropriedades:

a) pagamento de adicional de fungdo comissionada a funciondrios da
Autarquia cedidos a outros érgaos;

b) cessdo de servidores a ASBAC - Associagdo dos Servidores do Banco Central;

¢) cessdo de servidores com énus para o Banco;

d) transferéncia extraordindria de recursos financeiros a CENTRUS, destinada
a constituicdo de reservas para atender a complementagdo de aposentadorias e
pensoes;

e) transferéncia de recursos financeiros a CENTRUS, a titulo de contribuicao
patronal, extrapolando o limite fixado pelas Leis de Diretrizes Or¢amentdrias;

f) divergéncia na contabilizagdo de valores repassados pelo Banco Central a
CENTRUS nas respectivas contabilidades;

g) excesso de remuneracdo de dirigentes;

h) extravio de material de consumo no DEMAP/DISUP e na DERJA;

i) extravio de bens méveis;

j) pendéncia de ressarcimento ao Banco Central pelas cessionarias dos
dispéndios com pessoal cedido; e
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1) divida da Polénia: ndo conformidade das informacdes prestadas pelo
BACEN com o exigido pela Decisao Plendria de 08.07.88 (TC-019.748/83-3);
desconformidade, no que pertine a reducio da divida, entre as informagoes prestadas
pelo Ministério das Relagbes Exteriores e as contidas na Resolugio do Senado Federal
n° 040, de 01.07.92.

3. Ap6s a promocao das diligéncias consideradas necessdrias, a 72 SECEX
entendeu elididas as questdes tratadas nas alineas "a”, "b" e "¢”, ante as noticias da
adocdo de providéncias saneadoras. Quanto ao excesso de remuneragao de dirigentes
(alinea "g" supra), opinou pela "dispensa excepcional da reposi¢io aos cofres
publicos”, ante a linha jurisprudencial adotada nos processos TC-025.407/91-0 e TC-
016.522/91-5 que fixou o exercicio de 1992 como marco para as reposicoes. Os demais
quesitos, em seu entender, nao foram convenientemente elididos, pelo que seriam
passiveis de corre¢io mediante a efetivagio de determinacdes.

4. Dentre as questdes consideradas como nao elididas, a 72 SECEX emprestou
especial atencdo aquela apontada na alinea "d", elaborando extenso trabalho que
denominou de "Estudo sobre as transferéncias extraordindrias de recursos
financeiros do Banco Central & CENTRUS, a titulo de complementacio de
aposentadorias e pensdes, relativas a servidores egressos do Programa Geral de
Previdéncia, que antecedeu a CENTRUS na administracio de beneficios
previdencidrios”.

5. Considerando a relevincia do tema, transcrevo a seguir, para maior
elucidacio, excerto da Instrucido da zelosa 72 SECEX, que déd conhecimento dos
aspectos histéricos que envolvem a questao:

"A concessdo de beneficios previdencidrios na Autarquia passou a ser
devidamente disciplinada mediante o Regulamento do Programa Geral de
Previdéncia, instituido por forca do § 1° do artigo 52 da Lei n° 4.595, de
31.12.64, e homologado pelo CMN, em Sessdo de 05.02.75.

Sob a égide da Lei n° 6.435, de 15.07.77, e do seu regulamento, o Decreto n°
81.240, de 20.01.78, criou-se a FUNDAQAO BANCO CENTRAL DE PREVIDENCIA
PRIVADA - CENTRUS, que veio a assumir as funcdes do entdo Programa Geral
de Previdéncia, que foi extinto.

Em 1988, detectou-se que os proventos de aposentados e pensionistas do
Banco nao acompanharam a evolugao dos saldrios do pessoal em atividade,
em razao das vantagens concedidas a estes dltimos ap6s a concessdo dos
beneficios previdencidrios aos primeiros. Tal defasagem gerou indmeras
manifestacdes de ex-servidores postulando fossem desenvolvidos estudos
visando a corrigir a anomalia presente e a evitar o reaparecimento de
distor¢des da espécie no futuro.

Com vistas a promover o mencionado estudo, criou-se, por despacho do
entdo Diretor de Administracdo, em 16.08.88, um Grupo de Trabalho
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encarregado de produzir relatério contendo as solugdes possiveis para o
problema.

Com base no referido relatério, datado de 16.09.88, no Parecer DEJUR 540/83
e no Parecer, de 02.01.89, de lavra do Sr. Consultor da Repiblica Raymundo
Nonato Botelho de Noronha, acolhido pelo Sr. Consultor-Geral da Repiblica
]. Saulo Ramos a Diretoria do Banco aprovou, em sessdo de 03.05.89, o Voto
BCBn°377/89.

O Voto BCB 377/89 autorizou a revisdo dos proventos dos aposentados e
pensionistas, promovendo a paridade dos mesmos com os vencimentos do
pessoal da ativa, nas condigbes seguintes:

‘VOTO BCB n°377/89

7. Objetivando dar inicio aos trabalhos de revisao, proponho sejam
observadas as seguintes condigdes no processo de reviséo:

a) a revisdo serd efetuada independentemente de requerimento dos
interessados e da existéncia de a¢bes em curso, ou julgadas. ;

b) a revisao serd processada com base na situacao funcional dos servidores
nos doze meses anteriores a aposentadoria, tomando-se, porém, como
base de calculo, as tabelas atualmente vigentes e os atuais critérios para
pagamento de abonos, adicionais e anuénios, devendo ser igualmente
considerado o percentual de 12% resultante da promocao coletiva ocorrida
em 01.03.87 para o pessoal da ativa...;

¢) a diferenga entre o novo valor apurado e os dos proventos de
aposentadoria (ou pensao) atualmente percebidos serdo custeados pelo
Banco que, a vista de disponibilidades or¢amentdrias, podera transferir
os encargos decorrentes para a CENTRUS, mediante constituigdo das
reservas necessarias, conforme facultado pela Lei 6.435, de 15.07.77...;

d) a revisdo abrangera todos os funciondrios e pensionistas de funcionarios
admitidos até a data da constitui¢do da CENTRUS (31.03.80), e vigorard a
partir de 01.10.88, adotando-se os mesmos critérios para funciondrios
participantes do extinto PGP, inclusive que venham a se aposentar
futuramente (na hipétese de instituigdo de novas vantagens pecunidrias
para funciondrios em atividade, transformagoes de planos de cargos e
funcdes, bem assim em razao de alteragdo nos critérios de pagamento de
abonos, adicionais, anuénios, etc.).".

Com fulcro nessas disposicoes do Voto BCB 377/89, a Autarquia vem efetuando
transferéncias extraordindrias 8 CENTRUS, visando a constituicio de reservas
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para a complementacao de aposentadorias e pensées de servidores ex-contri-
buintes do Programa Geral de Previdéncia.”

6. Ocorre que no entender da 72 SECEX o Voto BCB 377/89 carece de base
juridica para sua sustentacao, sendo nulo. Argumenta, em sintese, que o fundamento
utilizado pelo Banco para sustentar o Voto BCB 377/89 ("o direito adquirido de
natureza trabalhista dos empregados da Autarquia, admitidos até a data de
constitui¢do da CENTRUS, a haver do Banco a complementagao de aposentadorias e
pensdes, segundo as normas constantes no Regulamento do Programa Geral de
Previdéncia”) é improcedente. Arrima sua tese em Parecer exarado pelo Ministério
Publico nos autos do TC-019.312/93-8, no sentido de que "a partir da caracterizagao
do vinculo juridico de natureza ontologicamente ptblica existente entre o Banco
Central e seus servidores, conclui pela inexisténcia de direitos adquiridos de natureza
trabalhista aos servidores da Autarquia, pois que sobreleva, in casu, o principio
geral da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado”.

7. Nessalinha, sustentou que "o principio da supremacia do interesse ptblico
deve prevalecer sobre a garantia do direito adquirido...”.

8. Por outro lado, atacou o Voto BCB 377/89 por entender que “o Estatuto dos
Funciondrios da Autarquia, longe de gerar direito subjetivo exercitdvel pelos
servidores e oponivel contra o BACEN, estabeleceu, tdo-sé, norma meramente
declaratéria, enunciadora de propésitos, sem lograr, contudo, aperfeicoar qualquer
obrigagdo para as partes”.

9. Mais ainda, entendeu que o Programa Geral de Previdéncia ndo autorizava
os reajustes concedidos, posto que os beneficios somente seriam reajustados quando
houvesse "elevagio geral dos saldrios pagos pelo Banco, referentes aos cargos
efetivos”.

10.Por fim, a 72 SECEX entendeu que o comando constitucional constante do
art. 40, § 4°, da Constituicao Federal, que prevé a concessio, aos inativos, dos
beneficios concedidos aos servidores em atividade, ndo seria autoaplicavel. Destacou
que "a incidéncia deste comando constitucional estd condicionada a existéncia de lei
regulamentadora” e que "a Lei que instituiu o Regime Juridico dos Servidores
Pablicos Civis, entre os quais se encontram os servidores do Banco Central do
Brasil, éaden®8.112,de 11.12.90", que "exclui em seu artigo 251, a sua aplicabilidade
aos servidores do Banco Central”. Concluiu, assim, que "resta inconteste que, para
os servidores do Banco Central do Brasil, o comando constitucional em tela, continua
sem a necessdria regulamentacao, pressuposto basico de sua eficdcia. Desse modo,
conclui-se nao haver possibilidade de o Banco Central invocar este dispositivo
constitucional como fundamento para a revisao dos beneficios previdencidrios em
apreco”.

11.Conclusivamente, prop6s a 72 SECEX, em pareceres uniformes:

"1- com fundamento (...) julgar as presentes contas regulares, com ressalvas,
(...), dando-se quitagdo as responsiveis e dispensando-se, em cardter
excepcional, a reposicdo dos excessos remuneratérios percebidos pelos ex-
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dirigentes do Banco Central do Brasil, no exercicio em apreco, em consonan-
cia com a Decisio proferida no julgamento das contas da TELEBRAS, relativa
ao exercicio de 1990 (TC-016.522/91-5);

II - determinagdo ao Banco Central do Brasil para:

a) promover a conciliagao contabil de todos os recursos financeiros repassa-
dos a CENTRUS, a titulo de contribui¢do patronal, contribuigio pessoal e
transferéncia com base no Voto BCB 377/89, desde o exercicio de 1089 até a
presente data, com vistas a resolver as divergéncias apontadas nos subitens
(...), bem como comunicar a Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Fazenda os resultados alcancados;

b) anular o Voto BCB n° 377/89, por falta de amparo legal;

) suspender os pagamentos decorrentes da revisio de beneficios
previdencidrios, autorizada pelo referido Voto BCB n° 377/89, bem como
sustar as transferéncias extraordinarias de recursos financeiros a CENTRUS,
para esta finalidade;

d) adotar providéncias, apés a consolidagao contébil de que trata a alinea 'a’
supra, no sentido de reaver da CENTRUS todos os valores, corrigidos
monetariamente, transferidos a esta entidade de previdéncia, com fulcro no
Voto BCB n°377/89, desde o exercicio de 1989 até a presente data, descontadas
as parcelas efetivamente pagas, pela CENTRUS, aos aposentados e pensionistas
da Autarquia, em decorréncia do mencionado Voto, considerando-se a boa fé
dos beneficiarios;

e) observar rigorosamente a legislagdo que rege a complementagio de
beneficios previdenciarios, por meio de entidades fechadas de previdéncia
privada (Lei 6.435, de 15.07.77, Lei 8.020, de 12.04.90 e o Decreto 81.240, de
20.01.78);

f) adotar providéncias no sentido de reaver os valores, devidamente
corrigidos, repassados, a titulo de contribuigdo patronal, a CENTRUS, em
excesso ao limite preestabelecido pelo inciso Il do artigo 16 da Lei 7.800, de
10.07.89;

g) providenciar a regularizacdo das pendéncias sobre reembolso de
remuneracao de servidores cedidos sem énus pela Autarquia, acrescida dos
respectivos encargos legais, no caso das cessdes para 6rgios ou entidades nao
abrangidas pelo § 1° do artigo 4° do Decreto-lei n® 2.355/87 e suas alteragdes;

h) observar as normas legais e infralegais, no que concerne as providéncias a
serem adotadas nos casos de desaparecimento de bens méveis (art. 8 da Lei
n°8.443, de 16.07.92, art. 84 do Decreto-lei n® 200, de 25.02.67 e o item 10.1 da
IN/DTN n° 08, de 21.12.90);
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i) promover a instauragio de tomada de contas especial dos responséveis
pela guarda dos bens desaparecidos no DEMAP/DISUP e na DERJA,
respectivamente, nos valores de Cr$ 116.176,60 e Cr$ 462,26, nos termos dos
dispositivos legais e infralegais mencionados na alinea 'h’ supra;

I1I - determinagao a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda
para informar nas préximas contas do Banco Central do Brasil as providéncias
adotadas pela Autarquia, relativas aos comandos contidos nas alineas ‘a’, 'b’,
'¢’,'d’,'f','g’, 'h’ e 'i’ do item Il supra;

IV - remessa a CISET/MF e a Secretaria da Previdéncia Complementar o inteiro
teor do estudo de fls. (...), recomendando-se a esta dltima Secretaria que
promova fiscalizacdo na CENTRUS, nos termos preconizados na Lei 6.435/77,
artigo 35, inciso 11, alinea 'c’ ¢/c o § 2° do mesmo artigo (atinente ao
cumprimento das normas gerais de contabilidade, atudria e estatistica), com
vistas a verificar a possibilidade de redugao das contribui¢bes a Fundagao,
em especial a patronal, em virtude da magnitude do patriménio da entidade,
comparado as despesas anuais com a complementagdo de aposentadorias e
pensoes;

V - comunicagao ao Sr. Ministro da Fazenda da Decisao que vier a ser adotada
por esta Colenda Corte, no que pertine as transferéncias de recursos a
CENTRUS com fulcro no Voto BCB 377/89, para fins da supervisdo Ministerial
de que trata o artigo 19 do Decreto-lei n°® 200, de 25.02.67".

12.0 Ministério Pablico concordou com as propostas apresentadas pela 72
SECEX.
E o Relatério.

VOTO

Nao restam davidas de que o tratamento a ser conferido aos servidores do
Banco Central do Brasil, apés a promulgagdo da Constituicdo de 1988, foi matéria
cercada de polémicas e bem abalizados estudos defendendo posi¢Oes antagdnicas, o
que culminou com a proposigao, por parte do Sr. Procurador-Geral da Republica, de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra o art. 251 da Lei n®8.112, de 11.12.90,
que excluia os servidores do Banco Central do Brasil do Regime Juridico Unico e dos
Planos de Carreira aludidos no artigo 39 da Lei Maior, enquanto néo fosse editada
a Lei Complementar de que trata o art. 192 da Constituicdo Federal.

2. Exatamente em fungdo desta polémica sobrestei, em meu Gabinete, os
presentes autos, no aguardo do desfecho da mencionada ADIN, de n°® 449-2, uma vez
que um dos principais argumentos da 72 SECEX, contrarios a legalidade dos beneficios
conferidos aos servidores inativos e pensionistas do BACEN era, exatamente, a
impossibilidade, 7z casu, de ser invocado o § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal.
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3. Na realidade, tal sobrestamento demonstrou ser bastante apropriado,
posto que o Supremo Tribunal Federal, por votagio uninime, considerou procedente
a mencionada ADIN, entendendo que "o art. 251 da Lei n° 8.112, de 1990, é
incompativel com o art. 39 da Constituigdo Federal, pelo que é inconstitucional”.
Mais ainda, entendeu pela aplicabilidade do Regime Juridico Unico aos servidores
do BACEN.

4. Com isso, fica automaticamente aplicdvel aos servidores do BACEN a
regra geral contida no art. 189, Pardgrafo tnico, da Lei n° 8.112/90, no sentido de que
"sdo estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformacio ou reclassificagio do cargo ou fung¢io em que se deu a aposentadoria”,
ficando, portanto, prejudicada a tese defendida pela zelosa 72 SECEX.

5. N&o obstante, apesar de ndo serem necessarias maiores consideragoes
para que se veja, agora, reconhecido aquele direito, objeto da principal anélise dos
autos, ainda assim gostaria de tecer breves comentérios acerca de alguns pontos
levantados pelos pareceres com os quais ndo posso concordar.

6. O primeiro desses pontos diz respeito a questao do direito adquirido. Os
pareceres argumentam que "o Estatuto dos Funciondrios da Autarquia, longe de
gerar direito subjetivo exercitivel pelos servidores e oponivel contra o BACEN,
estabeleceu, tdo-s6, norma meramente declaratéria, enunciadora de propdsitos,
sem lograr, contudo, aperfeigoar qualquer obrigagao para as partes”. Ocorre que tal
direito precede, em verdade, ao préprio Estatuto, uma vez que a Lei n° 4.595/64
estabeleceu, dentre outras, que:

a) o quadro de funcionérios do BACEN seria constituido por concurso ou por
requisigdo a bancos oficiais federais;

b) os direitos legalmente atribuidos aos funciondrios e servidores seriam
garantidos no Estatuto do BACEN, preservando-se todos os direitos e vantagens
assegurados pelos 6rgaos de origem, no caso de requisi¢des;

¢) correriam por conta do Banco Central todas as despesas com a cobertura
dos direitos trabalhistas e previdencidrios, inclusive as aposentadorias, na forma
que viesse a ser definida no Estatuto.

7. Desta forma, o Estatuto dos Funciondrios apenas veio a disciplinar o exer-
cicio dos direitos ja previstos na mencionada Lei n° 4.595/64. Observe-se que nao
poderia ser diferente, uma vez que, vale lembrar, diversos dos servidores do Banco
Central que passaram a compor seu Quadro de Pessoal, a época de sua criagdo, eram
egressos de outras institui¢des federais, como por exemplo o Banco do Brasil, ente
tradicional na concessédo de beneficios a seus servidores em atividade e aposenta-
dos, por intermédio de sua Caixa de Previdéncia (PREVI). Ora, como poderia o
Governo pretender que tais servidores "abrissem mao" dos beneficios a que tinham
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direito em seus 6rgaos de origem e optassem pelas carreiras do Banco Central se
nao lhes assegurasse igual tratamento na drea previdencidria?

8. E o primeiro dos Estatutos do BACEN foi jd bastante claro ao enunciar que
"ao funciondrio aposentado pelo IAPB serd concedida complementacio a ser fixada
em regulamento baixado pela Diretoria” e ainda que "O Banco prestard assisténcia
ao funciondrio, a sua familia e a seus dependentes econdmicos” e que "as modalidades
da assisténcia referida sdo as previstas na legislacao em vigor, podendo o Banco
incluir outras, de conformidade com regulamento a ser baixado pela Diretoria”.

9. Também nesse sentido, em 1975 foi editada, pelo BACEN, portaria,
aprovada pelo Conselho Monetério Nacional, instituindo o Programa Geral de
Previdéncia (PGP), que possuia como objetivo principal "oferecer aos servidores do
Banco Central do Brasil condi¢bes para obter os meios indispensdveis a preservacao
de seu padrio sécio-econdmico, em caso de aposentadoria, e manutengio de seus
dependentes, em caso de morte”. O art. 37 do PGP previa que as complementacdes
de aposentadoria seriam reajustadas sempre que houvesse elevagao geral dos saldrios
pagos pelo Banco, referentes aos cargos efetivos.

10.0corre que nos idos de 1988 o Banco Central, "em face da aceleragio do
processo inflaciondrio do Pais”, procurou "minorar as perdas salariais de seus
funciondrios mediante a ado¢io de medidas diversas: transformacio de quingiiénios
em anuénios, concessio de vantagens em cardter pessoal e a institui¢io do adicional
de dedicacio integral”. Tais medidas, entretanto, deixaram de ser pagas, ao tempo
certo, aos aposentados, por ndo estarem explicitamente relacionadas ao
reajustamento do vencimento-padrao.

11.No entanto, claro estd que por serem medidas de cardter geral, concedidas
atodos os servidores em atividade, configuraram real elevagdo de salrios. O Banco
Central, em verdade, utilizou-se de artificios para conceder reajustes salariais. E em
sendo reajustes salariais, ainda que "camuflados”, deveriam ser estendidos aos
servidores aposentados para que fosse mantida a paridade.

12.Nesse ponto, valemo-nos da doutrina e da jurisprudéncia para lembrar
que os direitos e obriga¢des trabalhistas nascem predominantemente dos contratos
de trabalho (nos termos de Orlando Gomes, in Curso de Direito do Trabalho, 112
ed., pg. 209). Sob esta 6tica, assinalo que o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho ja
afirmou que "o regulamento da empresa é fonte normativa do direito do trabalho".
Assim, integra o contrato individual de trabalho, suas cldusulas sdo obrigatérias
como se houvessem sido aceitas pelo empregado, tem fundamento bilateral, € sujeito
a todas as condicdes contratuais e ndo pode ser alterado unilateralmente,

13.Rememore-se, por oportuno, que o art. 468 da CLT ja previa que "nos
contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteragdo das respectivas condicoes
por mutuo consentimento, ainda assim, desde que nao resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da cliusula infringente
desta garantia”. Nesse sentido, € a licio de Amauri Mascaro Nascimento, quando
afirma que "a imodificabilidade das condicdes de trabalho, salvo as mais benéficas
ao empregado, é a regra geral das alteracdes do contrato de trabalho. O empregador
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nao poderd modificar unilateralmente essas condicées de trabalho. S6 poderd fazé-
lo com a concordancia do empregado e desde que este nenhum prejuizo venha a
sofrer”.

14.Creio, assim, ser perfeitamente defensavel a existéncia do direito adquirido
que motivou a edicdo do Voto BCB 377/89, uma vez que resta claro que o Banco
Central, que detinha a obrigacio (de natureza contratual) de manter a paridade
entre os saldrios dos aposentados e dos servidores em atividade, majorou os
vencimentos dos servidores em atividade, gerando, com isso, a necessidade de
reajustar também os vencimentos dos inativos e pensionistas.

15.0utro ponto com o qual gostaria de destacar minha divergéncia refere-se
especificamente a tese defendida nos pareceres no sentido de que, na situagao que se
examina, deveria prevalecer "a supremacia do interesse ptblico sobre a garantia do
direito adquirido”.

16.De inicio, cabe indagarmos qual seria o real interesse ptblico: consistiria
o interesse publico na simples economia trazida aos cofres ptblicos, a qualquer
prego, ou o interesse publico residiria na manutengao da ordem juridica mediante
a aceitacdo das relagoes legitimamente estabelecidas? Vale lembrar que a seguranga
juridica é uma das principais ferramentas em que se assentam os estados democraticos
de direito.

17.Valemo-nos, novamente, da doutrina, para lancarmos luz sobre a questao.
Ensina Celso Ribeiro Bastos:

"Nao ha davida de que o problema do direito adquirido continua a ser um
dos mais desafiantes da nossa época. Isso porque conflitam dois principios
de grande amplitude e que talvez sejam as vigas mestras do sistema juridico.
De um lado, o propésito de proporcionar seguranga ao cidadao, respeitando
tudo aquilo que adquiriu e patrimonializou em um tempo em que a prépria
lei vigente lhe facultava tal beneficio. De outra parte, nao se pode ignorar a
forca prépria da lei para regular todas as situacdes que constituem seu objeto.
A evolugao social estd a impor a constante mutacao das leis.

No campo do direito ptblico, hd que banir qualquer preconceito no sentido
de que neste nao ocorrem os direitos adquiridos. Nao é verdade. O Estado
nao teria condigdes de, com justiga, relacionar-se com os particulares se nao
respeitasse aqueles direitos que a eles deferiu de forma permanente.” (in
Curso de Direito Constitucional, 13%ed., pg. 202).

18.E prossegue o mestre, na tentativa de demonstrar quais seriam os direitos
que poderiam ser considerados como concedidos de forma permanente:
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"A pergunta a fazer-se é a seguinte: teria sentido esta norma sem admitirmos
o cardter de perdurabilidade do beneficio por ela criado? Se a resposta for
negativa, estaremos diante de um direito adquirido”.

19.Parece-nos claro que nenhum sentido faria a edi¢do de uma norma que

assegurasse aos servidores em atividade a manutencio de seu padrio remuneratério
ap6s sua aposentadoria, se tal norma nao fosse de caréter perene.

20.No mesmo sentido, ensina Reynaldo Porchat:

"O que convém ao aplicador de uma nova lei de ordem publica ou de direito
publico é verificar se, nas relacdes juridicas, ja existentes, hd ou nao direitos
adquiridos. No caso afirmativo, a Lei ndo deve retroagir, porque a simples
invocagdo de um motivo de ordem publica nao basta para justificar a ofensa
ao direito adquirido, cuja inviolabilidade, no dizer de Gabba, é também um
forte motivo de interesse ptblico.” (in Curso Elementar de Direito Romano,
vol.1, 22ed., pgs. 338/339)

21.Também Mairio da Silva Pereira assinala a aplicabilidade do direito

adquirido na esfera do direito publico:

"De inicio, cumpre assinalar que a idéia do direito adquirido, tal como con-
signada na Lei de Introdugdo, tem aplicagao tanto no direito ptblico, quanto
no direito privado. Onde quer que exista um direito subjetivo, de ordem
publica, ou de ordem privada, oriundo de um fato idéneo a produzi-lo segun-
do os preceitos da lei vigente ao tempo em que ocorreu e incorporado ao
patriménio individual, a lei nova ndo o pode ofender.” (in Institui¢des de
Direito Civil, vol. I, pg. 107)

22 Finalmente, trazemos a colagao a jurisprudéncia predominante na Excelsa

Corte, iniciando com as palavras do Exmo. Sr. Ministro Moreira Alves, com a tese
vencedora apresentada quando da votacao da ADIN n° 493:

"Sem embargo da tese sustentada por eminentes juristas, nos brilhantes
pareceres proferidos a propésito da presente controvérsia, o principio inscrito
no artigo 5°, inc. XXXVI, da Constituicao Federal, segundo o qual a 'lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’,
compreende também as normas de direito ptblico.” (grifo nosso)

23.Prosseguimos com o magistério do Exmo. Sr. Ministro Paulo Brosard, no

Voto condutor do Recurso Extraordinario RE159979/SP:
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"O contrato concluido se constitui em ato juridico perfeito e goza da
garantia de ndo estar atreito a lei nova, tanto quanto a coisa julgada e o
direito adquirido, eis que a eficicia da lei no tempo vem sendo assim
regulada ha mais de meio século. 4 garantia prevista no art, 5., XXXVI, da
Constituicio submete qualquer lei infraconstitucional, de direito publico
ou privado.” (grifo nosso)



24.Néo h4, portanto, que se falar da inexisténcia de direito adquirido nas
relacbes mantidas entre os particulares e o poder piblico e de uma suposta
supremacia do interesse piblico sobre o direito adquirido para negar-se a concessao
de beneficios que decorram de atos juridicos perfeitos.

Feitas estas breves consideragdes, ressaltando que a solu¢ao dada a ADIN n°
449-DF torna indiscutivel o direito que tém os aposentados e pensionistas a parida-
de de sua remuneracio com aquela percebida pelos servidores em atividade, divir-
jo, data vénia, dos pareceres e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a delibera-
¢do que ora submeto ao Colegiado.

ACORDAO NP | 18/98-TCU - PLENARIO!

1. Processo TC 017.526/91-4

2. Classe de Assunto: 11 - Prestagao de Contas

3. Responsaveis: Wadico Waldir Bucchi e Ibrahin Eris (ex-Presidentes)

4. Entidade: Banco Central do Brasil

Vinculagdo: Ministério da Fazenda

5. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Jatir Batista da Cunha

7. Unidade Técnica: 72 SECEX

8. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam da prestagao de contas
do Banco Central do Brasil relativa ao exercicio de 1990.

Considerando que os autos revelaram a existéncia de falhas que, todavia, ndo
comprometeram a gestdo dos recursos publicos;

Considerando que as diligéncias efetuadas findaram por elidir as falhas
apontadas, obtendo-se, noticias das providéncias adotadas no dmbito da Entidade
com vistas a apuragao dos pontos ainda nao resolvidos;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIN n® 449/
DF, decidiu pela inconstitucionalidade do art. 251 da Lei n® 8.112/90, sendo, portanto,
aplicaveis aos servidores do Banco Central do Brasil os comandos insertos naquela
Norma;

Considerando que a Lei n° 8.112/90 assegura a paridade de vencimentos entre
os servidores ativos e inativos;

Considerando, finalmente, que as questdes suscitadas pelos pareceres, no
que concerne a drea de pessoal, tiveram solugdo definitiva a partir da nova luz
langada pelo STF ao decidir acerca da aludida ADIN,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plendria, com fulcro nos arts. 1°,1, 16, I1, 18 e 23, 11, todos da Lei n® 8.443/92, em:

a) julgar regulares com ressalvas as presentes contas e dar quitacdo aos Srs.
Wadico Waldir Bucchi e Ibrahin Eris, ex-Presidentes do Banco Central do Brasil no
exercicio de 1990;

1. Publicado no DOU de 27/08/98.
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b) determinar ao Banco Central do Brasil que observe as normas legais e
infralegais, no que concerne as providéncias a serem adotadas nos casos de
desaparecimento de bens méveis, maxime o consignado no art. 8 da Lei n°® 8.443/92
e oart. 84 do Decreto-lei n® 200/67.

9. Ata n® 34/98 - Plendrio.

10. Data da Sessao: 19/08/1998 - Ordindria.

11. Especificacio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca(na Presidéncia),
Adhemar Paladini Ghisi (Relator), Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin,
Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhaes da Rocha e Benja-
min Zymler.

Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca Adhemar Paladini Ghisi
na Presidéncia Ministro-Relator

Fui presente:

Walton Alencar Rodrigues
Rep. do Ministério Ptblico
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TCU - ACUMULAgﬂO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA
COM VENCIMENTOS DE CARGO OU EMPREGO PUBLICO
Administrativo

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo I - Classe VII - Plenario

TC-001.126/95-4. (Sigiloso)

Processos juntados: TC-014.118/96-3 e TC-015.120/97-0.
Natureza: Administrativo.

Orgio: Tribunal de Contas da Uniio.

Interessada: Secretaria-Geral de Administragdo — SEGEDAM.

Ementa: Representac¢io da SEGEDAM propondo Projeto de Resolu¢io
que fixa prazo para Autoridades e servidores do TCU fazerem op¢do, ante a
impossibilidade de acumulagio de proventos de aposentadoria com
vencimentos de cargo ou emprego publico, que sejam inacumuldveis na
atividade, consoante entendimento firmado pelo STE nos autos do RE n°
163.204-6/SP. Superveniéncia da Decisao n°819/96-TCU-Plendrio que firmou
entendimento no sentido de que referida vedaciao de acumular ndo alcanga
os servidores admitidos, mediante concurso publico até a data do transito
em julgado do Acérdao do STF, Suspensao cautelar, pelo Plendrio do STE
com eficdcia ex tunc, da mencionada Decisio do TCU. Estudos acerca dos
efeitos do deferimento da medida cautelar sobre os processos jd julgados e a
respeito do tratamento a ser dado aos processos assemelhados. Entendimento,
respaldado em jurisprudéncia do STE no sentido de que os efeitos de medida
cautelar deferida em ADIn ‘circunscrevem-se aos atos normativos objeto da
acgao direta, sem forca para inibir a aplicagdo de outros, ainda que
eventualmente eivados do mesmo vicio argiiido " Manteng¢a do sobrestamento
dos processos em tramita¢io na Corte que tratam de acumulagao de proventos
com vencimentos. Considera¢oes, 4 luz da jurisprudéncia do STF, acerca do
alcance e dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade. Determinagio e
restituicdao dos autos d CONGER.

RELATORIO

Relato, nesta oportunidade, trés processos.
2. O primeiro (TC-001.126/95-4) diz respeito & Representacao da SEGEDAM
sobre acumulagdo de proventos da inatividade e vencimentos de cargo efetivo ou
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emprego permanente, motivada pela decisao do Supremo Tribunal Federal prolatada
nos autos do RE n° 163.204-6/SP, de seguinte teor:

"A acumulacio de proventos e vencimento somente é permitida quando se
tratar de cargos, funcées ou empregos acumuldveis na atividade, na forma
permitida pela Constituicdo. C.E, art. 37, XVI, XVII, art. 95, paragrafo tnico,
I. Na vigéncia da Constituicdo de 1946, art. 185, que continha norma igual a
que estd inscrita no art. 37, XVI, CF/88, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal era no sentido da impossibilidade de acumulagdo de proventos com
vencimentos, salvo se os cargos de que decorrem essas remuneragdes fossem
acumulaveis.”

3. Em face disso, prop6s o Titular daquela Unidade projeto de Resolucio que
" Dispée sobre a fixacdao de prazo para que os Ministros, Auditores, Membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e servidores do mesmo
Tribunal manifestem opg¢do, caso estejam incidindo em acumulag¢do
inconstitucional’, a exemplo de Resolugdes expedidas por Tribunais do Poder
Judiciério e Orgios da Administracio Ptblica.

4. No entanto, na Sessdo de 13/11/96, ante requerimento apresentado pelo
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, a Presidéncia desta Corte determinou a
SEGEDAM que suspendesse "o prazo para entrega de opgao entre a remuneragcao
paga por este Tribunal e os proventos de inatividade, bem como quaisquer
providéncias para com aqueles que jd tenham entregue a referida op¢ao” (fls. 79), até
que o Tribunal decidisse se "a referida opcao somente deve ser exigida de servidores
aposentados que tenham sido empossados em cargo efetivo ou emprego permanente
a partir do transito em julgado do acordao do STF no RE n°163.204-6 SP'.

5. Foi mencionado requerimento autuado sob o n°® TC-017.288/96-7 e juntado
ao TC-007.925/96-4, relativo a consulta formulada pelo entao Presidente da Cimara
dos Deputados.

6. O TCU, ao apreciar a citada consulta (Decisdo n° 819/96-Plendrio, Ministro-
Relator Homero Santos, Sessio Extraordindria de 12/12/96, Ata n° 51/96-Plenério),
firmou entendimento no sentido de que "os servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagées publicas que percebam, cumulativamente, proventos da
inatividade e vencimento de cargo efetivo ou emprego permanente, e que tenham
sido admitidos, mediante concurso publico, até a publicacao do Acordao, transitado
em julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio
163.204-6, ou seja, 01/04/96, ndo estio alcan¢ados pela proibicio de acumular a que
se refere 0 § 3°do art. 118 da Lei n°8,112/90, na redacdo dada pela mencionada
Medida Provisoria'.

7. Entretanto, a supratranscrita Decisdo n°® 819/96 teve a execucao e
aplicabilidade suspensas, com eficicia ex tunc, pelo STF nos autos da ADIn n® 1691-
1, proposta pelo Procurador-Geral da Reptblica, até final julgamento, tendo em
vista o deferimento de pedido de medida cautelar.
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8. Em razdo disso, a Presidéncia elaborou comunicado, apresentado ao Ple-
ndrio na Sessdo de 19/11/97, "... objetivando buscar a anuéncia quanto 3s repercus-
sées no Quadro de Pessoal da Casa, e a CONGER a fim de que seja desenvolvido
estudo quanto aos efeitos ex tunc atribuidos d cautelar em relagdo aos processos ji
Julgados por esta Corte, além de se fixar qual o tratamento a ser adotado, até o final
do julgamento da ADIn n° 1691, para os processos assemelhados”.

9. Referido comunicado foi autuado sob o n® TC-015.120/97-0 e encaminhado
a CONGER para emissao de parecer.

10.J4 0 TC-014.118/96-3 cuida da Representacio n° 03-SCO/1996, formulada
pela DILP - Servigo de Concessdes, em decorréncia da Decisdo n° 264/96-TCU-22
Cémara, prolatada nos autos do TC-005.232/89-9, Ata n°® 29/96, que trata da
inacumulabilidade entre proventos de aponsentadoria e beneficio pensional, em
razao de interpretacio analégica feita pelo TCU com base no decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n° 163.204-6/SP.

11. Pela identidade da matéria, foram os dois Gltimos processos mencionados
acima (TC-015.120/97-0 e TC-014.118/96-3) juntados ao TC-001.126/95-4.

12. Para melhor esclarecimento, reproduzo a seguir o judicioso parecer da
lavra da Dra. Teresinha de Jesus Carvalho, Consultora-Geral deste Tribunal:

"Mediante Comunicagdo datada de 12.11.97, o Exmo. Sr. Presidente determi-
na a esta Consultoria 'ultimar andlise quanto aos efeitos ex tuncatribuidos a
cautelar, em referéncia aos processos jd julgados por este Tribunal, fixando o
tratamento que se adotard, até o final do julgamento da mencionada ADIn n°®
1.691-7, para os processos assemelhados, com noticia do feito ao Gabinete do
Exmo. Sr. Ministro-Relator.’

2. Origina-se a presente determinagdo do recente Decisum exarado pela Su-
prema Corte de Justica, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.691-7,
tendo como Relator o Exmo. Sr. Ministro Moreira Alves, cuja ementa € a
seguinte:

'Decisao: O Tribunal, por votagdo undnime, deferiu o pedido de medida
cautelar, para suspender, com eficcia ex tunc, até final julgamento da
acao direta, a execucao e aplicabilidade da Decisdo n°® 819/96, prolatada
pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Processo n°
TC-007.925/96-4."

3. A mencionada Decisdo n°® 819/96, do 1.Plenario desta Corte de Contas,
publicada na Ata n° 51/96, resultou de Consulta formulada pelo Exmo. Sr.
Presidente da Cimara dos Deputados, sobre possibilidade de acumulagao de
proventos e vencimentos, e foi prolatada nos termos seguintes:

'8.1. conhecer da presente Consulta, ante o preenchimento dos requisitos
de admissibilidade previstos no art. 216 do Regimento Interno;

8.2. responder ao nobre Consulente que:
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8.2.1. o entendimento firmado no 4mbito desta Casa, para fins de apreci-
acdo dalegalidade dos atos de admissdo de pessoal, € o de que os servido-
res publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas que
percebam, cumulativamente, proventos da inatividade e vencimento de
cargo efetivo ou emprego permanente, e que tenham sido admitidos,
mediante concurso publico, até a publicacdo do Acérdio, transitado em
julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordindrio 163.204-6, ou seja, 01/04/96, néo estio alcangados pela
proibicdo de acumular a que se refere 0 § 3°do art. 118 da Lein®8.112/90,
na redagdo dada pela mencionada Medida Proviséria;

8.2.2. as situagdes de vacincia do cargo ptblico estio previstas no art. 33
daLein®8.112/90;

8.2.3. as decisdes do Tribunal proferidas em consultas tém caréter
normativo e constituem prejulgamento da tese, nos termos do § 2° do art.
1°da Lein® 8.443/92.

8.3. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto que a
fundamentam, ao Interessado e ao Ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado;

8.4. determinar o arquivamento do processo.’

4. Com esteio nesse entendimento, bem assim em varias outras orientagdes
a que nos referiremos, a seguir, varios processos relativos a admisséo de
pessoal foram considerados legais por este Tribunal.

5. As orientacdes que serviram de subsidio 4 v.Decisao do Tribunal Pleno,
ora impugnada, foram calcadas, além do texto atual da Constituicdo, que ndo
estabelece qualquer vedagao quanto a acumulacio de proventos da inatividade
com remuneracdo de cargo, emprego ou fungao, nos termos do art. 37, incisos
XVI e XVII, no Parecer SA-04, de 20.07.89, da douta Consultoria-Geral da
Republica, no Oficio-Circular n® 07, de 28.06.90 (inciso X) da Secretaria de
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica, no Decreto n® 97.595, de
20.03.89, e, ainda, na doutrina de eméritos administrativistas defensores do
teor do permissivo constitucional.

6. No entanto, a respeito dos efeitos ex tuncatribuidos a pedidos de cautelar
em Acao Direta de Inconstitucionalidade, trazemos ao estudo o magistério
de Regina Maria Macedo Nery Ferrari, in 'Efeitos da Declaragao de
Inconstitucionalidade’, 32 edigao, pags. 74/75, quando se expressa sobre o
tema 'Leis interpretativas’:

Ja Roubier, considerando que sobre tal questao ndo existe um resultado
satisfatério, afirma que 'é, pela sua natureza interpretativa, a lei que,



sobre um ponto em que a regra de direito € incerta e controvertida, vem
consagrar uma solugao que poderia ser adotada pela s6 jurisprudéncia’.

Entretanto, o cardter interpretativo ndo se presume e, na ddvida, deve se
entender que a disposigao é nova.

O que nao se pode esquecer é que a nova norma vem trazer solucdes e
interpretacdes a um preceito anterior, confuso e que, no intervalo de
tempo transcorrido entre uma e outra norma, direitos foram criados,
litigios foram resolvidos, com base em um entendimento distinto do
qual estabelece a lei de interpretacio, nao podendo sobre eles incidir,
entdo, a nova disposicao.

Desta forma, apesar de ser admitida a retroatividade das leis de
interpretacdo, temos a aceitar que a mesma nao pode ser absoluta, ja que
devem ser respeitadas as resolugdes judiciais proferidas antes do
aparecimento da nova norma.

Tal é a opinido dos juristas patrios. Ribas admite a retroatividade da lei
interpretativa, exceto no caso julgado e na transacao. Reynaldo Porchat
também adverte que as mesmas ndo devem alcangar aquilo que ja estiver
terminado por transagdo ou sentenca judicial. E Caio Mdrio da Silva
Pereira, considerando o tempo decorrido entre as duas normas, afirma
que as 'situages juridicas ou os direitos subjetivos constituidos em fungao
da interpretacao dada a lei, antes do dispositivo interpretativo, ndo podem
mais ser alterados ou atingidos, ainda que a hermenéutica auténtica venha
infirmar o entendimento dado a lei interpretada’.

Isto posto, verificamos que, apesar das leis interpretativas serem
consideradas excegdes do principio da irretroatividade normativa, sua
retroatividade ndo possui carater absoluto, ja que haverd um limite para
o seu alcance, conforme demonstrado no acima disposto.’

7. Importa ressaltar, também, trecho da palestra proferida pelo Exmo. Sr.
Procurador do Estado do Rio de Janeiro - Humberto Ribeiro Soares, sobre o
tema, publicada na Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do
Rio de Janeiro - 1997 (pags. 540/43), nesses termos:

.

39) - Note-se, primeiramente, que, como se colhe do magistério de
JORGE MIRANDA, no seu Manual, 'Em fiscalizacdo difusa, nenhum tribu-
nal pode declarar a inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral, ao
contrério do que acontece em fiscalizacdo concentrada. Em fiscalizagao
difusa, a ndo aplicacdo do acto (ou da norma) pressupde a nao conformacao
pelo acto (ou pela norma) da relagao material sub judice, ao passo que em
fiscalizacdo concentrada mostra-se possivel tanto a declaracio com a efi-
cacia ex tunc (retroativa) quanto a declaragao com eficicia ex nunc'. Estas
nocdes, transplantadas para aqui, ja demonstram que, modernamente, o
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panorama dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade sio
encontradicos bem diferentemente do que o eram no controle tradicio-
nal exercitado no Brasil (e, embora tradicional, nio muito distante, no
tempo, dos dias de hoje; é que, até praticamente a promulgagio da Cons-
tituicdo brasileira de 05.10.88, o meio de que se utilizava o controle era
dominantemente o difuso, concreto, limitado a relacio material sub
Jjudice, entre partes, desprovido de mais complexas nuances no tocante a
efeitos). De onde se observa ser naturalmente distinto tratar-se do tema
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma outrora
(praticamente sé 4 vista do controle difuso) e agora, apés as inovacdes do
Direito Constitucional do pés 22 Guerra Mundial e, atualmente, entre
noés, pés-Constituicdo de 1988 (a vista da pletora de meios de controle,
inclusive do oxigenadissimo controle concentrado, da ADIN, e das técni-
cas miltiplas de controle).

Daquelas suas ponderacdes, Miranda arranca para, modernamente, con-
siderar que 'Valores juridicos da inconstitucionalidade, ou do acto
inconstitucional, sdo, pois, os diferentes graus de apreciacio da
inconstitucionalidade pelo ordenamento ou, doutro dngulo, os diversos
graus de assimilagao juridica do acto... O conceito abrange a inexisténcia
juridica, a invalidade e a irregularidade. Contudo, a invalidade desdobra-
se classicamente em nulidade e anulabilidade, revestindo, nio raro ain-
da, configuragbes mistas, poliédricas ou atipicas...".

O tema € de tal forma complexo, que, na doutrina portuguesa, hd, mes-
mo, divergéncias no tocante ao elenco de valores juridicos negativos da
inconstitucionalidade, embora nao haja divergéncias de que importam
em vdrios. Miranda refere, em nota de rodapé, classificacdes diversas
emitidas por diferentes constitucionalistas (Gomes Canotilho, Marcelo
Rebelo de Souza, Rui Medeiros).

40) - O arsenal de técnicas de declaragdo de inconstitucionalidade posto
pelo Direito alemao, por exemplo, é uma demonstracao da complexidade
do tema neste ponto ferido, e, pois, ao menos, da infactibilidade da tese
radicalizante (lei inconstitucional seria lei nati-morta, inexistente, e, assim,
nao produziria quaisquer efeitos).

Para a Corte Constitucional alema, a lei inconstitucional é considerada
nula ipso jure, é fato. 'A concepgao tradicional - exprime Gilmar Ferreira
MendeS - considera que a lei inconstitucional é nula ab initio (ex tunc) .
Contudo, ressalva Gilmar Ferreira Mendes que 'Essa concepcao vem sen-
do atacada nos dltimos tempos, sobretudo com a alegagdo de que o dever
imposto ao juiz para submeter a questdo a Corte Constitucional, no con-
trole concreto de normas (Lei Fundamental 100, 1), estaria a demonstrar
que as leis inconstitucionais nao sdo nulas ipso jure. E que - argumenta-se



- 0 juiz nao poderia, no caso da nulidade, ainda estar vinculado a lei ou
obrigado a submeté-la ao Tribunal Constitucional. Embora se deva reco-
nhecer que o dogma da nulidade da lei inconstitucional nio se afigura
obrigatério do ponto de vista 16gico-juridico, como demonstram a dou-
trina e a praxis austriacas, nio se pode olvidar que o art. 100, I, da Lei
Fundamental, procede & diferenciacio entre leis validas e leis invélidas,
pressupondo e determinando a invalidade como conseqiiéncia juridica
de conflito entre lei e Constituicio’.

De onde arremata aquele jurista patrio que a nulidade com efeito ex tunc
em tema de declaragio de inconstitucionalidade nio produz a chamada
depuracdo total, o que se entenderia, em principio, que devesse dar-se
exatamente por se tratar de nulidade. Assim: 'Conseqiiéncia l6gica da
declaragdo de nulidade ex tunc da norma inconstitucional deveria ser
eliminacdo do ordenamento juridico de todos os atos praticados com
fundamento nela.

TODAVIA, ESSA DEPURACAO TOTAL ( Totalbereinigung) nio se verifica
nem nos sistemas que, como o alemio, fixaram uma regra particular
sobre as conseqiiéncias juridicas da declaracao de nulidade, NEM NA-
QUELES QUE, COMO O BRASILEIRO, UTILIZAM AS FORMULAS GERAIS
DE PRECLUSAOQ'. (Gilmar Ferreira Mendes).

41) - Note-se desde jd a adverténcia de MENDES para a_inexisténcia da

DEPURACAO TOTAL mesmo no sistema brasileiro (adiante, melhor se

apreciara).

42) - De observar-se, também, que, para o ordenamento austriaco, a lei
somente é cassada a partir da publicacdo do julgado (eficicia ex nund) se
a Corte Constitucional nao estabelecer prazo para o encerramento de sua
vigéncia.

43) - O constitucionalismo alemio - exercente de indiscutiveis influéncias
sobre o brasileiro atual - também é fértil em tonalidades diferentes de
técnicas de julgamento de inconstitucionalidade com declaragdo de
NULIDADE DA LEI (nulidade como unidade técnica, nulidade total,
extensao ou ampliagdo da pronincia, nulidade parcial), e até, ao lado
destas, as de DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM A
PRONUNCIA DA NULIDADE todavia, e, mesmo, as do APELO AO
LEGISLADOR, e a da INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

Leia-se o que sobre elas discorre Gilmar Ferreira Mendes, em suas obras
sobre o controle.

44) - Note-se que, entre nds, se a declaracio de inconstitucionalidade pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal no controle abstrato de normas
acarreta a nulidade ipso juree ex tuncda norma, é verdadeiro, contudo,
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que, como assinala Gilmar Ferreira Mendes, 'exigéncias de ordem prética
provocam a atenuacgdo da doutrina da nulidade ex tunc Assim, o Supre-
mo Tribunal Federal nio infirma, em regra, a validade do ato praticado
por agente investido em funcio publica, com fundamento em lei
inconstitucional. E o que se depreende do RE 78.594 (Rel. Min. Bilac Pin-
to), no qual se assentou, invocando a teoria do funciondrio de fato, que,
‘apesar de proclamada a ilegalidade da investidura do funciondario pabli-
co na funcdo de Oficial de Justica, em razdo da declaracdo de
inconstitucionalidade da lei estadual que autorizou tal designacio, o ato
por ele praticado é vélido'. E prossegue assim: 'O sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro parece contemplar uma ressalva expressa
a essa rigorosa doutrina de irretroatividade: a coisa julgada. Embora a
doutrina nao se refira a essa peculiaridade, tem-se por certo que a pro-
nincia da inconstitucionalidade nao faz tibula rasa da coisa julgada,
erigida pelo constituinte em garantia constitucional (CF 1967/19609, art.
153,§39)".

Em outra obra sua, Mendes lembra de dois ac6rdaos do Supremo a vali-
dar aquelas consideracoes, a saber: 'Recurso Extraordindrio. Efeitos da
Declaragdo de Inconstitucionalidade em Tese pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Alegacio de Direito Adquirido. Acérdao que prestigiou lei estadual
arevelia da declaracio de inconstitucionalidade desta dltima pelo Supre-
mo. Subsisténcia do pagamento de gratificagio mesmo ap6s a decisdo
erga omnesda Corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de que a retribui-
¢ao declarada inconstitucional no é de ser devolvida no periodo de vali-
dade inquestionada da lei de origem - mas tampouco paga ap6s a declara-
¢do de inconstitucionalidade. Recurso extraordindrio provido em parte’
(RE 122.202, Rel. Min. Francisco Rezek, JD de 08.04.94); ‘a irredutibilidade
dos vencimentos dos magistrados garante, sobretudo, o direito que ja
nasceu e que nao pode ser suprimido sem que sejam diminuidas as prer-
rogativas que suportam o seu cargo (RE 105.789, Rel. Min. Carlos Madei-
ra, RTJ 118/301).

45) - E extremamente ponderavel, ademais, que se tenha em conta que o
Supremo Tribunal brasileiro, como se mencionou atrds, venha incorpo-
rando técnicas de controle de constitucionalidade importadas ao Direito
alemao, e que ndo importam na conseqiiéncia da nulidade da norma
impugnada. Veja-se como lembra Gilmar Ferreira Mendes: 'Também aqui
limita-se o Tribunal a considerar inconstitucional apenas determinada
hipétese de aplicagdo da lei, sem proceder a alteragdo do seu ‘programa
normativo’. Em decisdo mais moderna, adotou o Supremo Tribunal Fede-
ral, expressa e inequivocamente, a técnica da 'declaracdo de
inconstitucionalidade sem redugao de texto', tal como se pode depreender
da seguinte passagem da ementa, concernente a ADIN 319, formulada



contra a Lei n°® 8.039, de 1990: (...) Interpretacdo conforme a Constituicio
(...) para declarar a inconstitucionalidade (...) em todos os sentidos que
nao aquele segundo o qual de sua aplicacio estao ressalvadas as hipiteses
em que, no caso concreto, ocorra direito adquirido, ato juridico perfeito
e coisa julgada. Uma redugdo do 4mbito de aplicacdo da lei pode ser
operada, igualmente, mediante simples interpretacdo conforme a Cons-
tituicao.”’

8. Assim dispde o art. 5°, inciso XXXVI da Carta Magna:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada;’

9. Sobre Direito Adquirido, o consagrado constitucionalista Pinto Ferreira
assim se manifesta, em sua obra "Comentdarios a Constituigao Brasileira”,
(pags. 149/150):

'O direito adquirido é amplamente protegido e assegurado no texto cons-
titucional.

Gabba estabeleceu em seu sempre citado livro Teoria da retroatividade
das leis o seguinte conceito de direito adquirido: ‘E adquirido todo o
direito que: a) é conseqiiéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em virtude
dalei no tempo no qual o fato foi consumado, embora a ocasido de fazé-
lo valer ndo se tenha apresentado antes da atuagio de uma lei nova sobre
o mesmo direito; e que b) nos termos da lei sob cujo império se firmou o
fato do qual se origina, entrou imediatamente a fazer parte do patriménio
de quem o adquiriu’.

Direito adquirido é a vantagem juridica, liquida, certa, licita, concreta,
que a pessoa obtém na forma da lei vigente e que se incorpora
definitivamente e sem contestagdo ao patriménio de seu titular, ndo lhe
podendo ser subtraida para vontade alheia, inclusive dos entes estatais e
seus orgaos.’

10.Na definicdo do mesmo autor, o ato juridico perfeito é ‘o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou’ (Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil, art. 6°, § 1°).

11.Assim é que, no nosso entender, e com as vénias que se fazem necessarias,
a situacao dos servidores admitidos no Servico Ptblico mediante concurso
publico, até a publicagdo do r. Acérddo proferido pelo STF no Recurso
Extraordindrio 163.204-6, ou seja, em 01.04.96, néo estao alcancados pela
proibicao de acumular a que se refere o § 3° do art. 118 da Lei n° 8.112/90,
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com a redacio dada pela Medida Proviséria n® 1.522, de 11.10.96, em conso-
ndncia, portanto, com os precisos e exatos termos da v. Deciso Plendria 819/
06-TCU.

12.Quanto aos processos assemelhados, estes ficardo sobrestados até o julga-
mento final da ADIn n° 1691-7, em trdmite no Supremo Tribunal Federal,
conforme ja consta da Comunicacio da Presidéncia, a fls. 1, quando entio
serd proferida decisdo de mérito sobre matéria de tamanha relevincia e
objeto de tantos questionamentos e indagacio juridica.

13.Vale lembrar que, se aprovada a Emenda Constitucional relativa a
Previdéncia Social, na sua redagéo atual, permanecem inalterdveis os atos
que foram julgados legais, constituindo-se em ‘ato juridico perfeito’, possuindo
tais servidores esses direitos assegurados, incorporados ao seu patrimoénio,
na forma do art. 5°, inciso XXXVI da Constituicio Federal.

Com estas consideracgdes, submetemos o assunto a deliberagio da L. Presi-
déncia, que, se houver por bem, podera elevi-lo ao descortino dos eminentes
Pares no I. Tribunal Pleno."

E o Relatério.

VOTO

Conforme mencionei no Relatdrio, apresento, nesta oportunidade, trés pro-
Cessos.

2. O primeiro (TC-001.126/95-4) diz respeito & Representacao da SEGEDAM
sobre acumulagdo de proventos da inatividade e vencimentos de cargo efetivo ou
emprego permanente, motivada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal prolatada
nos autos do RE n° 163.204-6/SP, por meio da qual o Titular daquela Unidade propde
projeto de Resolugdo que " Dispoe sobre a fixacio de prazo para que os Ministros,
Auditores, Membros do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas da Unido e
servidores do mesmo Tribunal manifestem op¢io, caso estejam incidindo em
acumulagdo inconstitucional’, a exemplo de Resolugdes expedidas por Tribunais do
Poder Judiciario e Orgaos da Administracio Pablica.

3. O segundo refere-se ao TC-015.120/97-0, decorrente de comunicado da
Presidéncia, por meio do qual solicita pronunciamento da CONGER quanto aos
efeitos ex tunc atribuidos a cautelar deferida pelo STF em relacao aos processos ja
julgados por esta Corte, além de se fixar qual o tratamento a ser adotado, até o final
do julgamento da ADIn n° 1691, para os processos assemelhados.

4. E de lembrar que referida ADIn n°® 1691 foi proposta pelo Procurador-Geral
da Reptblica em face da Decisao n® 819/96-TCU-Plendrio, prolatada nos autos do TC-
007.925/96-4, relativo a consulta formulada pelo entdo Presidente da Camara dos
Deputados, oportunidade em que o TCU firmou entendimento no sentido de que
“os servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagées piiblicas que
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percebam, cumulativamente, proventos da inatividade e vencimento de cargo efetivo

ou emprego permanente, e que tenham sido admitidos, mediante concurso publico,
até a publicacio do Acordao, transitado em julgado, proferido pelo Supremo Tribu-
nal Federal no Recurso Extraordindrio 163.204-6, ou seja, 01/04/96, ndo estio alcanca-
dos pela proibicao de acumular a que se refere 0 § 3°do art. 118 da Lei n°8.112/90,
na redacdo dada pela mencionada Medida Provisdria’.

5. O terceiro processo é 0 TC-014.118/96-3 que cuida da Representagio n° 03-
SCO/1996, formulada pela DILP - Servico de Concessoes, em decorréncia da Decisdo
n° 264/96-TCU-22 Camara, prolatada nos autos do TC-005.232/89-9, Ata n° 29/96, que
trata da inacumulabilidade entre proventos de aponsentadoria e beneficio pensional,
em razdo de interpretacdo analdgica feita pelo TCU com base no decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n° 163.204-6/SP.

6. Pela identidade da matéria, foram os dois Gltimos processos mencionados
acima (TC-015.120/97-0 e TC-014.118/96-3) juntados ao TC-001.126/95-4.

7. Mencionada ADIn n°® 1691 encontra-se desde 02/06/98 com vista para a
Procuradoria-Geral da Repfiblica.

8. O que pende de solugdo nos processos que ora apresento € o tratamento a
ser dispensado aos processos ja julgados e aos assemelhados ainda em tramitagao.

9. Quanto aos processos em tramitagao nesta Corte, consoante comunicado
da Presidéncia de 19/11/97, os mesmos devem permanecer sobrestados até julgamento
final da ADIn n® 1691-7 pelo Supremo Tribunal Federal.

10. No que concerne aos processos julgados, observo que o deferimento de
cautelar com eficdcia ex tuncalcanca o ato inquinado desde seu nascimento, no caso,
desde a publicagio da Decisio n° 819/96-TCU-Plendrio, o que, entendo, ndo produzir
reflexos nos processos jd julgados.

11. Com efeito, o proprio Supremo Tribunal Federal j4 dispds sobre o alcance
das medidas cautelares deferidas em sede de ADIn, nos seguintes termos:

"A medida cautelar deferida em acdo direta de inconstitucionalidade,
adequada a natureza do processo objetivo de controle abstrato de
inconstitucionalidade de normas, tem por conteddo a suspensao da eficicia
da regra juridica questionada, nio de atos concretos de execugao dela. Por
outro lado, os efeitos do provimento cautelar circunscrevem-se aos atos
normativos objeto da acdo direta, sem forga para inibir a aplicacio de outros,
ainda que eventualmente eivados do mesmo vicio argiiido.” (ADIn n° 460
(EDcl)-AP, Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, uninime, 12/04/91,
RTJ 136/20-25).

12. Noto que a Decisdo n°® 819/96-TCU-Plendrio foi prolatada nos autos de
processo de consulta, e uma eventual decisdo de mérito desfavordvel ao TCU no
julgamento da referida ADIn no vincularia esta Corte em relagdo as futuras decisdes
a serem prolatadas na apreciagao dos casos concretos, tendo em vista a auséncia do
efeito vinculante nas declaragbes de inconstitucionalidade, contrariamente ao que
ocorre com a declaragao de constitucionalidade que, nos termos do § 2° do art. 102
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da Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 3/93, possui efei-
to vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e ao Poder Exe-
cutivo.

13. De fato, ndo apenas a medida cautelar deferida em ADIn mas a prépria
declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF em controle abstrato de
constitucionalidade nio tem o condao de atingir outros atos, limitando-se ao ato
atacado.

14. Nesse sentido, cumpre citar julgamento do STF, lembrado por Gilmar
Ferreira Mendes, em que a Corte Constitucional, ao apreciar a constitucionalidade
doart. 15 da LC estadual n® 1/79, com redagdo dada pela LC n® 9/82, constatou que
também o referido art. 15, em sua redagdo original, era inconstitucional, mas ainda
assim entendeu que cabia declarar a inconstitucionalidade apenas de sua redacao
atual, dada pela citada LC n° 9/82, porquanto o ato questionado fora apenas este,
motivo pelo qual a redago original do art. 15 da lei mencionada somente poderia
ser declarada inconstitucional caso houvesse o oferecimento de nova acdo com esse
objetivo (in: Controle de Constitucionalidade. Aspectos juridicos e politicos. Sdo
Paulo. Saraiva. 1990, p. 269/272).

15. Cite-se ainda observacdo de Clémerson Merlin Cléve no sentido de que "4
coisa julgada ndo impede que o Jrgao legislativo volte a praticar
inconstitucionalidade editando novo ato com o mesmo contetido do anterior’ (in:
A Fiscalizacao Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sio Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 1995, p. 162).

16. Ademais, os processos ja julgados, ainda que haja controvérsia acerca do
reconhecimento da coisa julgada administrativa, proporcionam, no minimo,
seguranca juridica em relagdo aos casos analisados por esta Corte. Desse modo,
eventual declaragdo de inconstitucionalidade da Decisdo n® 819/96-TCU-Plendrio,
embora, conforme ji afirmei, ndo produza reflexos nos outros processos ja julgados
pelo Tribunal, somente poderd influenciar a revisao das decisées do TCU, para fins

de desconstituicao, pelas vias adequadas, observando-se as normas processuais
pertinentes, sejam as da Lei n° 8.443/92, sejam as aplicdveis na esfera judicial. Isto €,

para fins de desconstituicao das decisdes do Tribunal que néo tenham sido objeto da
ADIn, precisaria que citadas decisées fossem, no 4mbito desta Corte, atacadas por
recurso interposto pelo Ministério Ptblico junto ao TCU ou, na esfera judicial, pelas
acdes cabiveis.

17. Sobre o assunto, valho-me, novamente, de exemplo usado por Gilmar
Ferreira Mendes, citando entendimento firmado pelo STF, nos autos do RMS 17.976,
no sentido de que "embora a suspensao da vigéncia da lei por inconstitucionalidade
tornasse sem efeito todos os atos praticados sob o império da lei inconstitucional,
a nulidade da decisao somente poderia ser declarada por via de aco resciséria’ (in:
op. cit., p. 280).

18. Quanto a citada jurisprudéncia, o ilustre autor tece, ainda, o seguinte
comentdrio:
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"Esse exemplo parece demonstrar que a doutrina da nulidade ex tunc con-
templa temperamentos, tendo em vista critérios de seguranca juridica. Essa
limitacdo de efeitos mostra-se possivel em virtude da autonomia juridica
dos atos individuais, o que enseja uma diferenciagio entre a validade daleie
do ato individual. Tais consideragbes permitem uma disciplina legal dos
efeitos da nulidade, seja mediante a adog¢ao de férmulas de precluséo, seja
através da expressa regulamentacio das conseqiiéncias juridicas da nulida-
de” (in: op. cit., p. 280, grifos do original).

19. Portanto, no tocante aos processos jd julgados, o deferimento da medida
cautelar, com eficdcia ex tunc, em relagdo a Decisao n°® 819/96-TCU-Plendrio, ndo os
alcanca, porquanto atinge apenas a prépria Decisao n°® 819/96-TCU-Plendrio, desde a
sua publica¢do. De igual forma, uma eventual declaragdo de inconstitucionalidade
da referida Decisdo do TCU, desta feita ja no mérito da citada ADIn, também nao
atingird os processos jd julgados, porquanto se limitara a retirar do mundo juridico
a Decisao desta Corte.

20. Conforme jd afirmado, os processos ja julgados, ainda que com base no
mesmo entendimento exposto na Decisdo n® 819/96-TCU-Plendrio, somente poderdo
ser revistos pelas vias proprias do recurso interposto pelo Ministério Ptblico junto
ao TCU ou das acdes judiciais cabiveis.

21. No que concerne aos processos ainda nao julgados e aos vindouros, é de se
notar que a declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF tem por objeto um ato
juridico. Portanto, declarada a sua nulidade, nada impede que o mundo juridico seja
novamente invadido por novo ato contendo o0 mesmo vicio que motivou a declaragao
de inconstitucionalidade do primeiro.

22. Levando-se ao extremo a situagdo ora retratada e analisando-a a luz da
atuagdo desta Corte em relacao as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas
pelo STF, pode-se admitir que a competéncia constitucional do TCU autoriza-o a, no
caso concreto, em processos afetos a sua jurisdicao, decidir da forma que entender
mais justa, calcado no principio da livre convicgdo do juiz - ainda que isto resulte em
decisio contrdria ao entendimento expresso do STF em ADIn -, sem que isso venha
asignificar descumprimento de ordem ou decisao judicial, justamente pelos motivos
ja elencados neste Voto, quanto ao alcance da declaragdo de inconstitucionalidade,
que estd adstrita ao ato atacado na agdo analisada pela Corte Suprema. Desse modo,
supondo que a Decisdo n° 819/96 venha a ser declarada inconstitucional, ainda
assim o TCU poderd, na apreciacao de cada caso concreto de acumulagao, julgar
ilegais somente aquelas acumulagbes ocorridas apds 01/04/96, data do transito em
julgado da decisdo do STF,

23. Néo obstante, € de se ter presente que, diante de eventual oferecimento de
acdo junto ao STF contra referida decisao desta Corte prolatada com fundamento na
tese do efeito ex nuncde declaracdo de inconstitucionalidade, tenderd, mantida a
atual jurisprudéncia do STF, a ocorrer a sua desconstituigao, tendo em vista o pacifico
entendimento da Corte Constitucional brasileira, ja expresso em intimeras ocasioes,
em sentido contrdrio, conforme se depreende dos seguintes julgados:

209



210

- STF, AGRAG n° 195513/MG. Segunda Turma. Relator Ministro Carlos Velloso.
Julgamento em 10/11/97. DJ de 06/02/98, p. 0012:

EMENTA: "CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE: DECLARAQ‘fO,
MEDIDA CAUTELAR EM ADIn. DECISAO DE MERITO. A medida liminar, nas
acoes diretas de inconstitucionalidade, tem, de regra, efeito ex nunc. A deci-
sdo final. de mérito. entretanto. tem efeito ex tunc,” (grifei).

- STF. RE n° 196590/AL. Primeira Cimara. Relator Ministro Moreira Alves.
Julgamento em 16/04/96. D] de 14/11/96, p. 44492:

EMENTA: " Servidor piiblico. Decreto-Lei 2.225/85. Falta de prequestionamento
da questao relativa ao artigo 37, caput, da Carta Magna. No tocante 3 alegada
violagcdo ao artigo 5°_caput, da Carta Magna, o que pretendem os recorrentes
€ que, com base no principio constitucional da igualdade, lhes seja estendida
a transferéncia determinada pelo Decreto-Lei 2.225/85, Ora, se esse Decreto

fosse inconstitucional nessa parte por violacio do principio da jgualdade.

sua declaragdo de inconstitucionalidade teria o efeito de té-lo como nulo,
ndo podendo, portanto, ser aplicado as categorias por ele beneficadas, e nio

o de estender a transferéncia por ele concedida a outra categoria que ele ndo
alcanga.” (grifei).

- STF, ADIn 1434/SP. Tribunal Pleno. Relator Ministro Celso de Mello. Julga-
mento em 20/08/96. D] de 22/11/96, p. 45684:

EMENTA: " A4 declaragao de inconstitucionalidade, no entanto, que se reveste

de cardter definitivo, sem pre retroage a0 momento em que surgiu, no siste-
ma de direito positivo, o ato estatal atingido pelo pronunciamento judicial
(nulidade ab initio). E que atos inconstitucionais sdo nulos e desprovidos de
qualquer carga de eficicia juridica” (grifei).

- STF, RE n° 168.554 (Edcl)-R], Segunda Turma. Relator Ministro Marco Auré-
lio. Julgamento em 08/09/94. RT] 157/1063:

EMENTA: "Inconstitucionalidade - Declaragao - Efeitos. A declaracao de
inconstitucionalidade de um certo ato normativo tem efeito ex-tunc, nio
cabendo buscar a preservagio visando a interesses momentineos e isolados.

Isto ocorre quanto d prevaléncia dos pardimetros da Lei Complementar n° 7/
70, relativamente a base de incidéncia e aliquotas concernentes ao Programa

de integracdo Social. Exsurge a incongruéncia de se sustentar, a um so tempo,

o conflito dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2,449, ambos de 1998, com a Carta e,

alcan¢ada a vitoria, pretender, assim, deles retirar a eficacia no que se apre-
sentaram mais favordveis, considerada a lei que tinham como escopo alterar
- Lei Complementar n° 7/70. A espécie sugere a observincia ao principio do
terceiro excluido.” (grifei).




- STF, ADIn 652-MA. Questio de Ordem. Tribunal Pleno. Relator Ministro
Celso de Mello. Julgamento em 02/04/92. RT] 146/461:

EMENTA: " Acdo direta de inconstitucionalidade. Controle normativo abstrato.
Natureza do ato inconstitucional. Declaracio de inconstitucionalidade. Efi-
cdcia retroativa. O Supremo Tribunal Federal como legislador negativo. Re-
vogagdo superveniente do ato normativo impugnado. Prerrogativa
institucional do Poder Piblico. Auséncia de efeitos residuais concretos.
Prejudicialidade.

O repudio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia, do principio que,
fundado na necessidade de preservar a unidade da ordem juridica nacional,
consagra a supremacia da Constituicdo. Esse postulado fundamental de nosso
ordenamento juridico impde que preceitos de menor grau de positividade
juridica guardem, necessariamente, relacdo de conformidade vertical com as
regras inscritas na Carta Politica, sob pena de ineficicia e de conseqiiente
inaplicabilidade.

Atos inconstitucionais sdo. por isso mesmo. nulos e destituidos. em conseqi-
éncia, de qualquer carga de eficdcia juridica.

A declaragao de inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos
pretéritos com base nela praticados, eis que o reconhecimento desse supremo
vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos emanados do Poder
Pablico, desampara as situacdes constituidas sob sua égide e inibe - ante a
sua inaptiddo para produzir efeitos juridicos validos - a possibilidade de
invocagao de qualquer direito.

A declaragio de inconstitucionalidade em tese encerra um juizo de exclusao,

que, fundado numa competéncia de rejeicao deferida ao Supremo Tribunal
Federal, consiste em remover do ordenamento positivo a manifestacio estatal
invdlida e desconforme ao modelo plasmado na Carta Politica, com todas as
consegqiiéncias dai decorrentes, inclusive a plena restauracio de eficicia das
leis e das normas afetadas pelo ato declarado inconstitucional. Esse poder
excepcional - que extrai a sua autoridade de propria Carta Politica - converte
o Supremo Tribunal Federal em verdadeiro legislador negativo.” (grifei).

- STF, ADIn 652-MA. Questao de Ordem. Tribunal Pleno. Relator, Ministro
Celso de Mello. Julgamento em 02/04/92. RT] 146/463:

VOTO DO RELATOR: "Esse tem sido o entendimento doutrindrio compativel
com o sentido das Constitui¢ées rigidas, tal como a que hoje vigora no Brasil,
E diversa nao tem sido. nesse tema, a orientagdo da jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal, cujo magistério. de um lado. sublinha a nulidade plena
do ato inconstitucional. e. de outro. proclama - a partir de sua absoluta
Iineficicia juridica - o cardter retroativo da declara¢io judicial que reconhece
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a sua incompatibilidade hierdrquico-normativa com a Lei Fundamental”
(grifei).

- STF, Representacdo n°® 971-R]. Tribunal Pleno. Relator Ministro Djaci Falcao.
Julgamento em 03/11/77. RT) 87/758:

EMENTA: "A decisdo que em a¢do direta declara a inconstitucionalidade de
lei tem efeito ex tunc. Assim sendo, nao se julga prejudicada a representagdo

quando a lei inquinada de inconstitucional € revogada no curso da agao.
Decisdo tomada por maioria de votos." (grifei).

- STF, Representacdo n° 971-R]. Tribunal Pleno. Voto Vista do Ministro Soares
Munoz, proferido em 13/10/77. RT] 87/764:

" O Professor Alfredo Buzaid, na monografia que escreveu sob o titulo ‘Da
Acgdo Direta’, preleciona:

A senteng¢a, que decreta a inconstitucionalidade, é predominantemente
declaratoria, nao predominantemente constitutiva. A nulidade fere-a ab initio.
Embora executdria até o pronunciamento definitivo do Poder Judicidrio, a
sentenca retroage os seus efeitos até o berco da lei, valendo. pois. ex tunc. O
Poder Judicidrio ndo modifica o estado da lei, considerando nulo o que inici-
almente era valido. Limita-se a declarar a invalidade da lei. isto € declara-a
natimorta (op. cit, pig. 132, ed 1958)" (grifei).

- STE, RE n° 57310. Segunda Turma. Relator Ministro Antonio Villas Boas.
Julgamento em 09/10/64. D] de 12/11/64, p. 4107:

EMENTA: "Recurso Extraordindrio ndo conhecido. A declaracdo de

Iinconstitucionalidade da lei importa em tornar sem efeito tudo quanto se fez
a sua sombra.” (grifei).

24. Ndo obstante a vasta jurisprudéncia ora citada, é de se reconhecer a tenta-
tiva de alteragdo deste entendimento por parte do Ministro Leitdo de Abreu, no RE
79.343/BA (RT] 82/791), citado inclusive em diversas ocasides por esta Corte de Con-
tas, a fim de reforcar a tese do efeito ex nuncda declaragao de inconstitucionalidade.

25. No entanto, conforme bem observa Gilmar Ferreira Mendes (op. cit., p.
255): "Essa posi¢ao ndo provocou qualquer mudan¢a no entendimento anterior
relativo 4 nulidade ipso jure, até porque, consoante entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o principio da supremacia da Constitui¢io ndo se compadece com
uma orienta¢io que pressupoe a validade da lei inconstitucional. O reconhecimento

da validade de uma lei inconstitucional - ainda que por tempo limitado - representaria
uma ruptura com o principio da supremacia da Constituicio. A lei inconstitucional
ndo pode criar direitos. nem impor obrigagées. de modo que tanto os 8rgdos estatais
como o individuo estariam legitimamente autorizados a negar obediéncia ds

Rl

prescricées incompativeis com a Constituicio” (o trecho por mim grifado consta da
Representacdo 980, Relator Ministro Moreira Alves. RT] 96/496).
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26. Além disso, mais recentemente o STF prolatou decisio nos autos do RE n®
122202-6/MG, D] de 08/04/94, também citada em diversas oportunidades por esta
Corte, que mereceu a seguinte ementa:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS DA DECLARAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM TESE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ALEGACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. Acérdio que prestigiou lei estadual 2
revelia da declaragdo de inconstitucionalidade desta Gltima pelo Supremo.
Subsisténcia de pagamento de gratificacio mesmo apds a decisdo erga omnes
da corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de que a retribuigio declarada
inconstitucional néo é de ser devolvida no periodo de validade inquestionada
da lei de origem - mas tampouco paga apés a declaracio de
inconstitucionalidade.”

27. E de se notar, porém, que referida decisio se fundou em situagio
especialissima e deveras peculiar, qual seja, vencimentos dos magistrados, sendo
que o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, acolhido na integra pelo Relator
e pelo Colegiado, invocou trecho do voto do Ministro Carlos Madeira, no julgamento
do RE n° 105.789 (RTJ 118/301), no seguinte sentido:

“a irredutibilidade dos vencimentos dos magistrados garante, sobretudo, o
direito que jd nasceu, e que ndo pode ser suprimido sem que sejam diminuidas
as prerrogativas que suportam o seu cargo. Dai por que tal garantia supera o
efeito ex tunc da declaragdo de inconstitucionalidade da norma...."

28. Registre-se que mencionada decisdo mereceu severas criticas de Gilmar
Ferreira Mendes, no seguinte sentido:

"Essa tentativa, um tanto quanto heterodoxa, de preservar as vantagens
pecunidrias ja pagas a servidores publicos, com base numa lei posteriormente
declarada inconstitucional, parece carecer de fundamentagéo juridica mais
consistente.

Certamente, o principio da irredutibilidade de vencimentos nao se presta
para conferir sustentagao a tese adotada, uma vez que, tal como assinalado, o
principio da nulidade da lei inconstitucional tem, também, hierarquia
constitucional. Nao é preciso dizer, outrossim, que os vencimentos
irredutiveis sdo apenas aqueles licitamente percebidos.” (op. cit., p. 261/262).

29. Contudo, certo é que historicamente tem o TCU procurado estender a
todos os processos sob sua jurisdigdo a orientacdo do STF, até mesmo aquelas
expressas em mandado de seguranga.

30. Excecao ha de ser registrada, todavia, em relagao a matérias que envol-
vem atos normativos declarados inconstitucionais pelo STF. Arrimado em entendi-
mento doutrindrio, até mesmo de alguns Ministros do préprio STF, esta Corte de
Contas, em diversas oportunidades, prolatou decisdes externando entendimento
favoravel ao efeito ex nuncda declaragao de inconstitucionalidade, tendo em vista
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as conseqiiéncias danosas que adviriam para os envolvidos se aplicado o efeito ex
tunc E de se citar, como exemplo, a Decisio n°® 560/97-TCU-Plenario. Registre-se,
porém, que naquela assentada, ao reproduzir, no Relatério, opinido do Ministro
Carlos Mdrio da Silva Velloso, ficou claro que, ndo obstante a posigao particular do
ilustre Ministro, na realidade o STF tem, oficialmente, assumido posicdo contraria,
ou seja, pelo efeito ex tuncda declaracdo de inconstitucionalidade, conforme se
depreende a seguir:

"No que toca aos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade na a¢io direta
de inconstitucionalidade por ato comissivo, deve a Constituicdo prever a
possibilidade de o Supremo Tribunal emprestar efeitos ex tuncou ex nunca
declaragdo de inconstitucionalidade. Quanto a decisdo proferida na cautelar,
os seus efeitos sdo ex nunc, quer dizer, contam-se a partir da deciséo. Jd a
decisdo de mérito tem efeitos ex tunc. (In ‘Temas de direito publico’, Belo
Horizonte, Del Rey, 1993, p. 118 — grifado)’ (TC-016.793/96-0, Ata 34/97-
Plendrio, p. 124).

31. Embora a posicio do TCU ndo encontre amparo na remansosa
jurisprudéncia do STF, traz consigo, entre outras razdes, preocupacao de ordem
social profundamente relevante, porquanto reflete a atengao desta Corte com aqueles
que, de boa-fé, praticaram atos com base em lei, até entdo, tida por constitucional e
que, anos apds, foram atingidos pela declaragdo de inconstitucionalidade da
mencionada lei.

32. Convém registrar que essa mesma preocupacdo ganhou espago na
Assembléia Constituinte de 1986-88, quando, por proposta do entdo Senador
Mauricio Corréa, hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, previa-se a seguinte
redagdo para o § 2° do art. 127 da Carta Politica:

"§ 2° Quando o Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade,
em tese, de norma legal ou ato normativo, determinard se eles perderao
eficdcia desde a sua entrada em vigor, ou a partir da publicagdo da decisdo
declaratéria.” (in: MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicao Constitucional: o
controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. Sao Paulo. Saraiva.
1996, p. 255).

33. Atualmente, segundo informacao fornecida pelo ilustre Ministro Benjamin
Zymler, na dltima Sessdo de 22 Camara, de 20/08/98, a matéria estd sendo novamente
objeto de discussdo no ambito do Congresso Nacional.

34. De qualquer forma, lembro que, para o deslinde do presente processo, a
Proposta de Emenda a Constituigao n® 33-M, de 1995, origindria de Substitutivo do
Senado Federal 4 Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 33-F, de 1995, que " modifica
o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicio e di outras
providéncias', considerando a tltima redagao, prevé no art. 11 que "4 vedagdo
previstano art, 37, § 7°, da Constituicio, nao se aplica aos membros de poder e aos
inativos, servidores e militares que, até a publicacio desta Emenda, tenham ingres-
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sado novamente no servi¢o publico por concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicio, sendo-lhes proibida a
percepcao de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere
oart. 40 da Constituicio, aplicando-se-lhes, em qualquer hipdtese, o limite de que
trata 0 § 11 deste mesmo artigo”.

35. Noto que também no Poder Executivo as dividas sio grandes quanto aos
procedimentos a serem adotados, porquanto o prazo fixado pelo art. 2° do Decreto
n°2.027, de 11/10/96, para o servidor fazer a opcao, que inicialmente era até 14/11/
06, tem sido sistematicamente prorrogado e, nos termos do Decreto n° 2.658, de 06/
07/98, atualmente é até 31/12/98.

36. Diante da situacdo ora retratada, resta cristalino que os processos ji
julgados nao sio alcangados pela medida cautelar deferida pelo STF, com eficicia ex
tunc, assim como também nio serdo alcangados por uma eventual decisido
desfavoravel no julgamento de mérito da referida ADIn, porquanto para a
desconstituicio de referidos julgados requer-se o uso da via prépria - no TCU, recurso
interposto pelo Ministério Ptblico junto a Corte, e, na esfera judicial, oferecimento
da acdo cabivel.

37. Em relacdo aos processos em tramitacio, conforme mencionado
anteriormente, entendo que devam permanecer sobrestados, nos termos do
comunicado da Presidéncia de 19/11/97, a fim de que o Tribunal, apés o julgamento
de mérito da ADIn 1691, possa deliberar acerca da postura que ird adotar em relagao
aos processos ainda nao julgados.

38. Depreende-se, assim, ndo haver providéncias a serem tomadas no
momento. Em face disso, esclareco que, ndo obstante a matéria prescindir de
apreciacio do Plendrio nesta fase, apresentei este processo no Colegiado, a fim de
dar ciéncia aos meus nobres Pares da situacio ora descrita e também em atendimento
ao multicitado Comunicado da ilustre Presidéncia desta Casa de 19/11/97, denotan-
do preocupacio acerca do assunto.

DECISAO N° 579/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n® TC-001.126/95-4 (Sigiloso). Processos juntados: TC-014.118/96-3
e TC-015.120/97-0

2. Classe de Assunto: VII - Administrativo.

3. Interessada: Secretaria-Geral de Administragdo - SEGEDAM.

4. Orgao: Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: CONGER.

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

1. Publicada no BTCU n° 61, de 31/08/98.
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8.1. esclarecer que os processos ja julgados nao sio alcancados pelo deferi-
mento de medida cautelar, com eficicia ex tunc nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, tendo em vista entendimento do préprio Supremo Tribunal
Federal no sentido de que os efeitos de medida cautelar deferida em ADIn " circuns-
crevem-se aos atos normativos objeto da acao direta, sem forca para inibir a aplica-
¢do de outros, ainda que eventualmente eivados do mesmo vicio argiiido’ (ADIn n°
460 (EDcl)-AP. Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, uninime, 12/04/91, RT]
136/20-25);

8.2. manter o sobrestamento dos processos assemelhados, nos termos do
comunicado da Presidéncia do TCU feito na Sessao de 19/11/97, que recebeu a anuéncia
do Plenario;

8.3. determinar 8 CONGER que tdo-logo haja decisdo de mérito transitada em
julgado nos autos da Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 1691-7 proposta pelo
Procurador-Geral da Reptblica em face da Decisao n°® 819/96-TCU-Plendrio informe
o Relator sobre o0 assunto, propondo as medidas que entender necessdrias;

8.4. restituir os presentes autos 8 CONGER a fim de que dé continuidade ao
acompanhamento da ADIn mencionada no item anterior.

9. Ata n® 34/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Extraordindria de carater reservado.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto Guimaraes Souto, Bento José
Bugarin (Relator) e Valmir Campelo.

HOMERO SANTOS BENTO ]OSI:: BUGARIN
Presidente Ministro-Relator
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MODERNIZACAO DE ELEVADORES

Representacao

Ministro-Relator Bento José Bugarin

Grupo: I - Classe VII - Plenério

TC-009.796/97-5

Natureza: Representagao.

Orgdo: Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério das Co-
municacoes.

Interessado: Eleservice do Brasil - Componentes Eletr6nicos Ltda.

Apenso: TC-015.168/97-2 - Representagdo formulada pela empresa Well Enge-
nharia, Assessoria Técnica e Representacdes Ltda.

FEmenta: Representacio formulada com fulcrono § 1°do art, 113 da
Lei n°8.666/93 versando sobre a contratacao de servicos de modernizacdo de
elevadores, com pregos superfaturados e sem a realizagio do competente
processo licitatorio, sob a alegacao de ser este inexigivel Procedéncia.
Apresentagdo de justificativas que atenuam as mencionadas irregularidades.
Inexigibilidade de licitacio declarada apds ouvidos o drgao juridico e a CISET
respectiva. Contrata¢do de empresa de consultoria que confirmou
superfaturamento em alguns itens do objeto contratado. Redugao do pre¢o
dos servicos apos negocia¢oes realizadas com a empresa contratada.
Possibilidade de competicdo para os servicos da espécie. Determina¢oes.
Ciéncia aos interessados.

RELATORIO

Trago a apreciacdo deste Plendrio, nesta oportunidade, Representacdes
formuladas pelas empresas ELESERVICE do Brasil - Componentes Eletrénicos Ltda.
(TC-009.796/97-5) e Well Engenharia, Assessoria Técnica e Representagdes Ltda. (TC-
015.168/97-2, apenso).

2. Ambas as empresas insurgem-se contra o contrato firmado pelo Ministé-
rio das Comunicag0es, por meio de sua Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
do Ministério das ComunicagGes, com a empresa ELEVADORES ATLAS S/A, tendo
por objeto a "modernizacio” de elevadores da marca ATLAS instalados no edificio-
sede do Ministério, porque foi realizado sem licitagao, esta considerada inexigivel
com fulcro no inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, consoante comprova o Despacho
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do Ordenador de Despesas por cdpia as fls. 24. A Representacao formulada pela
empresa Well Engenharia Ltda. aborda, além da questionada inexigibilidade de
licitacdo, possivel superfaturamento nos precos dos servi¢os comparativamente
aos pregos praticados pela prépria empresa ATLAS quando se sagrou vencedora em
licitacdo conduzida pelo Ministério das Relagbes Exteriores para modernizacao dos
elevadores instalados em seu prédio.

3. As Representantes, apGs relatarem as irregularidades que dizem existir no
aludido contrato, solicitam deste Tribunal, dentre outras providéncias, a anulagio
do referido instrumento, a apuragao de responsabilidades e 0 encaminhamento de
documentos ao Ministério Pdblico para instauragio de processo crime contra o
6rgdo contratante e também contra a empresa contratada.

4. A seguir, transcrevo trechos da bem elaborada instrucdo do Diretor-
Substituto da 12 Divisdo Técnica da 12 SECEX (fls. 48/70) que elucidam as questdes
abordadas nas RepresentagOes ora em exame e trazem o posicionamento da Unidade
Técnica a respeito, uma vez que endossada pelo seu titular (a numeracio seguinte
obedece a seqiiéncia deste Relatério):

I- Quanto i representagio formulada pela Eleservice

5. "Informa a representante que era responsavel pela prestagdo de servigos
de manutengdo preventiva, corretiva e assisténcia técnica dos elevadores
instalados no edificio-sede do MC e que, diante de pressoes exercidas por
aquela administragao, foi obrigada a fazer a rescisdao amigdvel do contrato
para viabilizar nova contratacdo, visando a modernizacao dos elevadores.

6. De acordo com a Eleservice, além do Ministério das Comunicagdes, outros
Orgdos estariam, também, se utilizando do procedimento de contratar servigos
de modernizagio de elevadores, com fundamento em inexigibilidade de
licitacdo, a fim de rescindir unilateralmente os contratos de manutengdo em
vigor.

7. Segundo a citada empresa, nao se justifica a contratagdo direta, com
fundamento em inexigibilidade de licitagdo, porque os servigos de
modernizagdo ndo seriam exclusivos das montadoras e algumas delas,
inclusive, estariam adquirindo placas eletrénicas de seus verdadeiros
fabricantes, que sao os fornecedores do mercado, conforme antncios
publicitarios que anexa, constantes as fls. 13/15."

II - Quanto i representacio formulada pela Well Engenharia Ltda.

8. "(....) A interessada defende que o caso nio se encontra dentre aqueles
tipificados no inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, devido a existéncia de
diversas empresas do setor que prestam os servigos em pauta, Como comprova
o nimero de empresas participantes nos certames licitatérios instaurados
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pelo Ministério das Relagbes Exteriores e pela Caixa Econdmica Federal,
visando a contratagio dos mesmos servigos, sendo que o Tribunal tem
deliberado neste sentido, como, por exemplo, no TC 007.955/93-6, de relatoria
do ex-Ministro FERNANDO GONGCALVES.

9. Prossegue afirmando a representante que o atestado de exclusividade da
marca, como o fornecido pela Federagio das Indistrias do Estado de Sao
Paulo -FIESP a empresa Elevadores Atlas S/A, constante dos autos, comprova
que ela é detentora da marca ATLAS, nao implicando, porém, que seja
produtora, fabricante ou fornecedora dos componentes que integram o
equipamento que leva a sua marca.

10. Segundo a interessada, os equipamentos de modernizagio de elevadores
sdo fornecidos ao mercado prestador de servigos pelas grandes empresas
produtoras de equipamentos, como demonstram as notas fiscais emitidas
pela Elevadores Atlas S/A, anexadas as fls. 79/80 do processo apensado.

11. Ainda que néo existissem fornecedores nem produtores, o que néo é o
caso, a licitagdo, ainda assim, teria que ser deflagrada, porque hd outras
marcas no mercado como Otis, Schindler e Kone, sendo que esta Gltima é de
propriedade da Kone Elevadores, que ja executou servigos em elevadores
Atlas, tem filial em Brasilia e suas pegas encontram-se a disposicao do mercado
brasileiro, argumenta a interessada.

12. Concluindo, a representante denuncia que a contratagio contestada
revelou-se custosa aos cofres publicos, pois 0o Ministério das Relagdes
Exteriores, por meio de certame licitatério, modernizou 9 (nove) elevadores,
inclusa a manutengao pelos 24 (vinte e quatro) meses subseqiientes, pelo
montante de R$ 451.081,44, ao passo que a contratagdo direta do Ministério
das Comunicagbes para modernizar 8 (oito) elevadores, inclusa a manutencao
pelos 12 (doze) meses subseqiientes, custou aos cofres ptiblicos 0 montante
deR$1.050.000,00."

111 - Esclarecimentos do gestor quanto 3 Representacio formulada pela Eleservice
do Brasil

13. "Em resposta a diligéncia efetuada, o Sr. Subsecretério de Planejamento e
Orgamento do MC enviou, por meio do Oficio n° 471/97, de 16.09.97 (fls. 01
do Volume I), cépia dos processos n°s 53000.001962/95 e 53000.002959/97
(Volumes I1 e I11) — que tratam, respectivamente, do processo licitatério para
contratagdo de empresa para prestagio de servicos de manutengdo dos
elevadores do Ministério, do qual se sagrou vencedora a Eleservice, e do
processo de contratacdo da empresa Atlas para execugao dos servigos de
modernizacido dos mesmos —, prestando as informacdes a seguir (fls. 02/11
do Volume ).
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14. Segundo informado, o edificio-sede do Ministério conta com oito eleva-
dores da marca Atlas, instalados na década de 70, sendo que seu uso continuo
por mais de vinte anos provocou a deterioracio de seus componentes e
freqiientes ocorréncias de paralisacoes, ocasionando situacoes de constrangi-
mento e risco aos usudrios (v. fls. 112/113 do Volume I1I).

15. (...) Foi solicitado, entdo, ao fabricante dos elevadores (Atlas) que apresen-
tasse proposta de modernizagao, a qual, segundo alegado, 'abrange aspectos
muito acima da simplicidade equivocadamente colocada pela Representan-
te, que atesta seu desconhecimento dos fatos, quando afirma ‘que a parte
mecinica continua a mesma’ e quando confunde manuten¢io com moderni-
zacao'(fls. 03 do Volume I).

16. (...) Foi solicitado, também, a outras empresas e fabricantes que informas-
sem o pre¢o para o fornecimento de oito elevadores novos, a fim de se
avaliar a melhor opcao, obtendo-se o seguinte resultado:

a) Para modernizagao: proposta inicial apresentada pela Atlas (fls. 17 do
Volume III): R$ 1.287.000,00 (um milhao, duzentos e oitenta e sete mil
reais);

b) Para substituicao:

b.1) Elevadores Schindler do Brasil S/A (fls. 125/126 do Volume III): R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para oito elevadores com capacidade
para 16 passageiros ou 1.120 kg;

b.2) Elevadores Otis Ltda. (fls. 127/134 do Volume I1I): R$ 1.330.000,00
(um milhao, trezentos e trinta mil reais), sem incluir os custos de
desmontagem e remocao dos elevadores existentes, para oito elevadores
com capacidade para 13 passageiros ou 910 kg;

b.3) Elevadores Atlas S/A (fls. 135/144 do Volume III): R$ 2.243.203,00
(dois milhées, duzentos e quarenta e trés mil, duzentos e noventa e trés

reais), para oito elevadores com capacidade para 16 passageiros ou 1.120
ke.

17. Em vista disso, o St. Subsecretdrio justifica a contratagao direta da empresa
Atlas para execugao dos servi¢os de modernizagao em virtude ndo apenas da
vantagem econdmica, mas também de atestados apresentados pela empresa,
emitidos pela Associacao Brasileira da Indistria Elétrica e Eletronica — ABINEE
e pela Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP (fls. 12/14 do
Volume 1), comprovando a exclusividade na 'prestacio de servicos de
instalacao, montagem, manutengao, assisténcia técnica e fornecimento de
pecas e componentes de marca ATLAS .

18. De acordo, ainda, com o Sr. Subsecretdrio, foram também fatores
determinantes da decisdo pela contratagio direta da Atlas as contratagOes da



mesma natureza, todas com fundamento em inexigibilidade de licitacao,
realizadas por outros 6rgios da Administracdo, tais como o Ministério da
Educacio e do Desporto, a Delegacia de Administracao do Ministério da
Fazenda — DAMF/DF e o Senado Federal (fls. 06 do Volume I e 67/70 do
Volume I1I).

19. Além disso, com a intencdo de legitimar a citada contratacdo, o Sr.
Subsecretdrio menciona um levantamento de mercado efetuado pela DAMF/
DF junto as empresas Atlas, Sir, Schindler do Brasil e Otis, o qual atesta que
tais empresas 'ndo executam servicos e modernizacio em marcas distintas
das que fabricam, por ndo possuirem pegas originais para elevadores de
outras marcas, além da preocupagio com a qualificacio da mio-de-obra e
ferramental especificos para os elevadores de suas marcas (fls. 06 do Volume

D).

20. Cabe ressaltar que a contratacdo da Atlas para modernizacio dos
elevadores, com fundamento em inexigibilidade de licitacao, foi objeto de
andlise e aprovagdo por parte da Consultoria Juridica do Ministério
(Informagio CONJUR/MC n° 255/97, fls. 120/124 do Volume I1I) e da Secretaria
de Controle Interno do MC (Anélise Prévia n° 108/97, fls. 163 do Volume III).

21. (...) Segundo informado, o contrato firmado com a Eleservice, para
manutengao dos elevadores, foi rescindido (fls. 477 do Volume II) em razdo
de o novo contrato firmado com a Atlas, para modernizagdo dos mesmos,
incluir os servicos de manutengao preventiva e corretiva, sem 6nus para o
Ministério, ao longo de dezoito meses, periodo correspondente a reforma e
a garantia dos servigos contratados, gerando uma economia de R$ 128.500,00
(cento e vinte e oito mil e quinhentos reais) no periodo mencionado.

22. Alega o Sr. Subsecretdrio que, ' por todas essas razdes, esta Administracao
por nenhum momento julgou ou julga que o procedimento ndo estivesse
dentro da regularidade e legalidade que norteiam seus atos', e " que findo o
periodo da garantia dos elevadores modernizados, da mesma forma procederd
a competente licitacao para contratar sua manuten¢io'(fls. 07 do Volume 1).”

IV - Esclarecimentos do gestor quanto a Representacio da Well Engenharia

23. "Nos seus esclarecimentos, o responsavel, de inicio, informa que adotou
as providéncias necessarias, visando a apuracao de dentincia formulada pela
empresa Well Engenharia Ltda., veiculada na imprensa falada, dando conta
de um eventual superfaturamento nos precos contratados para a
modernizagao dos elevadores do edificio-sede do Ministério das
Comunicagdes, considerando-se os pregos apurados em licitagdo conduzida
pelo Ministério das Relagbes Exteriores, vencida pela empresa Atlas
Elevadores S/A, tendo o mesmo objeto.
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24. As providéncias envolveram solicitagdo formal ao MRE de c6pia dos
documentos relativos a licitacao citada, tendo sido atendida, por meio do
Oficio n® 093-DSG-MRE (Anexo III do Volume IV), solicitagdo a empresa
Elevadores Atlas de planilha comparativa de valores apresentados pela
empresa ao MRE e MC (Anexo IV do Volume IV), e, por fim, a contratagio da
empresa Almeida e Castro Consultoria em Transporte Vertical Ltda. com
vistas a emissio de parecer técnico relativo a obra contratada pelo MC (Anexo
11 do Volume IV).

25. (...) Do Parecer Técnico da consultora, o responsével transcreve excertos
em que a empresa traga um paralelo entre os custos de modernizacao dos
elevadores do MC e do MRE, in verbis (fls. 41/42):

25.1 'Em termos de valores absolutos e considerando-se as diferencas de
especificacdo, deve-se esperar custo mais elevado no caso da modernizacio
dos elevadores do MC, com relacio ao MRE. Ainda que fossem feitos no MRE
o0s mesmos servicos especificados para o MC, os valores seriam mais elevados,

em fungdo das caracteristicas dos equipamentos instalados. Além disso,

instalagées de maior valor costumam sofrer acréscimo no prego dos servicos
por conta do risco e da responsabilidade do fabricante’

25.2 ‘Comparando-se isoladamente alguns itens comuns 4s duas propostas,
constata-se que eles tém pregos mais altos na especificacio do MC. Esses itens
representam 19 % do valor da proposta do MC’

26. Segundo o responsavel, estas conclusées levaram aquela Administracao a
comprovar a improcedéncia das alegacées da denunciante. No entanto,
considerando que as constatagdes do Relatério Técnico apresentavam,
relativamente aos itens comuns as duas obras, possibilidade de redugdo de
valores, procedeu-se a renegociagao com a empresa Atlas com o intuito de se
revisarem os valores contratados.

27. Arenegociagdo, que envolveu conturbado processo de réplica e tréplica
dos posicionamentos das partes, acarretou uma redugio de 15% do valor
contratado, concedida exclusivamente a luz do Decreto n° 2399/97.

28. Desta forma, ap6s a formalizagio do repactuado, por meio do competente
termo aditivo, os trabalhos da contratada, que foram paralisados por ordem
daquela Administragdo desde o inicio da renegociagdo, em 30.12.97, foram
retomados em 04.03.98 (fls. 42).

29. Prosseguindo, o Subsecretidrio de Planejamento, Orgamento e
Administragido rebate as alegagdes da representante referente a
descumprimento de decisdo do Tribunal, com base no argumento de que a
citada deliberagdo veda a inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de
servi¢o de manutencdo e assisténcia técnica de elevadores, ndo tendo o
Tribunal, ainda, deliberado sobre a exigibilidade de processo licitatério para



a contratacao do servico de modernizagdo de elevadores, servigo que difere
da manutengio, como comprovam as fotos que encaminhou, dispostas no
Anexo VII do Volume IV.

30. (...) Quanto a dendncia de que o prazo de manutencio na contratagiao do
MRE seria de 24 meses, contra apenas 12 meses na contratagdo do MC, o
responsavel alega que o representante omitiu informagao de que a manutencao
no contrato do MRE inicia-se na sua assinatura, ao passo que a do contrato do
MC ocorre durante as obras e no periodo de 12 meses posteriores ao seu
término, perfazendo, a época da avenca, 22 meses, no minimo, sendo que
hoje ja dilatou para 25 meses em razdo da citada paralisacio das obras.”

Anilise da 12 Secex

31. "(...) O fato de a Associagao Brasileira da Inddstria Elétrica e Eletronica -
ABINEE e a Federagao das Indastrias do Estado de S3o Paulo - FIESP atestarem
a exclusividade da empresa Atlas Elevadores S/A na prestacao de servicos de
instalacao, montagem, manutengao, assisténcia técnica e fornecimento de
pecas e componentes de marca Atlas ndo atenta contra a possibilidade de
uma outra empresa prestar os servicos de conservacio, manuten¢io ou
modernizagao em um elevador da marca Atlas, quer adquirindo componentes
e pegas de reposicao junto a detentora exclusiva da marca, quer adquirindo
junto aos fornecedores desta montadora.

32. Aalegacio do responsavel de que a contratacio direta dos mesmos servicos
por parte do Ministério da Educagdo e do Desporto, da Delegacia de
Administracdo do Ministério da Fazenda e do Senado Federal foi fator
determinante na contratacao direta da empresa Atlas Elevadores S/A
contrapomos as contratacdes dos mesmos servicos, efetuadas apés o
competente certame licitatério, pelo Ministério das Relagbes Exteriores e
Caixa Econbémica Federal, exemplos cabais da viabilidade de competicao
neste mercado.

33. Se, como alega o gestor, os certames licitatdrios instaurados por érgaos
ou entidades tém sido vencidos sistematicamente pelas grandes montadoras,
tal fato ndo se constituiria em um argumento favoravel a contratacao direta
desses servigos, mas, sim, em uma tendéncia do mercado dentro das condicdes
atuais, passivel de mudangas dentro da dindmica nele existente.

34. Exemplo deste dinamismo € o fato de que empresas montadoras podem,
a qualquer momento, se dispor a executar servigos de modernizacdo, ou
outros servicos, em elevadores de outras marcas, como ja o faz a empresa
Kone Elevadores Ltda., filiada a uma grande empresa multinacional do setor,
sendo que a detentora da marca Kone nos Estados Unidos da América,
Montgomery Kone Inc., divulga, em antincios publicitarios, que mais de 75%
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dos seus servicos de modernizacio sio executados em elevadores de outras
marcas (Cf. a pdgina da WWW: http://www.montgomery-kone.com/5th/502/
moderniz/mod14.htm).

35. (...) As evidéncias e considera¢bes que levaram o Tribunal a determinar a
realizacio de certame licitatdrio para contratacio dos servicos de manutencao,
conservacao e assisténcia técnica em elevadores estendem-se de modo a,
também, se aplicarem a contratacio do servigo de modernizagio de elevadores,
contudo, por tratar-se de servicos complexos e extremamente dependentes
de fornecimento de equipamentos, e diante da singularidade desse mercado,
cumpre a administracdo resguardar-se devidamente, de modo a garantir que
a adjudicatédria dos servigos os executardo de forma segura, tempestiva,
obedecendo fielmente ao acordado.

36. Quanto a solicitagdo das representantes de que seja declarada a nulidade
do contrato e sustados os servi¢os, entendo que estas medidas ndo devem ser
aplicadas ao caso por serem contrérias ao interesse ptblico.

37. De acordo com a cldusula segunda do termo aditivo ao Contrato n® 013/
97, a contratada deve terminar os servicos em conformidade com um novo
cronograma que estabelece o prazo de 120 dias, contados da data da assinatura,
para o término dos trabalhos, restando somente os servicos, por mais 365
dias, de manutencao (v. fls. 99 do Anexo I do Volume IV).

38. Considerando que o termo aditivo foi firmado em 04.03.97, na presente
data, os trabalhos complexos ja devem ter sido realizados, sendo, destarte,
descabida a adogio de medidas que visassem a reversao dos atos, pois, muito
provavelmente, tais medidas trariam considerdveis danos ao Erério e
gerariam novos transtornos aos usudrios dos elevadores daquele érgao,
atentando contra o seu regular funcionamento.

39. Por outro lado, hé que se reconhecer que o responsavel ouviu a Consultoria
Juridica/MC, obtendo parecer favoravel a contratagao direta, que a CISET/
MC, da mesma forma, foi ouvida e ndo se opds ao ato questionado, além
disso, devemos ter em mente que as decisdes do Tribunal contrérias a
contratacio direta referem-se aos servicos de manutencio, conservagio e
assisténcia técnica em elevadores, ndo tendo a Corte de Contas, até a presente
data, se manifestado sobre a contratagao direta dos servigos de modernizagao,
que sdo bem distintos, especialmente quando se trata de uma reforma ampla,
como foi no presente caso.

40. Diante destes fatos, entendo que nédo ha que se falar, da mesma forma, em
apuracdo de responsabilidades, como requerem as interessadas, mas, sim,
de determinagao a unidade jurisdicionada.

41. Passemos a tratar agora da questao subsididria, trazida aos autos pela
representante Well Engenharia, Assessoria Técnica e Representacdes Ltda.,



referente a possivel pratica de precos acima dos de mercado na contratacao
questionada.

42. Em seus esclarecimentos, vimos que o responsavel contratou a empresa
Almeida e Castro - Consultoria em Transporte Vertical Ltda. com o intuito de
apurar dentincia veiculada na imprensa falada dando conta de
supefaturamento na contratagio da empresa Elevadores Atlas S/A, tendo por
base os precos praticados, em servigos similares, no Ministério das Relagbes
Exteriores.

43. Do Relatério produzido pela consultora, o responsavel cita trechos que
mencionam as diferencas entre as obras realizadas nos dois érgaos,
justificando a diferenca de precos praticados nos dois contratos, tendo em
ambos a mesma contratada, Elevadores Atlas S/A.

44, Paradoxalmente, ele relata posteriormente que '..... em vista de as
constata¢ées do Relatorio Técnico relativamente aos itens comuns ds duas
obras apresentarem a possibilidade de reducio de valores, esta Administragio,
de imediato, entabulou a renegociacao com a empresa Atlas no intuito de
serem revistos os valores contratados, conforme oficio n. 331/97 enviado
dquela empresa em 30.12.97 e demais documentos constantes do Anexo I - 1Is.
181 a 219, e, reunides realizadas entre as partes’.

45, Esta renegociagao, segundo o responsavel, apés conturbadas discussaes,
acarretou uma redugdo de 15 % no valor do contrato original, que era de R$
1.050.000,00, ou seja, uma economia de R$ 157.500,00.

46. Depreende-se desse relato que, ou aquele érgdo deixou de tomar as medidas
prévias e indispensaveis a assinatura do contrato, ou, realmente, o contrato
foi firmado em base de pregos superiores aos praticados no mercado a época,
contudo, os elementos constantes dos autos ndo permitem a emissao de um
juizo conclusivo acerca dessa questao.

47. Isto denota que a Administragdo nao observou o prescrito no paragrafo
tnico do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que dispde sobre a obrigacao de que os
processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sejam instruidos, dentre
outros elementos, com a justificativa do prego contratado, comprovando a
sua compatibilidade com os precos de mercado, elementos estes nao
constantes dos autos.

48. Nao nos parece pertinente, contudo, a adogdo das medidas requeridas
pela representante, tais como apuragao de responsabilidades e anulagao do
contrato, se considerarmos que o responsavel, ao tomar conhecimento da
denftincia, tomou as devidas providéncias com vistas a sua apuragao, inclusive
contratando empresa de consultoria em transporte vertical para o
assessoramento daquela administragdo na conducao do contrato em tela e se

225



considerarmos as, ja citadas, custosas conseqiiéncias da lavratura de um
distrato neste momento, para aquela administragao.

49. As providéncias adotadas pelo responsavel culminaram em um desconto
substantivo no valor do contrato que, ao mesmo tempo em que confirma
impropriedades no processo de contratacao, afasta a hip6tese de dano ao
Erdrio nos presentes autos, considerando as conclusdes contidas no Relatério
da empresa consultora.

50. Da mesma forma, ndo hd indicios nos autos de dolo ou locupletamento
por parte do responsdvel nos atos que viabilizaram a contratagio da empresa
Elevadores Atlas S/A.

51. Em sintese, acreditamos que houve falhas no processo de contratagio da
referida empresa, cujas conseqiiéncias prejudiciais foram, em boa parte,
eliminadas com a adogdo de atos corretivos, que, no entanto, ndo lograram
elidi-las.

52. Essas impropriedades dizem respeito a ndo adocido de medidas
administrativas, anteriores a contratagdo, que permitissem verificar se a
proposta de prego da contratada estava compativel com os pregos praticados
no mercado.”

53. (...) Nao hd como considerar procedente a dentincia da representante
Eleservice do Brasil Componentes Eletr6nicos Ltda. de que foi pressionada a
concordar com a rescisao do contrato de manutengéo e conservagao dos
elevadores do edificio-sede daquele 6rgao, pois consta dos autos que, apés
diversas conversacdes com a contratante, a representante assinou o termo de
distrato.

54. (...) Quanto a eventuais dificuldades postas por aquela Administracao ao
acesso da empresa Well Engenharia, Assessoria Técnica e Representacoes
Ltda. ao processo de contratacao dos servigos de modernizacao de elevadores,
temos que considerar que a representante teve acesso ao processo daquele
6rgio como requerido, inclusive obtendo cépias de alguns elementos, e
considerar, ainda, a justificativa apresentada pelo responsavel, dando conta
de que o atraso no atendimento do citado pedido foi devido a um acimulo
extraordindrio de tarefas naquela administragdo, o que nos leva a dar por
satisfatoriamente resolvida e justificada a questao”

Proposta de Encaminhamento
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55. "Eram estas as consideracdes que tinhamos a tecer e que nos permitem,
ao submetermos os presentes autos a consideragdo superior, propor que:

I. se conhega da representagio formulada pela Eleservice do Brasil -
Componentes Eletronicos Ltda., bem como da formulada pela Well



Engenharia, Assessoria Técnica e Representacdes Ltda., constante de proces-
so apensado aos presentes autos, ambas nos termos do § 1°do art. 113 da Lei
n° 8.666/93, para, no mérito, consideré-las procedentes em parte;

IL. seja determinado a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Minis-
tério das Comunicagdes que:

a) se abstenha de contratar diretamente os servigos de modernizagao de
elevadores com fundamentacao legal dada pelo inciso I do art. 25 da Lei
n° 8.606/93, diante da viabilidade de competicdo no setor;

b) diante das peculiaridades do mercado de servigos de modernizagio em
elevadores, adote, no curso do processo licitatério para contratagio destes
servigos, medidas previstas na legislacao vigente, necessdrias a assegurar
que a adjudicatédria do objeto licitado executard os servicos de acordo
com o avengado, notadamente no que diz respeito a qualidade do
equipamento, componentes e pecas de reposi¢io, seguranca dos usudrios
e cronograma dos trabalhos;

) observe, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
permitidos pela lei, o disposto no pardgrafo tnico do art. 26 da Lei n°
8.666/93, notadamente no que diz respeito a exigéncia de fazer constarem
dos referidos autos elementos que justifiquem o prego contratado.

I1I. sejam encaminhadas as representantes cOpias da decisdo que vier a ser
proferida, bem como do Relatério e Voto que a fundamentarem;

IV. sejam, oportunamente, juntados os presentes autos as contas da
Coordenagao-Geral de Servigos Gerais do Ministério das Comunicacdes,
exercicio de 1997, considerando-se que esta é a unidade do érgdo responsavel
por suas contratagoes.”

E o Relatério.

VOTO

Consoante o percuciente exame feito pela Unidade Técnica, ndo restam

davidas de que os servigos de modernizacio de elevadores estdo sujeitos ao devido
processo licitatério, pelo simples fato de haver possibilidade de competigao entre
as diversas empresas que atuam no ramo.

2. Nesse sentido, restou demonstrado que ndo procede a alegacdo de que os

elevadores de determinada marca somente podem ser "modernizados” pelos seus
fabricantes. Prova disso é que a empresa Kone Elevadores Ltda., segundo informado
pela 12 SECEX, executa servi¢os de modernizacio em outras marcas de elevadores,
assim como também faz a detentora da marca Kone nos Estados Unidos, que divulga
em anincios publicitirios que mais de 75% de seus servicos de modernizagdo sao
feitos em elevadores de outros fabricantes.
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3. Da mesma forma, os componentes eletrdnicos necessarios a essa moderni-
zacdo sao fornecidos também por empresas que nao sio fabricantes de elevadores,
conforme comprovam os folhetos de publicidade juntados aos autos pela
ELESERVICE (fls. 13/15). H4 também outras pecas de elevadores que nio sio
fornecidas exclusivamente pelas empresas detentoras das respectivas marcas, como
por exemplo, cabos de aco de tragio, que sio fabricados por diversas siderdrgicas
no Pais e foram utilizados tanto no processo de modernizacao dos elevadores do
Ministério das Relagdes Exteriores quanto no do Ministério das Comunicagbes. A
disponibilidade dessas pecas no mercado indica que empresas nao fabricantes de
elevadores, mas prestadoras de servicos, a exemplo das ora Representantes, podem
competir no setor, realizando reformas, assisténcia técnica, manutencio e a
modernizacido de elevadores. Consoante abordou a Unidade Técnica, tais
componentes devem ser disponibilizados, para quem queira compra-los, inclusive
pelas proprias empresas fabricantes de elevadores, por for¢a da Lei n° 8.078/90,
especialmente pelo disposto em seu art. 32, verbis:

"Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de
componentes e pecas de reposi¢io enquanto nio cessar a fabricacio ou
importagao do produto.

Par4grafo tinico. Cessadas a produgdo ou importagdo, a oferta devera ser
mantida por periodo razodvel de tempo, na forma da lei.”

4. Além dessas evidéncias, consta dos autos que diversos érgdos publicos
realizaram licitagdo tendo por objeto a modernizacao de elevadores, tais como a
Caixa Econdmica Federal (Concorréncia n® 08/96), o Ministério das Rela¢des Exteriores
(Concorréncia n° 03/97), o Ministério da Justica (Tomada de Precos n° 03/97), a
Justica Federal/Secao Judicidria do DF (Tomada de Precos n° 09/97) e a Presidéncia
da Reptblica (Convite n° 03/97). Na concorréncia realizada pelo Ministério das
Relacoes Exteriores, seis empresas compareceram a licitacdo, o que demonstra, de
forma inequivoca, a possibilidade de competicdo e a necessidade de os demais
gestores realizarem o certame licitatério exigido pela Lei n°® 8.666/93.

5. A contratagdo direta, sem licitagdo e sem a justificativa do preco, esta
expressamente exigida pelo pardgrafo dnico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, possibilitou
a ocorréncia de superfaturamento, consoante denunciado pela empresa Well
Engenharia Ltda. e demonstrado pela empresa de consultoria contratada por aquele
6rgdo. Com efeito, ao comparar alguns itens comuns as propostas feitas pela empresa
ATLAS junto ao MC e ao MRE (bot6es de chamada, cablagem e fiagdo, cabos de aco,
operadores de porta, etc.), a empresa de consultoria detectou pregos mais altos nos
componentes fornecidos ao primeiro. Na maioria desses itens, a diferenca de prego
foi de mais de 100% em relagdo ao cotado junto ao MRE, o que representou ao final,
segundo levantamento feito por minha Assessoria, cerca de R$ 125.000,00 a mais no
preco pago pelo MC.

6. O prejuizo advindo do superfaturamento, conforme mencionado no
Relatério que antecede este Voto, foi eliminado com o desconto obtido pelo

228



Ministério junto a ATLAS, no valor de R$ 157.500,00, apds negociagdes realizadas
com base nas conclusées do relatério da empresa de consultoria.

7. Desta forma, os elementos constantes dos autos demonstram a procedéncia
dos fatos alegados nas Representacdes em exame, quais sejam: a indevida auséncia
de licitacdo e o superfaturamento no preco contratado pelo Ministério das
Comunicagoes.

8. No entanto, deixo de propor a apuracio de responsabilidades e a anulacao
do respectivo contrato, por entender, assim como entendeu a 12 SECEX, que nao
houve ma-fé por parte dos gestores, que agiram com base em manifestacoes favoraveis
do 6rgao juridico do Ministério e da prépria CISET/MC. Além disso, adotaram
providéncias com vistas a apuracgio da dentincia de superfaturamento e to-logo
verificaram sé-la procedente negociaram o preco contratado, obtendo um
significativo desconto, o que afasta a possibilidade de prejuizos aos cofres publicos.
Por outro lado, é de notar que até a presente data nio havia ainda o Tribunal
decidido ser cabivel a licitagdo para a contratagio de servicos de modernizacio de
elevadores, assim como jd havia feito anteriormente com relagao aos servicos de
manutencdo, conservagao e assisténcia técnica, fato que evidentemente nao justifica
mas pode ter contribuido para a consumacio do ato irregular praticado pelos
gestores. Isto posto, uma vez que nio haveria responsabilidades a apurar, e jd tendo
sido executado o objeto contratual, nio teria sentido determinar-se a anulacio do
respectivo instrumento, pela impossibilidade fatica de se voltar ao statu guoanterior
ao da contratacdo, sem que isso acarrete prejuizos para a Administragao e também
para a empresa contratada.

9. Quanto a sugestdo formulada pela SECEX de que se determine ao 6rgio a
realizacdo de licitacdo quando da modernizacao de elevadores, deixo de acolhé-la,
apenas por entender ser muito pouco razoavel que em curto espaco de tempo venham
novamente tais elevadores a necessitar de nova modernizacio.

10. Quanto as questdes secunddrias trazidas aos autos pelas Representantes -
rescisdo amigdvel do contrato mantido com a ELESERVICE e atraso na entrega de
informag6es & empresa Well Engenharia -, acompanho o parecer da Unidade Técnica,
que demonstra serem improcedentes as alegacdes das mencionadas empresas.

11. Por fim, considerando que a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento,
apesar de ter assinado o contrato, ndo presta contas diretamente a este Tribunal, e
que os atos administrativos decorrentes do referido contrato sdo de responsabilidade
da Coordenagio-Geral de Servigos Gerais do Ministério, entendo conveniente que o
Tribunal mande juntar estes autos as Contas da referida Coordenacio relativas ao
exercicio de 1997, conforme sugere a 12 SECEX.

Diante do exposto, acolhendo, no mérito, o parecer da Unidade Técnica,
VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a apreciacio deste
Plenirio.
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DECISAO N° 575/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n° 009.796/97-5 (APENSO: TC-015.168/97-2)

2. Classe de Assunto: VII - Representagao.

3. Interessados: ELESERVICE do Brasil - Componentes Eletronicos Ltda. e
WELL Engenharia, Assessoria Técnica e Representacdes Ltda.

4. Orgao: Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério das
Comunicagoes.

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin.

6. Representante do Ministério Ptblico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: 12 SECEX.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer das presentes Representagdes, uma vez que preenchem os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno, para, no
mérito, considera-las procedentes no que concerne as seguintes questoes:

a) contratago, pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento do Ministério
das Comunicagbes, sem a realizagdo do competente processo licitatério, este
considerado indevidamente como inexigivel - tendo em vista que nao restou
comprovada a inviabilidade de competigdo - da empresa Elevadores ATLAS S/A,
tendo por objeto a reforma e a modernizagao de elevadores instalados no edificio-
sede daquele Ministério;

b) superfaturamento no preco contratado com a empresa ATLAS
comparativamente ao preco ofertado por esta mesma empresa por ocasido de
Concorréncia realizada pelo Ministério das Relagbes Exteriores tendo também por
objeto a modernizagao de elevadores, uma vez que, em alguns itens comuns aos
servigos contratados em ambos os Ministérios, foram detectados pela empresa de
consultoria Almeida & Castro precos sensivelmente mais elevados na proposta
apresentada ao Ministério das Comunicagoes.

8.2. acatar parcialmente as justificativas apresentadas pelo gestor do 6rgao
representado, tendo em vista que a Consultoria Juridica do Ministério das
ComunicagOes e também a Secretaria de Controle Interno do mesmo Ministério
pronunciaram-se favoravelmente a contratagdo sem licitagido, bem como por terem
sido adotadas as medidas necessdrias a reducao do valor contratado em face do
denunciado e comprovado superfaturamento;

8.3. determinar a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério
das Comunicacées que observe, nos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, o disposto no pardgrafo tinico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, especialmente
no que se refere a exigéncia de fazer constarem dos referidos processos as justificativas
para o preco que estiver sendo contratado;

8.4. determinar a juntada destes autos, oportunamente, as Contas da
Coordenacao-Geral de Servicos Gerais, exercicio de 1997;

1. Publicada no DOU de 04/09/98.
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8.5. dar ciéncia desta Decisao aos interessados.

9. Atan®35/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 26/08/1998 - Ordinéria.

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini

Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto Guimaraes Souto, Bento José
Bugarin (Relator) e Valmir Campelo.

HOMERO SANTOS BENTO ]OSI:: BUGARIN
Presidente Ministro-Relator
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PETROBRAS — ADEQUACAO DO MANUAL GERAL DE
CONTRATACOES DA EMPRESA A LEI N° 8666/93
Pedido de Reexame/Deniincia (Ostensiva)

Ministro-Relator Iram Saraiva

Grupo 1I - Classe I - Plendrio

Processo TC-010.124/95-0 e
Anexo TC-010.476/95-4 - Relatério de Acompanhamento.

Natureza: Pedido de Reexame/Dentncia (Ostensiva)

Entidade: PETROBRAS Distribuidora S/A - BR

Vinculagdo: Ministério de Minas e Energia

Responsaveis: Orlando Galvéao Filho (Presidente); Mario de Paiva Ramos
(Vice-Presidente) e Outros

Unidade de Instrugdo: 102 SECEX

Ementa — Pedido de Reexame interposto por dirigentes da PETROBRAS
Distribuidora S/A — BR, contra o Acordio n.° 240/97-TCU-Plendrio, que
autorizou a aplicagdo de multa aos responsdveis, e determinou a adequagdo
do Manual Geral de Contratagbes da empresa d Lei n. °8.666/93. Conhecimento.
Provimento em parte.

RELATORIO

Cuidam os autos agora do Pedido de Reexame interposto por dirigentes da
PETROBRAS Distribuidora S/A - BR, objetivando a reforma do Acérdao n.° 240/97-
TCU-Plendrio, prolatado em Sessao Extraordinaria de carater reservado de 22-10-97,
com o cancelamento da chancela de "sigiloso”.

2. Naquela oportunidade, o Tribunal, entre outras medidas, aplicou multa
aos membros da Diretoria Executiva da empresa, e determinou a reformulacio do
Manual Geral de Contratacdes, para adequa-lo aos principios estabelecidos pela Lei
n.°8.666/93.

3. Adoto como Relatério parte do parecer de fls. 46/59, da Unidade Técnica,
dalavra do AFCE Sérgio Ricardo Watanabe, que a seguir transcrevo:

"3.1 Argumentos dos recorrentes: A diretoria da BR Distribuidora S/A
alega que a dentincia promovida pela ABCAM, que deu origem ao TC-008.355/
03-2, apesar de versar sobre fatos verdadeiros, nio se referia a fatos ilicitos;
no maximo poderiam ser classificados como falhas formais, haja vista a
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redacdo de trecho (item 48 - fls. 48) do relatério de auditoria pertinente ao
mencionado processo que descaracterizava a existéncia de irregularidades.
Essa distin¢do faria com que se concluisse que a prépria dentincia seria im-
procedente,

3.2Quanto ao descumprimento da Decisdo 414/94-P, a empresa afirma que
em nenhum momento desde a sua notificagio teve o propésito de enganar
esta Corte. Assim, a BR se disp6s a cumprir na integra a Lei das Licitacbes em
todos os seus aspectos, excetuando-se os relativos ao transporte de carga
liquida, devido a sua importancia estratégica para os negécios da companhia.
Essa intencao, segundo a diretoria, ndo teria sido ocultada da equipe de
auditoria do TCU que realizou acompanhamento sobre o cumprimento da
referida Decisao (TC-010.476/95-4 - fls. 148/156).

3.3Justificando a importancia dos contratos firmados para o transporte de
cargas liquidas, a empresa destaca que a natureza da grande maioria deles é
de direito privado, englobando contrapartidas comerciais que possibilitam
parcela significativa dos lucros da empresa.

3.40s recorrentes ressaltam a relevancia das participacdes da BR nas
transportadoras coligadas, afirmando que, se elas ndo fossem estratégicas,
teriam sido incluidas no PND - Programa Nacional de Desestatizacao,
conforme dispunha o Decreto n° 1.068/94. De fato, considerando serem
necessdrias a consecucao do objeto social da BR, o Comité de Coordenagéo
das Empresas Estatais e o Ministro das Minas e Energia decidiram manter
essas participacoes.

3.5Mais ainda, a BR seria empresa exploradora de atividade econémica;
portanto, sujeita ao mesmo regime das empresas privadas. Dessa maneira,
os contratos por ela firmados seriam de natureza comercial, nao publica.
Essa condicao, por outro lado, nao as livraria da prévia licitagao para todas
suas transagOes, mas apenas para aquelas vinculadas ao cumprimento das
atividades industriais para as quais foram criadas. Essa conclusio é coerente
com a grande concorréncia existente em um mercado altamente competitivo,
como o € o da distribuicao de combustiveis.

3.6Considerando-se ainda que a BR atua em todo o territério nacional, devido
a sua fungdo social, a empresa necessita de um controle rigoroso de pregos,
pois seu resultado deve compensar custos de forma a garantir pregos razoaveis
para lugares de mais dificil acesso. Assim, se o frete néo for incluso em suas
negociagdes comerciais, a BR estard alijada daqueles mercados, repercutindo
no abastecimento nas regides longinquas. Situacdes como essa refletiriam a
necessidade, reconhecida pelo préprio governo, de modificar o Estatuto das
Licitagoes.
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3,7Como um fato novo, a lei criadora da ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo,
Lei 9.478/97, disp0s que as atividades econdmicas ligadas ao monopélio do
petréleo se desenvolveriam em cardter de livre competicdo, em funcio das
condicbes de mercado. Nesse contexto estariam a PETROBRAS e suas subsidi-
arias.

3.80s recorrentes, citando Decisdo deste Tribunal exarada no TC-625.068/95,
além de parecer da Sra. Cristina da Costa e Silva, procuradora do Ministério
Piblico junto a este Tribunal, no TC-649.091/94, afirmam que o conflito entre
osart. 37,XXI, e 173, § 1°, da Constituicio Federal deve ser resolvido de sorte
a que o dever de licitar deva ser aplicado as atividades-meio das empresas
estatais; as atividades-fim correspondentes a atos negociais seriam regidas
pelo direito comercial. Esse entendimento estaria confirmado ainda na
doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de Mello, conforme citagdo em fls. 12.

3.9Essa jurisprudéncia seria aplicavel & BR, no caso ora examinado, pois o
transporte de combustivel seria uma das atividades-fim da empresa, uma vez
que o frete é parte integrante do preco final dos produtos vendidos pela
distribuidora. Dessa forma, os recorrentes querem justificar suas atitudes,
ressaltando que a obrigatoriedade de licitar o transporte de carga liquida
levaria a que a empresa ficasse em uma situagio inferior as das suas
concorrentes, perdendo negdcios e realizando prejuizos.

3.10 Diante do exposto, a diretoria da BR requer que os fatos relatados na
dentincia ndo sejam considerados ilicitos, julgando-a improcedente. Ademais,
diante da descaracterizagao da irregularidade dos fatos, solicita que sejam
canceladas as multas aplicadas. Por fim, pede que seja apreciado o Manual
Geral de Contratacdes da BR a ser submetido ao Ministro de Minas e Energia,
apresentado em anexo (fls. 15/40 - Vol. 1), e que seja determinado & BR que
continue licitando para as contratacdes de suas atividades-meio, regendo-se
pelo direito comercial quanto as suas atividades-fim, em respeito ao seu
manual de contratacdes.

3.11 Quanto ao exercicio de sua defesa, os recorrentes solicitam que lhes seja
deferido o direito a sustentagdo oral, pessoal ou por procurador, sendo para
isso intimados na sede da empresa para comparecerem a respectiva Sessao.
(grifamos)

3.12 Anélise: A questdo principal referenciada no pedido de reexame
apresentado pela BR € a relativa a necessidade de licitar o transporte de
combustiveis liquidos, pois dela decorrerao todos os demais efeitos
pretendidos pelos recorrentes. Portanto, analisar-se-d preliminarmente esse
tema, passando para os demais por decorréncia logica.

3.13 A obrigatoriedade de toda a Administracio Pablica, direta e indireta, se
submeter ao processo de Licitacao Piblica para contratacio de obras, servicos,



compras e alienacdes vem estatuida no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
Avontade maior do constituinte origindrio, regulamentada por meio da Lei
8.666/93 e aliada ao respeito aos principios da publicidade, da impessoalidade
e da moralidade, buscou assim preservar a isonomia entre os concorrentes,
evitando que determinados interessados em contratar com a Administragao
se situassem em posicao superior a outros.

3.14 O objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
prioritdrio no Decreto-Lei 2.300/86, surge como coadjuvante necessario em
todo processo licitatério, conforme previsdo no caputdo art. 3° do Estatuto
das Licitacdes atualmente vigente.,

3.15 Preocupado em preservar a isonomia dos licitantes, o legislador
estabeleceu como regra geral a realizagao das licitacdes em todas as transacdes
comerciais nas quais a Administragio contrate com terceiros. Entendeu,
porém, que h4 situagbes nas quais nao € possivel sua realizacao, listando suas
excecoes por meio de dispensas e de inexigibilidades previstas na prépria
Lei 8.666/93.

3.16 Ha categorias de transagOes, todavia, que ndo podem ser incluidas no
universo abarcado pelo art. 37. XXI1da CF. Tais praticas se formalizam no
contexto da administragdo indireta, particularmente no das sociedades de
economia mista e das empresas ptblicas exploradoras de atividades
econdmicas.

3.17 A concluséo da existéncia de um conjunto de procedimentos no qual néo
é cabivel a execucdo de licitagbes ganha relevos praticos quando se analisa a
rotina de uma empresa estatal tipica. Nao é possivel imaginar, por exemplo,
que a Acesita ou a CSN, quando estatais, procurassem licitar a compra de
minérios em uma concorréncia pablica para serem processados por elas e
posteriormente licitassem para vender seus produtos decorrentes do
processamento.

3.18 Perceba-se que o mecanismo de compra e venda obedece as demandas
do mercado, seja ele fornecedor, seja ele consumidor, para os quais a empresa
deve reagir com velocidade, pois todas essas situagbes encontram seus
andnimos compradores e vendedores no préprio mercado, que providencia
sua peculiar isonomia, tornando impensavel a realizacao de quaisquer
modalidades de procedimentos licitatérios para essas transagdes. Outra nao
é a orientacdo do inciso IV do art. 170 da CF, quando determina que a Livre
Concorréncia seja um Principio Geral da Atividade Econdmica.

3.19 Atento a esse universo de atividades tipicas do meio empresarial no
qual estdo inseridas essas empresas, o constituinte sabiamente resolveu, por
meio do art. 173, § 1°, sujeitd-las ao regime juridico préprio das empresas
privadas. De fato, a preocupacdo que se evidencia é a de adequar os
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procedimentos comerciais das estatais ao mercado no qual elas atuam; se o
contrério fosse feito, a existéncia dessas empresas se inviabilizaria e todo o
dinheiro piblico nelas investido se desperdicaria.

3.20 Verifica-se dessa maneira ser apenas aparente a antinomia existente en-
tre os artigos 37, XXI, e 173, § 1°, da CF, pois cada um desses dispositivos
protege um bem juridico préprio. Resguarda-se dessa forma a boa
hermenéutica, como ensinou o mestre Carlos Maximiliano (7z Hermenéutica
e Aplicacao do Direito. Editora Forense: 1998, pag. 356):

3.20.1 Contradicées absolutas ndo se presumem. E dever do aplicador
comparar e procurar conciliar as disposicées vdrias sobre o mesmo objeto,
e do conjunto, assim harmonizado, deduzir o sentido e o alcance de cada
uma.

3.21 Os administrativistas encampam essa teoria, como se pode concluir a
partir da doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello (i Curso de Direito
Administrativo. Malheiros Editores: 1996, pag. 330):

3.21.1 Veja-se: ndo faria sentido pretender que uma sociedade de econo-
mia mista ou empresa publica exploradoras de atividade econémica (art.
173 e § 1° da Constituigao) efetuassem licitacdo para adquirir os insumos
que rotineiramente necessitam para a regularidade da produgéo indus-
trial ou comercial a que estejam legalmente prepostas. Tanto quanto ndo
o faria pretender que instaurassem dito certame para colocarem no mer-
cado o que produzem. (grifos do original)

3.22 No caso especifico das empresas estatais pertencentes ao setor petrolife-
ro, pode-se perfeitamente admitir que a PETROBRAS nio realize licitacdes
para vender derivados de petréleo a BR Distribuidora e a outras interessa-
das. Por outro lado, sabe-se que a PETROBRAS adquire petréleo do exterior,
para suprir suas linhas de producao, sem que seja necessaria a realizagio de
licitagbes. De fato, ndo seria possivel imaginar que fosse diferente, pois essas
transagdes exigem uma rapida conformacao as realidades mercadoldgicas,
sempre a procura do melhor prego e das melhores condigbes de negécio.

3.23 A razdo principal para que essas transagOes sejam realizadas sem a pré-
via licitacdo é que tais atividades estao incluidas entre as atividades-fim da-
quelas empresas, ou seja, aquelas diretamente vinculadas a exploracao da
atividade econ6mica para a qual foram criadas, e, como sera discutido adian-
te, estdo amparadas por contratos comerciais, tipicos do Direito Privado,
pois nao ocorre neles a posigdo de supremacia do Poder Publico.

3.24 A relacdo entre a atividade-fim de uma empresa e o descabimento da
realizagdo do procedimento licitatério para as transagdes a ela relacionadas
foi analisado pelo douto Ministério Pablico junto a esta Corte no TC-649.091/
04-9 (Acérdao 680/96 - 22, Ata 35/96). Na ocasido, ao analisar embargos



declaratérios interpostos pela Meridional Leasing S/A, a Procuradora Cristina
Machado da Costa e Silva afirmou que:

3.24.1 Assim, para adquirir bens para seu uso ou para alienar imoveis de
sua propriedade ou nele efetuar obras, devem ser obedecidos os
procedimentos licitatérios adequados. Porém, estando quaisquer dessas
atividades diretamente vinculadas a exploracdo da atividade econémica
pela empresa, ndo hd que se exigir a realizacio do certame, eis que esta,
nesse aspecto, sujeita-se ao regime juridico das empresas privadas.

3.25 Observe-se ainda que a BR tem como uma de suas atividades-fim a
distribuicdo de derivados de petréleo, transferindo-os entre seus terminais
ou deles para os postos revendedores ou para seus consumidores finais. A
atividade de distribuir assume nesse caso uma acepgao que a torna sinénimo
da atividade de transportar, que € a sua materializagdo fisica, podendo se dar
por intermédio de caminhdes, barcos ou outros meios, como o faz a estatal.
Assim, conclui-se que o transporte de combustiveis é de fato uma das
atividades-fim da BR.

3.26 Ressalte-se que a conclusdo sobre a atividade-fim de uma empresa
independe de ela terceirizar ou ndo a sua execugao, como o faz a BR. Nesse
sentido cabe lembrar que a prdtica da terceirizagdo ndo se restringe as
atividades-meio de uma organizagao, podendo atingir também suas préprias
linhas de producao, como se pode aferir de recentes empreendimentos
industriais, como a nova fabrica da Volkswagen em Resende/R] ou a fébrica
de computadores da IBM em Campinas/SP.

Da natureza dos contratos

3.27 Coadunando-se a esfera do ser com a esfera do dever-ser de Hans Kelsen,
amaioria dos contratos firmados por essas entidades é de natureza privada,
nos quais a administragao se encontra em pé de igualdade com os particulares,
sem a posicdo de supremacia caracteristica do contrato publico. Essa
concluséo deriva diretamente da intengdo do constituinte origindrio de
preservar a igualdade de condi¢bes no mercado, sem que as empresas estatais
tivessem tratamento favorecido. De fato, o art. 173, § 2°, da CF é exemplar
quando proibe a concessao de favores fiscais as estatais ndo extensivos as
empresas privadas, combinando-se corretamente com o principio da atividade
econdmica estatuido no art. 170, IV, da Carta Magna , ou seja, a livre
concorréncia.

328 Essa conclusdo encontra respaldo na doutrina predominante sobre
contratos, como se pode inferir a partir das palavras do Prof. Toshio Mukai
(in Contratos Publicos. Forense Universitaria:1995, pags. 24/25):
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3.28.1 E que a Constituicio Federal di competéncia 2 Unido (art. 22) para
legislar sobre 'normas gerais de licitacdo e contratacio, em todas as mo-
dalidades, para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico, nas diversas esferas
de governo e empresas sob seu controle’(inc. XXVII).

3282 Portanto, seriam aplicdveis a todas as empresas sob controle esta-
tal as normas gerais sobre contratos, constantes na Lei n° 8.666/93, sendo
evidente que, sendo tais normas gerais, tipicas do contrato administrativo,
os contratos das empresas estatais seriam todos administrativos.

3283 Ocorre que o § 1° do art. 173 da Constituicdo, em homenagem ao
principio da igualdade econ6mica entre as empresas estatais que explorem
atividades econdmicas e as empresas privadas, decorrente do principio
da livre concorréncia (art. 170, IV), dispoe:

3284 'A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econémica sujeitam-se ao regime juri-

dico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes tra-
balhistas e tributarias.’

3.285 Portanto, os contratos das empresas estatais que exploram atividade
econdmica sé podem ser contratos de direito privado, nao lhes aplicando
as normas gerais sobre contratos da legislacao federal. Diante do aparente
conflito entre as duas normas, ha que se dar prevaléncia a esta dltima,
pois ela encerra um principio econémico decorrente da prépria
Constituigdo (o da igualdade econ6mica), enquanto a primeira se constitui
em simples norma constitucional. Interpreta-se, pois, o disposto no inc.
XXVII do art. 22, no que toca as 'empresas sob seu controle’, que af se
enquadram apenas as empresas prestadoras de servigos publicos; assim,
harmonizamos a interpretagio dos dois dispositivos.  (grifos do original)

3.29 Sabendo-se que a maioria dos contratos firmados por empresas estatais
é de direiro privado, nem por isso se deve concluir que em todos eles seria
incabivel a licitacdo. De fato, somente para aqueles relacionados as suas
atividades comerciais é que nao € possivel a licitagdo; para os demais, aplica-
se a regra das licitagbes. Outro ndo é o posicionamento de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (ir2 Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores:
1996, pag. 114/115):

3.20.1.Assim, se é certamente obrigatério entender que os contratos das
empresas estatais exploradoras de atividade econémica evidentemente
nao sdo contratos administrativos, nem por isto ter-se-d de concluir que,
em todo e qualquer caso, as referidas pessoas estejam isentas do dever de
licitar. Sem divida, a adogao de procedimento licitatério seria inconve-
niente com a normalidade de suas atuages na atividade econdmica, isto



é, nao seria exeqiiivel em relagéo a0s seus rotineiros procedimentos para

operar o cumprimento das atividades negociais em vista da qual foram
criadas. As delongas da licitacdo inibiriam seu desempenho expedito e

muitas vezes obstariam a obteng¢do do negdcio mais vantajoso. Dela nao
haveria cogitar em tais casos.

3.20.2 Entretanto, podem-se pér, e por-se-do, hipéteses em que realizd-la
ndo traria inconveniente algum e nao contenderia com as razdes Gbvias
pelas quais a Constituicdo estabeleceu que as entidades estatais
exploradoras de atividade econdmica se submetem ao regime aplicavel
as empresas privadas. Referimo-nos aos casos em que estas pessoas
pretendam, exempli gratia, construir a fdbrica onde se instalarao, o pré-
dio em que funcionarao seus escritérios, ou intentem adquirir a maqui-
naria necessdria para sua produgio, ou mesmo os méveis e equipamen-
tos de suas sedes ou filiais. Nenhuma destas atividades reclama a desen-
voltura que é requerida para a normal, 4gil e fluida exploraco da atividade
econdmica a que foram por lei prepostas e que levou a Constituicio a
dispor que teriam regime correspondente ao das empresas privadas.

3.20.3 Realizando licitacdo em hipéteses desta ordem, como obrigatoria-
mente terdo de realizar, os sujeitos em apreco nao estarao em nada divor-
ciados do espirito informador do § 1° do art. 173 e, pelo contrério, esta-
rdo atendendo a norma contida no art. 37, XXI, da prépria Constituicao,
que fixa, como regra geral para o Poder Publico e entidades estatais, a
adogao de procedimento licitatério quando se proponham a adquirir ou
alienar bens, contratar obras ou servigos. Ou seja: 0 § 1°doart. 173 é uma
excecao (especifica para as entidades governamentais exploradoras de
atividade econdmica) a esta regra geral. Donde, hd de ser entendida nos
limites necessdrios ao atendimento das razdes pelas quais existe dita
exce¢do. Nao hd por que dilargd-la além do necessario para a observancia
do prop6ésito que a inspira. (grifos do original)

3.30 Perceba-se que essas situagdes nas quais néo é possivel licitar referem-se
as atividades-fim das empresas, objeto de contratos tipicamente comerciais
sujeitos as leis do mercado, pois formalizam a execucao do objeto social da
empresa. Tais transacées nao se confundem com as demais, ligadas ao
funcionamento das atividades-meio das organizacdes, tais como compra de
imobilizado ou de material de almoxarifado, para as quais se deve respeitar
o principio constitucional da prévia licitagao.

331 A natureza comercial dos contratos de transporte da BR tem como
implicacdo légica a importancia operacional que eles assumem, coadunando-
se com a realidade do mercado, que demanda respostas rdpidas para os
cendrios novos que constantemente se apresentam. Essa constatagio adquire
maior relevancia com a criagdo da ANP - Agéncia Nacional de Petréleo e o
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contexto de concorréncia que se avizinha para a PETROBRAS e para suas
subsididrias. ABR, adiantando essa situagao, jd se encontra em um mercado
altamente competitivo, com a entrada constante de novas distribuidoras
privadas facilitada pelo caputdo art. 56 da Lei 9.478/97 e legislacdes anteriores.
Ressalta-se ainda que essa Lei define como um dos objetivos das politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia a promogao
da livre concorréncia (inciso IX do art. 1°).

3.32 Lembra-se ainda que no mercado de venda de derivados de petréleo, hd
somente um fornecedor, que é a PETROBRAS; assim, as parcelas restantes
que determinam o preco final para as empresas distribuidoras sao decorrentes
de componentes comuns a todas as empresas participantes do mercado,
tornando a parcela referente ao frete formadora essencial do custo dos
produtos e inerente a atividade-fim da empresa. Nesse sentido, merece relevo
o voto do Exmo. Ministro Homero Santos, relator do TC-008.355/93-2, que, ao
se referir 4 inclusio do frete como integrante do prego final, destaca sua
importincia para a atividade empresarial:

3.32.1 No que diz respeito a incorporacio do custo do frete ao preco do
produto, sem discriminagao e especificacdo em Notas Fiscais, considerada
pela Inspe¢do como indevida a vista de dispositivo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, observo que as Notas Fiscais, espelhadas como exemplos,
especificam o objeto vendido, seu volume e o preco CIF (com frete).
Deixo de acolher a sugestdo de se determinar seja discriminado, na Nota
Fiscal, o custo do frete, a medida em que, na formulagdo do preco final do
produto vendido, existem outros custos que, decerto, além de constituirem
segredo empresarial, sé interessam ao vendedor, o que em nada
interferiria, sob o ponto de vista comercial, no direito do consumidor
(posto revendedor); além do mais, trata-se de matéria eminentemente
tributdria e de normas relacionadas com a defesa do consumidor.

3.33 Ressalta-se que o frete é integrante do custo direto da BR, sendo dessa
forma indissocidvel da atividade comercial da empresa, assim como o € a
matéria-prima que transporta, devendo ambas serem objetos de contratos
comerciais. A inclusio do seu impacto nas notas fiscais, como parte do preco
é apenas uma flagrante decorréncia dessa constatagao.

3.34 Assim, sendo os contratos de transporte elemento essencial na forma-
¢do do prego (item 42 - fls. 12 - Vol. 1), eles sdo a principal ferramenta a que
pode recorrer a BR para competir no mercado, uma vez que o produto posto
3 disposicio pela PETROBRAS no mercado é tinico para todas as distribuido-
ras. Principalmente por meio deles ela pode reagir rapidamente a uma
reducao local de pregos - guerra de pregos, usando-se de contrapartidas co-
merciais que permitam a continuidade da demanda e, por conseqiiéncia, a
continuidade do contrato de transporte e da sobrevivéncia da transportado-



ra e da pr6pria BR no mercado. Perceba-se que se trata de um restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro no qual ambas as partes concordam em
ceder parcelas de seu ganho, com a decorrente reducio do preco final, em
prol da continuidade de ambas no mercado.

3.35 Ademais, a BR assume um papel social na medida em que ela estd pre-
sente em diversas localidades que nio interessam a nenhuma outra empresa
transportadora (fls. 7 - Vol. I), com a assuncio de evidentes prejuizos financei-
ros. Dessa maneira, deve ter mobilidade para rapidamente alterar seus pre-
¢os e compensar essas perdas com os ganhos de outros pontos do pafs, com
a necessidade de negociacio caso a caso com as empresas transportadoras
(fls. 8-Vol. 1).

3.36 Percebe-se dessa forma a natureza comercial e estratégica dos contratos
de transporte celebrados pela BR, os quais assumem caracteristicas peculiares
e préprias do ramo econdmico a que pertence a distribuidora. Tal fato torna
invidvel a realizagao do prévio procedimento licitatério para sua contratagao,
uma vez que esses contratos estao ligados a esséncia da atividade econémica
por ela exercida.

3.37 Refletindo o exposto nesta instrucdo, conclui-se que os contratos de
transporte celebrados pela BR Distribuidora sao préprios da exploracao da
atividade econdmica para a qual a estatal foi criada; portanto sao de natureza
comercial e independem da prévia licitacdo. Destarte, propde-se que seja
dado provimento a este pedido dos recorrentes, determinando que a BR
continue a licitar para as contratagbes das suas atividades-meio, regendo-se
suas atividades-fim pelas normas do Direito Privado.

3.38 Ao se propor essa conclusao, verifica-se que ndo somente parte do Ac6rdéo
240/97-P recorrido deva ser tornada insubsistente, pois a prépria Deciséo
414/94-P, em que baseou a deniincia, também estaria prejudicada. Destarte,
propde-se que, apesar de nao ter sido objeto do recurso, seja dada nova
redacdo a Decisao 414/94-P, excluindo a obrigatoriedade de a BR realizar
processo licitatério para a contratacio de transporte dos produtos referentes
a atividade-fim da empresa.

Do pedido de cancelamento da multa

339 O fato de se considerar correta a néo realizagdo de procedimento
licitatério para a distribuicao dos seus produtos néo torna procedente de
todo e de pronto o pedido apresentado pelos recorrentes. Assim, a pretensao
de afirmar que a dentincia promovida pela ABCAM, sobre a contratagdo das
transportadoras sem a prévia licitacao, versava sobre fatos licitos ndo lhes
daria a priori a prerrogativa de descumprir uma decisio desta Corte.

241



242

3.40 Deve ser considerado, todavia, que ao se considerar adequado o procedi-
mento da estatal, desaparece a ilegalidade decorrente do descumprimento
do Estatuto das Licitagées. Ademais, deve ser ressaltada a atenuante menci-
onada pelo Exmo. Ministro Carlos Atila, relator do acérdio recorrido, que
reconhecia que os responsaveis buscavam assegurar maior competitividade
4 estatal, na concorréncia com as empresas privadas, em sua atividade funda-
mental de distribuidora de combustiveis. Essa atenuante demonstra que os
membros da Diretoria da BR ndo tiveram ganho financeiro pessoal algum,
pois somente protegeram os interesses da empresa e, por conseqiiéncia, o
proprio Erdrio Publico.

3.41 E evidente que a administracio da BR poderia ter recorrido aos remédi-
os adequados, solicitando por meio de recurso a reforma da Decisdo desta
Corte; porém, ao contrdrio, preferiu se omitir. Frisa-se, todavia, que ndo ha
evidéncias de locupletagio ou de desvios decorrentes dos atos praticados,
mas apenas o zelo que todos os administradores deveriam ter com o
patriménio da empresa.

3.42 Tecendo essas consideracdes e verificando que foi preservado o interesse
publico, conclui-se pela proposta de cancelamento da multa.

Do pedido de examinar o Manual Geral de Contratacoes

3.43 O pedido formulado pela Diretoria da BR (fls. 14 - Vol. I) de examinar
seu Manual Geral de Contratagoes (fls. 15/40 - Vol. I) é atipico nesse estagio do
processo, em grau de recurso. De fato, tal solicitacao seria equivalente a uma
consulta, conforme previsdo do inciso XVII do art. 1° da Lei 8.443/92, pois
procura obter um posicionamento do Tribunal sobre a adequagao legal
daquele manual.

3.44 Entendida sua natureza, tal pedido, para seu conhecimento, deveria estar
amparado pelos requisitos exigidos pelo Regimento Interno desta Corte,
particularmente os dispostos no art. 216, que estipula quais sao as autoridades
competentes para interpor consulta. Respeitando aqueles ditames, verifica-
se que a administragdo da BR Distribuidora nao tem legitimidade para
impetrar consultas.

345 A auséncia da competéncia para propor essa modalidade de processo
invalida a pretensao contida no pedido da BR; portanto, propde-se pelo seu
ndo-atendimento.”

4. Com essas ponderag0es, a instrugdo propde, em sintese:



a — que o Tribunal conheca do presente recurso, a despeito de sua
intempestividade, respeitando os principios da verdade material e da ampla
defesa;

b - no mérito, que o pedido seja parcialmente atendido, tornando insubsistente
0 Acérdao n.° 240/97 - TCU — P, recorrido;

¢ — que seja dada nova redagdo a Decisdo n.° 414/94-TCU-P, excluindo-se a
obrigatoriedade de realizar processo licitatério para as contratacdes de
transporte que sejam atividade-fim da empresa; e

d - que seja dado conhecimento 3 PETROBRAS Distribuidora S/A e 3 Petréleo
Brasileiro S/A — PETROBRAS, da Decisio que vier a ser tomada por este
Colegiado.

5. O Sr. Diretor da 12 Divisdo Técnica, Gerson Cardoso de Lima, e a Sr.2
Secretdria de Controle Externo da 10* SECEX, Rosdngela Paniago Curado Fleury,
manifestam-se de acordo. (fls. 59/60)

6. O Sr. Representante do Ministério Pablico junto a este Tribunal, Dr. Walton
Alencar Rodrigues, tece consideracdes, inicialmente, a respeito das alteragdes pro-
movidas pela recente Emenda Constitucional n.° 19/98, que vieram abrandar o en-
tendimento até entdo vigente, sobre a matéria (procedimento licitatério da Lei n.°
8.606/93, no ambito das sociedades de economia mista e empresas publicas). Ressal-
ta, entre outros aspectos, que, com a promulgacao da Reforma Administrativa,
implementada pela referida Emenda Constitucional n.° 19/98, a filosofia controladora
foi revista, em prol da eficiéncia. Afirma que "...a luz do novo ordenamento juridico,
instaurado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, os normativos internos nao
merecem reparos, devendo ser reformada a deciséo recorrida.” Dessa forma, Sua
Exceléncia acompanha, em parte, o parecer da 102 SECEX. Conclui, entretanto, pela
mantenga da aplicagdo de multa aos membros da Diretoria Executiva da empresa,
ora recorrentes, pelas razdes que sustenta em seu parecer de fls. 61/69.

7. Registro ainda que, da peca recursal, consta pedido de sustentagio oral, a
ser realizada pelos interessados ou por representante legal constituido, por ocasiao
da inclusao da matéria em pauta e deliberacao do Tribunal.

E o relatério.

VOTO

Como consignado na instrugdo, os processos acima indicados se originaram
da Dentincia apresentada pela Associacao Brasileira de Caminhoneiros — ABCAM,
contra a PETROBRAS Distribuidora S/A — BR, sob o argumento de que a empresa
estaria descumprindo a Decisao Plendria n.® 414/94 —~TCU (Ata 30/94), prolatada no
TC-008.355/93-2. A mencionada deliberagdo, baseada em relatério de inspegao
ordindria realizada pelo Tribunal naquela entidade, converteu o processo em
diligéncia e determinou que a BR alterasse seu Manual Geral de Contratacdes,

243



adequando-o a Lei n.° 8.666/93, e passasse a realizar licitagbes para contratar o
transporte de seus produtos.

2. Em Sessao Extraordindaria de 22-10-97 (de cardter reservado), o Tribunal
julgou procedente a mencionada Denincia e aplicou multa aos membros da Diretoria
Executiva da empresa, em razao do descumprimento do decisum anterior.
Determinou, entre outras medidas, que os dirigentes da BR adotassem providéncias
no sentido de alterar o manual de licitacdes da entidade para tornar obrigatéria a
realizacdo de procedimentos licitatérios para a contratagio de transporte de seus
produtos; e autorizou o cancelamento da chancela de "sigiloso” que incidia sobre a
espécie (Acérdao n.° 240/97 - P, Ata 40/97).

3. Inconformados com a referida Decisdo desta Corte, os Dirigentes da
empresa interpdem agora o presente pedido de reexame do Acérdao n.° 240/97-
TCU-Plendrio.

4. Da andlise do pleito, a Unidade competente, ao verificar que a data de
autuagdo do pedido ultrapassou o prazo regimental de 15 dias, aponta sua
intempestividade. Sobre esse fato, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal, ressalta
que, isoladamente, seria motivo bastante para o Tribunal nao conhecer do recurso.
Entretanto, a 102 SECEX sugere o seu acolhimento, com base nos principios da
verdade material e da ampla defesa, e o Sr. Procurador-Geral, ao concluir no mesmo
sentido, considera a circunstincia prevista no art. 32, pardgrafo tnico, da Lei n.°
8.443/92, consistente na superveniéncia de fatos novos, trazidos pelos recorrentes.

5. Arespeito do pedido de sustentagdo oral, formulado pelos interessados,
esclareco que foram adotadas as providéncias necessdrias pelo Gabinete deste Relator.

A%

6. No que tange ao pedido de o Tribunal examinar também, nesta
oportunidade, o Manual Geral de Contratacdes da BR, vale ressaltar que tal solicitagdo
caracteriza Consulta, consoante o art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92. Isso, porque a
Entidade busca obter um posicionamento do Tribunal sobre a adequacio legal
daquele estatuto. Como esclarece a Unidade de instrugao, "...para seu conhecimento,
[o pedido] deveria estar amparado pelos requisitos exigidos pelo Regimento Interno
desta Corte, particularmente os dispostos no art. 216, que estipula quais sdo as
autoridades competentes para interpor consulta.” Assim posto, a 102 SECEX ressalta
que a auséncia de competéncia para propor essa modalidade de processo invalida a
pretensdo contida na solicitacdo da empresa. Opina, consoante entendimento deste
Relator, pelo seu ndo-atendimento.
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7. De fato, aquestdo basica tratada no pedido de reexame versa a respeito da
necessidade de a PETROBRAS Distribuidora S/A — BR, no desempenho das atividades
finais e em funcao das quais ela foi constituida, licitar o transporte de combustiveis
liquidos, pois dela decorrerao todos os demais efeitos pretendidos pelos recorrentes.

8. Sobre a legislagdo pertinente, vale ressaltar inicialmente que o entdo
Decreto-lei n.° 2.300, de 21-11-86, ao dispor sobre licitagdes, estabelecia que a
exigibilidade das normas nele contidas era aplicada apenas a administragdo
centralizada e autdrquica, havendo nesse sentido disposigdo expressa de que as
empresas estatais deveriam editar regulamentos préprios, adaptados as suas
peculiaridades, com procedimentos seletivos simplificados e observancia dos
principios basicos da licitacdo. Predominava, a época, a orientagao de que as empresas
estatais dispunham de ampla margem de liberdade para licitar, podendo, em seus
regulamentos préprios, estabelecer os casos de dispensa e as faixas de valores dentro
das quais desenvolveriam determinados procedimentos, de maior ou menor
amplitude.

9. Com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, essa situagao sofreu
alteragdo. A exigibilidade de observancia das normas sobre licitagbes as empresas
estatais, de maneira genérica, pode se inferir inicialmente da jun¢io do disposto em
seu Artigo 37 (redagdo original), e o contetido do Inciso XXI, desse mesmo dispositivo
constitucional:

" Art. 37 — A administracdo publica, direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes".

10 Cabe contudo observar outro preceito constitucional, dispondo sobre
empresas estatais, que, por suas implicagdes, ndo pode ser desprezado no exame da
presente questao. Trata-se do Artigo 173, § 1°, da CF/88 (redagdo original), verbis:

“Art. 173 — Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragao
direta da atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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§ 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades
que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributdrias”.

11 Posteriormente, com a edicio da Lei n.° 8.666/93, ficou estabelecido
expressamente que as normas nela contida se aplicariam também as empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta e
indiretamente pela Unido. Em conseqiiéncia, os regulamentos préprios dessas
entidades, antes de qualquer consideracdo, tiveram de ser ajustados. As mencionadas
empresas podiam editar seus préprios manuais, desde que compativeis com as
normas legais, acrescidos apenas de detalhamentos e particularidades (conforme
Artigos 118, 119 e Pardgrafo tnico).

12.Essa mudanca de tratamento, no sentido de se estabelecer normas de
operatividade mais rigidas para essas entidades (paraestatais), que atuam em regime
de direito privado, conforme reconhece a prépria Constituicdo Federal de 1988,
pode e deve agora, ao ver deste Relator, receber nova atribuigao de finalidade, para
se adotar um posicionamento de maior flexibilidade gerencial para tais entidades.

13.Como evidencia a doutrina, nenhum dispositivo legal, muito menos de
nivel constitucional, pode ser interpretado isoladamente, desvinculado do contexto
no qual estd inserido. Embora o texto legal se apresente fregiientemente revestido
de evidente clareza, mesmo assim implica num trabalho de conhecimento, de
assimilagdo e de complementacio daquilo que o legislador pretendeu exprimir,
trabalho esse que podera ser mais ou menos complexo, mas que nao pode deixar de
ser considerado, para que as normas sejam aplicadas sem qualquer davida.

14.Abordando esse tema, afirma o eminente CARLOS MAXIMILIANO (in
Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Editora Forense, 1984, pags. 128 e 129):

"O Direito objetivo ndo é um conglomerado caético de preceitos; constitui
vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto harménico de normas
coordenadas, em interdependéncia metédica, embora fixada cada uma no
seu lugar préprio. De principios juridicos mais ou menos gerais deduzem
corolérios; uns e outros se condicionam e restringem reciprocamente, embora
se desenvolvam de modo que constituem elementos auténomos operando
em campos diversos.

Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do exame
em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescri¢ao positiva com outra de que proveio, ou que da mesma
dimanaram; verifica-se que o nexo entre a regra e a exce¢do, entre o geral e 0
particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O preceito,
assim submetido a exame, longe de perder a prépria individualidade, adquire
realce maior, talvez inesperado. Com esse trabalho de sintese é melhor
compreendido.
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O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios dirigentes
a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a uma, nio viola
outra; inquire das conseqiiéncias possiveis de cada exegese isolada. Assim,
contemplados do alto os fenémenos juridicos, melhor se verifica o sentido
de cada vocabulario, bem como se um dispositivo deve ser tomado na acepcao
ampla, ou na estrita, como preceito comum, ou especial.

J4 se nao admitia em Roma que o juiz decidisse tendo em mira apenas uma
parte da lei; cumpria examinar a norma em conjunto: Incivile est, nisi tota
lege perspecta, una aliqua particula ejus proposita, judicare, vel respondere —
"é contra Direito julgar ou emitir parecer, tendo diante dos olhos, ao invés da
lei em conjunto, s6 uma parte da mesma”.

15.Ainda sobre a questdo, convém registrar parte do parecer da 10 2 SECEX,
que evidencia "...ser apenas aparente a antinomia existente entre os artigos 37, XXI,
e 173, § 1°, da CF, pois cada um desses dispositivos protege um bem juridico préprio.
Resguarda-se dessa forma a boa hermenéutica, como ensinou o mestre Carlos
Maximiliano (in Hermenéutica e Aplicacao do Direito. Editora Forense: 1998, pag.
356):

3.20.1 Contradicdes absolutas nio se presumem. E dever do aplicador
comparar e procurar conciliar as disposigbes varias sobre o mesmo objeto, e
do conjunto, assim harmonizado, deduzir o sentido e o alcance de cada uma.”

16.Dessa forma, podemos inferir que uma das finalidades ou propriedades
da interpretagdo sistematica estd, exatamente, na superagao de aparentes conflitos
de normas, como coloca JUAREZ FREITAS, um dos mais brilhantes publicistas da
atualidade (/in A Interpretagdo Sistemadtica do Direito, Malheiros Editores, 1995,
pag. 54):

"Destarte, assumindo uma Otica ampliativa e mais bem equipada, a
interpretacdo sistematica deve ser definida como uma operacao que consiste
em atribuir a melhor significagdo, dentre varias possiveis, aos principios, as
normas e aos valores juridicos, hierarquizando-os num todo aberto, fixando-
lhes o alcance e superando antinomias, a partir da conformagao teolégica,
tendo em vista solucionar os casos concretos”.

17.Como acima enunciado, a Constituicao Federal de 1988 (original), em seu
Art. 37, inciso XXI, estabelece uma regra geral, aplicavel inicialmente a todas as
empresas estatais. Por outro lado, o art. 173 separa uma espécie de empresa estatal,
a que explora atividade econémica. Desta vez, para dizer que apenas esta pode e
deve reger-se pelas mesmas normas aplicdveis as empresas privadas. Cria uma
excecdo a regra geral, de forma que as excecdes devem ter interpretagao restrita, no
sentido de que somente podem ser havidas como excepcionais as situagdes que se
enquadrem perfeitamente na norma excepcionadora, sem extensdes ou ampliacdes.
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18.Vale ainda lembrar que as empresas estatais, especialmente as constitui-
das sob a forma de sociedade andénima, estdo presas a um dever de eficiéncia,
segundo dispoe a Lei das Sociedades Anénimas n.° 6.404/76:

"Art. 153 — O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de
suas fungées, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracdo dos seus proprios negocios.

"Art. 238 — A pessoa juridica que controla a companhia de economia mista
tem os deveres e responsabilidades do acionista controlador (artigos 116 e
117), mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou a sua criacao”.

19.Nesse particular, a Unidade competente pondera inicialmente que a BR,
no desempenho de suas atividades finais, assume um papel social, na medida em
que ela estd presente em localidades que ndo despertam o interesse de outras
empresas distribuidoras, aceitando inclusive evidentes prejuizos financeiros. Por
essas raz0es, alerta que a empresa deve ter mobilidade para rapidamente alterar
seus precos e compensar tais perdas com os ganhos de outros pontos do pais, com a
necessidade de negociagao caso a caso com as empresas transportadoras. Faz referéncia
a natureza comercial e estratégica dos contratos de transporte celebrados pela
entidade, ressaltando que os mesmos assumem caracteristicas peculiares e proprias
do ramo econdmico a que pertence a distribuidora, o que inviabiliza a realizagdo do
prévio certame licitatério para sua contratagio, uma vez que esses contratos estio
ligados a esséncia da atividade econdmica por ela exercida.

20.Ademais, conforme também jd abordado pela 102 SECEX, "a atividade de
distribuir assume nesse caso uma acepgao que a torna sinénimo da atividade de
transportar, que € a sua materializacao fisica, podendo se dar por intermédio de
caminhdes, barcos ou outros meios, com o faz a estatal. Assim, conclui-se que o
transporte de combustiveis é de fato uma das atividades-fim da BR", o que independe
de sua execugio ser ou nio terceirizada.

21.Prossegue ainda Unidade Técnica, cujos aspectos ora sdo acolhidos, a
destacar que:

"Ressalta-se que o frete é integrante do custo direto da BR, sendo dessa forma
indissocidvel da atividade comercial da empresa, assim como o é a matéria-prima
que transporta, devendo ambas serem objetos de contratos comerciais. A inclusao
do seu impacto nas notas fiscais, como parte do prego é apenas uma flagrante
decorréncia dessa constatacao.”

22 Esta constatagao tornou-se mais clara com o advento da Lei 9.478/97, que
consolidou o acirramento da concorréncia no setor em que a BR atua, constituindo
fato novo a corroborar a necessidade da empresa atuar com agilidade e
competitividade no mercado, como forma de preservar o patriménio que a constitui.

248



23.Neste sentido cumpre destacar que por forga do "caput” e pardgrafos do
artigo 61 da lei que instituiu a ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, a Petrobras e
suas subsididrias, dentre elas a BR, quando desenvolverem atividade econémica
relativa a pesquisa, a lavra, & refinacdo, ao processamento, ao comércio e ao transporte
de petréleo e de seus derivados, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
bem como de quaisquer outras atividades correlatas ou afins, devem atuar em cardter
de livre competicao com outras empresas, em funcio de condicées de mercado.

24.E de ressaltar também que o Sr. Representante do Ministério Ptblico
junto a este Tribunal, Dr. Walton Alencar Rodrigues, reconhece que "...aluz do novo
ordenamento juridico, instaurado pela Emenda Constitucional n.° 19/98, os
normativos internos nio merecem reparos, devendo ser reformada a decisio
recorrida.”, de modo que acompanha parcialmente o parecer da 102 SECEX.

25.Por isto, vidvel a contratacio direta de bens, servicos e produtos atinentes
a atividade-fim da BR, ou seja, aqueles decorrentes de procedimentos usuais do
mercado em que atua e indispensdveis ao desenvolvimento de sua atividade normal,
dentre eles, o transporte dos produtos por ela distribuidos.

20.De se notar ainda as novas justificativas apresentadas pelos Srs. Membros
da Diretoria Executiva, sobre a atividade econ6mica da Entidade, acompanhadas do
estudo realizado pelo eminente Prof. Adilson Abreu Dallari, do qual extraio excerto
que a seguir transcrevo:

"As coisas estavam nesse estdgio de desenvolvimento quando o Tribunal de
Contas da Unido proferiu a Decisdo n® 414/94, determinando a Petrobrés
Distribuidora S/A - BR que: a) adaptasse seu Manual Geral de Contratagoes
as normas da Lei n°® 8.666/93; e, também, b) realizasse procedimento
licitatério formal para a contratagdo de servicos de transporte de seus
produtos.

Esta dltima providéncia se revelou invidvel, incompativel com as finalidades
em funcio das quais essa subsidiaria da PETROBRAS havia sido criada. Com
efeito, cabia e cabe a ela assegurar a regular distribuicdo de derivados de
petréleo em todo o territério nacional, especialmente nos lugares mais
longinquos, de dificil acesso, onde essa atividade ndo desperta o interesse
dos concorrentes, exatamente por ser anti-econémica. Para compensar os
‘deficits’ assim gerados, a empresa precisava e precisa ser eficiente,
comercialmente agressiva, para ganhar mercado nas dreas urbanas mais
densamente povoadas, onde a concorréncia é exacerbada.

Para ter pregos competitivos (lembrando-se que os produtos derivados de
petréleo ndo mais sdo tabelados) a empresa tinha e tem que diminuir custos,
sendo que o transporte é um relevante item da composicao de custos. Ou
seja, para poder concorrer, em igualdade de condigbes com as outras empresas
privadas distribuidoras de derivados de petréleo (atividade nao
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monopolizada), a Petrobrés Distribuidora S/A — BR precisa ter liberdade de
contratagdo, para bem negociar os contratos de transporte. Sem isso, ela nio
tem como manter-se.

Isso tudo foi entendido pelo Tribunal de Contas da Unido ao reexaminar o
assunto, mas no Acérdao n° 240/97, foi tomado apenas como atenuante da
conduta dos dirigentes da empresa, mantendo-se o entendimento de que a
contratagio direta dos servicos de transporte de derivados de petréleo
configura uma ilicitude. Este é o ponto nodal da questao em exame. Nao se
discute e ndo se contesta a necessidade fatica; afirma-se, apenas, a ilegalidade
dessa conduta.

Todavia, a indigitada conduta havida como ilicita tinha e tem amparo
constitucional. Isso é o que deflui da interpretacao sistematica da Constituicao
Federal.

O art. 37 efetivamente estabelece uma obrigatoriedade geral de licitar, para
todas as entidades da administragdo indireta ou descentralizada, sem excegao.
Lido isoladamente, fora de seu contexto, essa € a interpretagao dele
decorrente.

Mas nenhuma disposi¢do normativa tem vida fora do contexto em que esta
necessariamente inserida. O universo normativo ndo é um amontoado cadtico
de prescri¢des, mas, sim, um sistema, organizado, articulado e hierarquizado,
no qual as contratagdes sdo apenas aparentes.

Interpretado sistematicamente, em conjunto com o disposto no art. 173 (em
sua redagéo original) o art. 37 apenas estabelece uma regra geral, que,
entretanto, ndo € absoluta, pois encontra exce¢ao exatamente na disciplina
juridica constitucionalmente estabelecida para as empresas estatais
exploradoras da atividade econdmica, as quais devem atuar em regime de
competigao, ao lado dos particulares, em relagdo aos quais nao pode ter nem
privilégios nem desvantagens, salvo aqueles decorrentes dos fins sociais que
determinam sua criagao.

No caso em exame, a Petrobrds Distribuidora S/A — BR deve arcar com os
onus decorrentes de sua obrigagdo de distribuir seus produtos mesmo onde
isso € anti-econdmico, mas nao pode ser compelida a competir com os 85
concorrentes particulares em desvantagem, onde essa atividade for lucrativa.

Portanto, a liberdade de contratagdo de servigos de transporte, como parte
essencial da atividade de distribuigdo, que € a atividade-fim por exceléncia
dessa empresa, nunca foi ilicita. Alids, o direito nunca foi incompativel com
o simples bom-senso.

Atualmente, a licitude dessa conduta ficou ainda mais acentuada.



Com efeito, ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19 (Reforma
Administrativa), que introduziu na Administracdo Ptblica um modelo
gerencial, no qual o controle dos processos administrativos passa a ser
substituido pelo controle de resultados, a liberdade de contratagio pelas
empresas estatais exploradoras de atividade econémica foi ainda mais
acentuada.

0§ 1°,doart. 173, afirma, textualmente, que essas empresas devem reger-se,
em seus direitos e obrigacdes comerciais, pelas mesmas normas aplicdveis
as empresas privadas e, no tocante aos procedimentos licitatérios, permite a
edigdo de regulamentos préprios, sempre com observancia dos principios
da administracio pablica.

Essa liberdade foi compensada por mecanismos mais adequados de controle,
como € o caso da criagdo das agéncias reguladoras. No caso especifico, a
Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP.

Em sintese, atualmente, em face da redagao atual do texto constitucional, a
PETROBRAS Distribuidora S/A — BR pode ter seu préprio Manual Geral de
Contratagdes, desde que as especificas disposicdes desse regulamento sejam
compativeis com os principios da Administragao Ptblica.

Pode, também, contratar diretamente, sem licitacao, os servigos de transporte
de seus produtos, desde que possa justificar cada escolha e que, ao fazé-lo,
nao contrarie ou ofenda aqueles mesmos principios, seja por privilegiar ou
prejudicar especialmente alguém, seja por pagar pregos exorbitantes, seja
por remunerar servigos desnecessarios ou nio prestados, etc.”

27.De tudo que foi exposto até o momento, a meu ver, pode o Tribunal Pleno,

dentro de um contexto mais abrangente de interpretacao sistematica da Constituigao
Federal de 1988, em especial dos Arts. 37, XXI e 173, § 1°, acolher as proposi¢des da
102 SECEX.

Assim posto, com a devida vénia do MP/TCU, Voto por que o Tribunal adote

0 Ac6rdéo que ora submeto a consideracdo deste E. Plenario.

ACORDAO N.° 121/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC- 010.124/95-0 e Anexo TC 010.476/95-4
2. Classe de Assunto: I - Pedido de Reexame interposto por dirigentes da

PETROBRAS Distribuidora S/A — BR, contra o Acérdio n.° 240/97-TCU-Plendrio.
Conhecimento. Provimento em parte.

Publicada no DOU de 04/09/98.
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3. Responsaveis: Orlando Galvao Filho (Presidente); Mdrio de Paiva Ramos
(Vice-Presidente); e Adalberto Marques de Oliveira, Volmer Ferreira de Toledo,
Reynaldo Vilardo Aloy e Jodo Augusto Rezende Henriques (Diretores).

4. Entidade: PETROBRAS Distribuidora S/A - BR

Vinculacio: Ministério de Minas e Energia.

5. Relator: Ministro Iram Saraiva

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador-Geral, Dr. Walton Alencar
Rodrigues.

7. Unidade Técnica: 102 SECEX

8. Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos que cuidam agora do Pedido de
Reexame interposto por dirigentes da PETROBRAS Distribuidora S/A - BR, contra o
Acérddo n.° 240/97 -TCU- Plendrio, prolatado no presente processo de Dentincia
apresentada pela Associacio Brasileira de Caminhoneiros ~ABCAM, e de Relatério
de Acompanhamento em que se apurou a responsabilidade da Diretoria Executiva
da BR, pelo descumprimento a Decisdo Plendria n.° 414/94 —TCU (Ata 30/94),
prolatada no TC-008.355/93-2.

Considerando que, em Sessdo Extraordindria de 22-10-97 (de caréter re-
servado), o Tribunal julgou procedente a mencionada Denftincia e aplicou multa
aos membros da Diretoria Executiva da empresa, em virtude do descumprimento
do decisum anterior, determinando ainda que os Dirigentes da BR promoves-
sem a alteracdo de seu manual de licitagbes para tornar obrigatéria a realizagio
de procedimentos licitatérios para a contratacio de transporte de seus produ-
tos;

Considerando que o E. Plendrio autorizou o cancelamento da chancela de
"sigiloso” que incidia sobre a espécie;

Considerando que o pedido de exame do Manual Geral de Contratagées
da BR caracteriza Consulta (art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92), e que a auséncia
de competéncia dos dirigentes para propor essa modalidade de processo invali-
da a pretensao contida na solicitacio da empresa;

Considerando que a exigibilidade de observincia das normas sobre lici-
tacdes as empresas estatais, de maneira genérica, pode se inferir inicialmente
da juncdo do disposto em seu Artigo 37 (redagédo original), e o contetido do
Inciso XXI, desse mesmo dispositivo constitucional;

Considerando que o Artigo 173, § 1°, da CF/88 (redacio original), ao dis-
por que a exploracio direta da atividade econémica pelo Estado, ressalvados os
casos previstos na Constitui¢do, sé serd permitida quando necesséria aos impe-
rativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme defi-
nidos em lei, estabelece também que a empresa piblica, a sociedade de econo-
mia mista e outras entidades que explorem atividade econédmica sujeitam-se ao
regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributdrias;
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Considerando que as empresas estatais, notadamente as constituidas sob
a forma de sociedade an6nima, estio presas a um dever de eficiéncia, nos ter-
mos da Lei das Sociedades Anénimas n.° 6.404/76 (Art. 153 — O administrador da
companhia deve empregar, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e diligéncia
que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracao dos seus
préprios negdcios; e Art. 238 — A pessoa juridica que controla a companhia de
economia mista tem os deveres e responsabilidades do acionista controlador
(artigos 116 e 117), mas poderd orientar as atividades da companhia de modo a
atender ao interesse ptblico que justificou a sua criagio);

Considerando que o Artigo 37 da CF/88 estabelece uma obrigatoriedade
geral de licitar para todas as entidades da administracdo indireta ou descentra-
lizada, sem excecao, quando lido isoladamente;

Considerando que nenhuma disposi¢ao normativa tem vida fora do con-
texto em que estd necessariamente inserida, e que o universo normativo nao é
um conjunto desordenado de prescri¢des, mas, sim, um sistema, organizado,
articulado e hierarquizado, no qual as contratacdes sdo apenas aparentes;

Considerando ainda que, em confronto com o disposto no Artigo 173 da
CF/88 (em sua redagdo original) o Artigo 37 apenas estabelece uma regra geral,
que ndo é absoluta, pois encontra exce¢do exatamente na disciplina juridica
constitucionalmente estabelecida para as empresas estatais exploradoras da
atividade econdémica, as quais devem atuar em regime de competicdo, ao lado
dos particulares, em relagdo aos quais nio pode ter nem privilégios nem desvan-
tagens, salvo aqueles decorrentes dos fins sociais que determinam sua criagao.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, Para-
grafo Gnico; 48 e Par4grafo Gnico; ambos da Lei n.° 8.443/92, ¢/c os arts. 228 e 233 do
RITCU, em:

8.1 - conhecer do presente Pedido de Reexame interposto pelos Responsaveis
acima indicados (item 3, supra), para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

8.2 —tornar insubsistente o Acérdao recorrido n.° 240/97-TCU-Plendrio;

8.3 — dar nova redagio a Decisdo n.° 414/94-TCU-Plendrio, para excluir a
obrigatoriedade de a PETROBRAS Distribuidora — BR, realizar processo licitatério
para as contratagdes de transportes que sejam atividade-fim da empresa, como a de
transporte de produtos, permanecendo esta obrigatoriedade para as atividades-
meio; e

8.4 —dar conhecimento 38 PETROBRAS Distribuidora — BR, e a Petrdleo Brasi-
leiro S/A - PETROBRAS, da deliberacio ora proferida, mediante a remessa de c6pia
do Relatério/Voto que a fundamentaram.

9. Atan.° 35/98 - Plendrio

10. Data da Sessao: 26/08/1998 - Ordindria.

11. Especificacdo do quorum:
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11.1 Ministros Presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Iram Saraiva (Relator), Humberto Guima-
raes Souto, Bento José Bugarin e Valmir Campelo.

11.2. Ministros com voto vencido: Humberto Guimaraes Souto e Bento José
Bugarin

Homero Santos Iram Saraiva
Presidente Ministro-Relator

Fui presente:

Walton Alencar Rodrigues
Rep. do Ministério Ptblico
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TCU — REVISAO DE VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA (VPNI)
Administrativo

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo I - Classe VII - Plenario

TC-001.073/98-2

Anexo: TC-019.643/95-0

Natureza: Administrativo

Orgio: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Interessado: Nagib Chaul Martinez

Ementa: Revisdo de vantagem pessoal nominalmente identificada —
VPNI Reconhecer o direito com base na Lei n° 9.421/96.

RELATORIO

Adoto como relatério o judicioso Parecer da lavra da Consultora-Geral, Dr?
Teresinha de Jesus Carvalho (31/33):

"Nagib Chaul Martinez, Analista de Finangas e Controle Externo, solicita seja
autorizada a revisido de sua vantagem pessoal, relativa aos décimos
incorporados da Fungao FC-05 do STJ, a partir de 01.01.98, com fulcro no art.
40, § 2°,da Lei n° 9.421/96.

2. O nobre Sr. Secretdrio Interino de Recursos Huoanos manifesta o
entendimento de que ‘o reajuste dos valores agora apurados, bem como os
determinados para os préximos dois anos, constituem direito adquirido,
pois que previamente determinado por norma pretérita nao revogada (...)', e
‘que a alteracdo de valores apenas foi diluida no tempo, porém seu
implemento ficou previamente garantido desde a edicdo da Lei.’ Assim sendo,
propde 'seja autorizada a majoracao dos décimos do peticiondrio nos moldes
das tabelas do Judicidrio extensivel aos demais servidores que se encontrem
na mesma situagao.’

3. A Secretaria-Geral de Administracdo observa que as vantagens pessoais
nominalmente identificadas teriam critério de atualizagdo que as distinguirka
de possiveis acréscimos e reestrutura¢des futuras nas ditas fungdes
comissionadas.’ Por outro lado, considerando o Ac6rdao/STM n° 2.413/95,
proferido em Mandado de Seguranga, entende que se haveria"de qualificar o
§ 1°,doart. 15 da Lei n°9.527/97, como inconstitucional.
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4. Diante pois, das implica¢es juridicas resultantes de tal interpretacdo, e a
fim de se dirimirem as dividas suscitadas, os autos foram encaminhados, de
ordem, a esta Consultoria-Geral para pronunciamento sobre a matéria.

5. A possibilidade de conversio dos décimos incorporados, por parcelas
equivalentes, estava prevista no art. 62, § 4°, da Lei n°8.112/90, com a redacéo
dada pela Medida Proviséria n° 1.480-25/96, verbis:

'§ 4° Serd admitida a conversao dos décimos incorporados, por parcelas
equivalentes, quando ocorrer transformacéo do cargo ou funcio que tenha
originado a incorporagéo.’

6. ALein®9.421/90, em seu art. 11, transformou algumas Gratificacdes de
Representacio de Gabinete, dentre as quais a gratificagdo que havia sido
exercida pelo peticiondrio, em fun¢des comissionadas, senéo vejamos:

"Art. 11. Os cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS),
as Gratificacbes de Representacdo dg Gabinete e as Fungdes
Comissionadas, instituidos pela Lei n° 8.868, de 14 de abril de 1994,
integrcntes dos Quadros de Pessoal referidos no art. 1°, ficam
transformados em Fungées Comissionadas (FC), observadas as correlagdes
estabelecidas no Anexo IV, resguardadas as situagdes individuais
constitwidas até a data da publicacdo desta Lei e assegurada aos ocupantes
a contagem do tempo de servi¢o no cargo ou fungdo, para efeito da
incorporagao de que trata o art. 15." (Grifo nosso).

7. Com o objetivo de efetivar a transformacdo determinada, a mesma lei
delimitou o valor-base vigente em agosto/95 (Anexo VI) e estabeleceu, em
seu art. 4°, § 2°, que a diferenga da remuneracao dos cargos resultantes da
transformagdo sobre a dos transformados, seria implementada,
gradualmente, em parcelas sucessivas, ndo cumulativas, na razdo seguinte:

‘[ - trinta por cento a partir de 1° de janeiro de 1997;
11 - sessenta por cento a partir de 1° de janeiro de 1998;
111 - oitenta por cento a partir de 1° de janeiro de 1999;
IV — integralmente a partir de 1° de janeiro de 2000.'

8. Assim, aluz dos dispositivos legais supracitados, os detentores de décimos
incorporados, em decorréncia, especificamente, da transformacao das antigas
Gratificacdes de Representagdo de Gabinete em Fungbes Comissionadas,
adquiriram o direito de perceberem referida parcela calculada inclusive sobre
a diferenca remuneratéria, na forma acima indicada.

0. Posteriormente, com a Lei n®9.527/97, art. 15, § 1°, aimportdncia entdo
percebida, a titulo de décimos, passou a constituir vantagem pessoal
nominalmente identificada, conforme os termos abaixo transcritos:



‘Art. 15. Fica extinta a incorporagdo da retribuigdo pelo exercicio de fun-
cao de direcao, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em co-
missdo ou de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei n°
8.911,de 11 dejulho de 1994.

§ 1° A importancia paga em razdo da incorporacao a que se refere este
artigo passa a constituir, a partir de 11 de novembro de 1997, vantagem
pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusivamente a atualizacio
decorrente da revisdo geral da remuneracao dos servidores ptblicos
tederais.'

10.Conforme preleciona o renomado administrativista Palhares Moreira Reis,
em sua obra 'Os Servidores Publicos, a Constituicdo e o Regime Juridico
Unico', 12 ed. — Brasilia: CTA, 1992, pdg. 327, com a vantagem pessoal
nominalmente identificada, fica assegurado '...0 direito adquirido a
incorporagao e aos valores estabelecidos nas normas anteriores...". (Grifo
Nnosso).

11.Com efeito, como nao poderia deixar de ser, '...a nova regra deve respeitar
o direito que se constituiu na vigéncia de norma anterior. Contudo, para isso,
impde-se que o ato ou fato se apresente perfeito e acabado, conforme a lei em
vigor no seu tempo, de modo a ficar incorporado ao patriménio do seu
titular. Para a aquisi¢ao do direito, devem ser satisfeitas as exigéncia
destinadas a sua formacao.' (trecho de Voto do Ministro Djacy Falcao,
transcrito por Wilson de Souza Campos Batalha, em sua obra 'Direito
Intertemporal’, 12 ed. — Rio de Janeiro, FORENSE, 1980, pag. 466).

12.No presente caso, releve-se que foram devidamente satisfeitas as exigéncias
destinadas a formagao do direito de ser calculada a parcela de décimos sobre
o valor total da fung¢do comissionada.

13.0ra, com o advento da Lei n°® 9.421/96, publicada no DOU de 26.12.96,
anteriormente, portanto, a 11.11.97, data a partir da qual os décimos passaram
a constituir vantagem pessoal nominalmente identificada, o servidor, com
respaldo no art. 62, § 4°da Lei n° 8.112/90, com a redacao dada pela Medida
Proviséria n°® 1.480-25/96, teve autorizada a conversio dos décimos
incorporados por parcelas equivalentes as da atual FC-05.

14.De fato, nao se trata agora de atualizacdo de parcelas em decorréncia de
transformagdo posteriora 11.11.97, atualizacio essa vedada pelo art. 15, § 1°,
daLein®9.527/97. E que, nos termos da Lei n°® 9.421/96, ndo ocorreram e nem
ocorrerao sucessivas transformages de funcao comissionada, em 1° de janeiro
de cada ano, a partir de 1997 até o ano 2000.

15.Como € de ser ressaltado, a transformagao que possibilitou a atualizagdo
da parcela incorporada ocorreu apenas uma vez, anteriormente a 11.11.97,
com o advento da Lei n® 9.421/96. Posteriormente, hd apenas, nos termos do
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art. 4°, § 2° ¢/c o art. 14, § 1°, ambos da Lei n® 9.421/96, um implemento
gradual da diferenca remuneratéria da fun¢io comissionada atual sobre a
Gratificagao de Representagio de Gabinete, antes existente, até que, em 1° de
janeiro de 2000, se atingird o valor integral da atual fun¢ao comissionada. Em
decorréncia da transformagio legalmente determinada, esse valor integral é
devido aos titulares da referida funcio e aos detentores de vantagem pessoal
nominalmente identificada, em que foram convertidos os décimos das
gratificacbes origindrias da transformacdo, por se constituir em direito
assegurado na Lei.

Por todo o exposto, parece-nos cabivel a alteragdo de valor, a partir de 01.01.98,
da parcela da vantagem pessoal nominalmente identificada percebida pelo
servidor, conforme solicitado, razao pela qual submetemos os autos ao
descortino da L. Presidéncia, com proposta de deferimento do pleito e de ser
a matéria elevada a deliberacdo do E. Tribunal Pleno, se considerado
pertinente, ante a relevancia da questdo em estudo.”

E o Relatério.

VOTO

2. Acitada Lei n°9.421, de 24 de dezembro de 1996, ao criar as carreiras dos
servidores do Poder Judicidrio e fixar os valores de suas remuneragdes, determina
o implemento escalonado dos respectivos estipéndios, em quatro etapas a serem
implementadas em 1° de janeiro de 1997, de 1998, de 1999 e de 2000, respectivamente.

3. Conforme autorizado no Processo Administrativo TC-019.643/95, o
interessado conta com 8/10 (oito décimos) da funcdo de Supervisor, GRG-01, exercida
no Superior Tribunal de Justiga, 2/10 (dois décimos) da fun¢ao comissionada de
Assessor de Secretario-Geral, simbolo FC-08, deste Tribunal totalizando 10/10 (dez)
décimos, incorporados a sua remuneracio.

4. A superveniéncia da Lei n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997, que
transformou as incorporacdes dessa natureza em vantagem pessoal nominalmente
identificada sujeita apenas aos reajustes gerais atribuidos aos servidores ptblicos
federais, nao afasta o direito do interessado, vez que previamente garantido no
citado diploma legal de 1996. Ndo se trata, portanto, de reajuste da VPNI, mas de
alteragdo legal operada preteritamente, antes que o citado beneficio funcional
sofresse essa mudanga de natureza.

5. Assim, o reajuste dos valores ora apontados, bem como os determinados
para os préximos dois anos, constituem direito adquirido, vez que expressamente
determinado na Lei.

Ante o exposto, acolhendo a proposta do Orgio Consultivo desta Casa, Voto
por que seja adotada a Decisao que ora submeto a deliberacao deste Plendrio.
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DECISAO N° /98 - TCU - PLENARIO

1. Processon’TC-001.073/98-2
Anexo: TC-019.643/95-0

2. Classe de Assunto: (VII) Administrativo

3. Interessado: Nagib Chaul Martinez

4. Entidade: Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Piblico: Nao atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos Humanos - SEGEDAM

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - conhecer do pedido para, dando-lhe provimento, autorizar o pagamento
da vantagem pessoal do interessado calculada com base nos valores previstos na Lei
n°®9.421/96;

8.2 - estender os efeitos da presente Decisdo aos demais servidores que se
encontrem na mesma situagao.

9. Atan°® 25/98-Plendrio.

10. Data da Sesséo: 01/07/1998 — Extraordindria de carater Reservado.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes:

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

DECLARACAO DE VOTO

Ministro Benjamin Zymler

Acompanho a manifestagio do douto Subprocurador-Geral do MP/TCU, Dr.
Walton Alencar Rodrigues, no sentido de que inexiste direito adquirido a regime
juridico administrativo. Esta vem sendo a jurisprudéncia pacifica e remansosa do
STE

Desta forma, como a Lein®9.527/97, em seu art. 15, § 1°, converteu a parcela
impugnada em vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita exclusiva-
mente a atualizagdo decorrente da revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais, ndo hd como sustentar a tese de que o servidor tenha aperfeigoa-
do direito adquirido aos reajustes graduais previstos na Lei 8.868/94.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a Decisdo que ora submeto a
deliberagao deste Plenério.
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DECISAO N° /98 - TCU - PLENARIO

1. Processon® TC-001.073/98-2
Anexo: TC-019.643/95-0
2. Classe de Assunto: (VII) Administrativo
3. Interessado: Nagib Chaul Martinez
4. Entidade: Tribunal de Contas da Unido
5. Relator: Ministro Valmir Campelo
Redator: Benjamin Zymler
6. Representante do Ministério Pablico: Nao atuou
7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos Humanos - SEGEDAM
8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Redator, DECI-
DE conhecer do pedido para, no mérito, negar-lhe provimento.
9. Atan® 25/98-Plenario.
10. Data da Sesséo: 01/07/1998 — Extraordinaria de carater Reservado.
11. Especificagdo do quorum:
11.1. Ministros presentes:

Benjamin Zymler
Ministro-Revisor

VOTO REVISOR

Ministro-Revisor Humberto Guimaraes Souto

Entendo que a Lei n°9.527/97, ao dispor de forma diferente acerca da incor-
poracdo dos quintos, transformando-os em vantagem pessoal nominalmente
identificada, sujeita apenas aos reajustes gerais dos servidores ptiblicos, produziu
efeito imediato, desassociando-a do Plano de Carreira instituido pela Lei n°® 9.421,
de 24 de dezembro de 1996, restando frustrada, entdo, expectativa de continuidade
do critério para fixagdo da remuneracio futura, consoante entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal em diversas assentadas, das quais destaco trecho do
Voto do eminente Ministro Octavio Gallotti ao relatar o Mandado de Seguranca
21.216-DF, a seguir reproduzido:

"Na espécie em julgamento, basta reconhecer efeito imediato a Medida Pro-
viséria n°® 154, de 16 de marco de 1990 (convertida na Lei n° 8.030/90), para
que possa ela alcancar, validamente, o resultado que, s6 a partir de 1° de abril
seguinte, teria vindo a

produzir-se.
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O que, portanto, se frustrou, ndo passava de expectativa de continuidade do
critério ou regime da fixacdo de remuneracao futura, e isso o Supremo Tribu-
nal, repetida e uniformemente, tem-se recusado a admitir como direito ad-
quirido, mesmo em favor de funciondrios protegidos pela irredutibilidade
(como antes os magistrados e agora os servidores em geral).

(...) imprestabilidade, no tocante a relagdo juridica de servigo publico, da
invocagdo de direito adquirido, a aperfeicoar-se em tempo determinado,
mas a depender do fato de vir a ser efetivamente iniciada a prestagao de
servico.

(...) o Supremo Tribunal sempre encarou o principio da irredutibilidade
como um conceito juridico, ndo simplesmente econdmico, ficando o direito
a majoracao do vencimento nominal a depender de indispensavel autoriza-
¢ao legislativa, no caso, revogada, antes de vir a gerar efeitos financeiros (cfr
RE 94.041, RT]J 105/671); RE 96.458, D] de 18-3-83 e RE 100.007, D] de 11-7-83).”
(InRTJ 134/1119)."

Destarte, entendendo cabivel ao caso a linha adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, acima exposta, VOTO no sentido de que este Colegiado Pleno adote a
decisdo que ora submeto a sua deliberagao.

DECISAO N° 578/1998 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-001.073/98-2
Anexo: TC-019.643/95-0

2. Classe de Assunto: (VII) Administrativo

3. Interessado: Nagib Chaul Martinez

4. Orgao: Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

Revisor: Humberto Guimaraes Souto

6. Representante do Ministério Piblico: Nao atuou

7. Unidade Técnica: SEGEDAM

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Revisor, DECI-
DE indeferir o pedido do interessado, por falta de amparo legal.

0. Atan® 34/98-Plendrio.

10. Data da Sesséo: 26/08/1998 - Extraordinaria de carater Reservado.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes na Sessio de 01.07.98: Carlos Atila Alvares da Silva
(Presidente, em exercicio), Humberto Guimaraes Souto (Revisor), Valmir Campelo

1. Publicada no BTCU n° 62, de 08/09/98.
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(Relator) e os Ministros-Substitutos José Antdnio Barreto de Macedo, Lincoln Maga-

lhaes da Rocha e Benjamin Zymler.
Ministros presentes nesta Secdo: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar

Paladini Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto Guimaraes Souto (Re-
visor), Bento José Bugarin e Valmir Campelo (Relator).

11.2. Ministro com voto vencido: Valmir Campelo (Relator)

11.3. Ministro que ndo votou: Adhemar Paladini Ghisi (Pardgrafo tinico do

art. 57 do Regimento Interno).

Homero Santos Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro-Revisor
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FUA — RECEBIMENTO DE VANTAGENS INDIVIDUAIS
RELATIVAS A DIFERENCA ENTRE FUNgﬂO COMISSIONADA E
CARGO DE DIREQAO

Consulta

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo I - Classe 111 - Plenério

TC-001.580/98-1

Natureza: Consulta

Entidade: Fundacdo Universidade do Amazonas
Interessado: Reitor da Universidade do Amazonas

Ementa: Consulta sobre a aplicacao da Decisao n°46/96-TCU-Plendrio.
Nao conhecer da consulta por deixar de preencher os requisitos do art, 216 do
Regimento Interno. Encaminhar cpia da Decisdo, Relatdrio e Voto ao
interessado e determinar a juntada destes autos as contas da Entidade,
referentes ao exercicio de 1998, para exame em conjunto e em confronto.

RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Magnifico Reitor da
Universidade do Amazonas acerca da aplicacio das orientagdes tracadas na Decisdo
n° 46/96-TCU-Plendrio as hipdteses de recebimento indevido de vantagens individuais
relativamente 4 diferenca entre FC e CD, cujos pagamentos foram efetuados entre
dez/92 e jun/93.

02.A SECEX/AM, instruindo o feito, informa que:

"Ressaltamos, preliminarmente, que de acordo com a determinacao contida
nos incisos Ia IV do art. 216 do Regimento interno/TCU, esta autoridade ndo
estd arrolada entre aquelas competentes para formular consulta a esta Corte.
Ademais, o entendimento emanado por esta Corte quando do atendimento
as consultas constituiu pré-julgamento da tese, mas nio de fato ou caso
concreto. Logo, ndo vislumbramos, s.m.j., amparo na legislacdo para
atendimento deste pleito.

Entretanto, face a relevancia da matéria, visto que tal fato ocorreu em diversas
Entidades da Administragdo Publica Federal, teceremos alguns comentarios
acerca do tema.
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O assunto versa sobre a aplicacdo das orientagdes tracadas na Decisdo n® 46/
06-TCU-Plendrio, as hipéteses de recebimento indevido de vantagens
individuais relativamente a diferenca entre FC e CD, cujos pagamentos foram
efetuados entre dez/92 e jun/93. Tal questionamento surgiu em vista de
resisténcia encontrada pela FUA, inclusive com demandas judiciais, quando
providenciou o ressarcimento das diferencas pagas irregularmente aos
dirigentes como vantagem individual da diferenca havida entre o valor da
funcio comissionada que vinha sendo paga desde 1987 em razio da Portaria
n° 474-MEC e o valor estabelecido para os cargos de Direcio em que foram
aquelas fun¢6es transformadas por forca da Lei 8.168/91.

O Sr. Procurador da FUA entendeu que o servidor estaria desobrigado da
devolugao do que recebeu indevidamente a titulo de vantagem individual,
referente a diferenga remuneratéria entre CD e FC.(fls. 22). Entretanto, como
se trata de um fato que ocorreu em todas as Instituicdes Federais de Ensino,
opinou no sentido de que fosse feita a presente consulta a esta Corte de
Contas, ficando sustados todos os descontos até o pronunciamento final do
TCU.

Registramos, inicialmente, que no periodo em questido prevalecia o
entendimento emanado pelas Decisdes n1 476 (Proc. 005.761/92-1, Sessdo de
30-09-1992, Plendrio, Ata n1 45),e nl 435 (Proc. 030.971/91-8, Sessao de 27-
10-1992, Primeira CAmara, Ata nl 38), ratificadas na Stimula nl 106, a seguir
transcrita:

'O julgamento, pela ilegalidade, das concessdes de reforma,
aposentadoria e pensdo, ndo implica por si s6 a obrigatoriedade da
reposicido das importincias ja recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento da decisao pelo érgdo competente’.

Ressalvamos aqui que tal entendimento passou, desde entéo, a ser aplicado
por analogia aos demais casos que envolvessem recebimento ilegal, desde
que comprovada a boa fé (TCsnls 701.957/91-3 e 005.761/92-1).

Neste caso, que trata de recebimento oriundo de uma resolugio emanada do
Conselho de Administracao da Entidade (Resolugao n® 01/92-FUA), podemos
afirmar que para isso ndo concorreram, sob qualquer hipétese, os servidores;
logo, estaria caracterizada a boa fé.

Em posterior andlise do tema, esta Corte de Contas alterou em parte este
entendimento, asseverando que os valores recebidos irregularmente por
servidores, mesmo que reconhecida a boa fé, devem ser ressarcidos de forma
atualizada. Este entendimento estd inserto no item 2 da Decisédo
Administrativa n® 444/94, in verbis:

* 2. firmar nova orientacio do Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao,
no sentido de afirmar que, para os pagamentos indevidos de vantagem



aos servidores publicos, mesmo reconhecendo-se a boa-fé, o dano hd de
ser ressarcido ao Erdrio, em valores atualizados, nos termos do art. 46
da Leinl 8.112/90, deixando-se, doravante, de se aplicar a esses casos,
por analogia, o Enunciado n1 106 da Stimula de jurisprudéncia
predominante nesta Corte de Contas, que deverd ater-se apenas aos
casos nela especificados, de julgamento, pelailegalidade, das concessées
de reforma, aposentadoria e pensio, ndo devendo, portanto, elastecer-se
sua exegese'.

Quanto a aplicabilidade deste entendimento, registramos que neste mesmo
processo, o Ministro-Relator, Dr. Adhemar Ghisi, registra que esta nova
orientacao somente pode ser aplicada em relacio aos valores indevidamente
percebidos apds a publicagdo da Decisio n°® 444/94 no Boletim do Tribunal de
Contas da Unido n1 39/94, fato que ocorreu em 22.08.94.

Registramos ainda que especificamente quanto a este tema, em recente Sessao
de 18.02.98, ao apreciar 0 TC-599.070/93-5 que trata da prestacdo de contas da
Universidade Federal Fluminense, referente ao exercicio de 1992, o Ministro-
Relator Dr. Bento Bugarin fez constar em seu voto o seguinte comentdrio:

'No que pertine ao ressarcimento dos valores recebidos, se efetivamente
ocorreu na Universidade Fluminense, devo destacar trechos do Voto
exarado pelo Exmo. Sr. Ministro Adhemar Paladini Ghisi:

... quanto ao ressarcimento dos valores recebidos ... entendo correta a
aplicagao da jurisprudéncia desta Corte, tendo em vista que a Decisdo nl
444/94 - Plendrio, que firmou novo entendimento quanto a
obrigatoriedade de ressarcimento dos valores recebido indevidamente,
ainda que deboa-fé, somente foi exarada em data posterior a constituigao
dos fatos relatados neste processo e que, se sua apreciagio houvesse
ocorrido aquela época, os valores recebidos seriam alcangados pela
jurisprudéncia entdo predominante, ou seja: a extensdo da Simula nl
106 a casos dessa espécie, com dispensa do ressarcimento. Por
conseguinte, a determinacio constante da alinea ‘e’ [ressarcimento
das importancias indevidamente recebidas] deve ser tornada
insubsistente, haja vista que o excesso apurado nas rubricas assinaladas
decorre da diferenca entre os valores da FC e CD pagos no periodo.’

Como se observa, os fatos tratados nestes autos dizem respeito ao exercicio
de 1992. Se ocorreram os pagamentos por conta dessa diferenca, os
beneficidrios nao estariam obrigados a proceder ao ressarcimento.

Tendo em vista as considera¢des emanadas em diversas assentadas, cujas
matérias tratavam de assuntos correlatos aos aqui tratados, entendemos,
s.m.j., que nao € cabivel a devolucao dos valores recebidos indevidamente
pelos servidores das Instituigdes Federais de Ensino a titulo de vantagem
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individual no periodo anterior aquele em que esta Corte procedeu novo
entendimento, cujo teor estd consagrado pela Simula n° 235"

03.A instrucdo, ante o exposto e com o endosso da Sra. Diretora da 10 Divisdo
Técnica e da Sra. Secretdria da SECEX/AM, propde:

"a) nao conhecer da consulta formulada pelo interessado, em face do nao
atendimento dos requisitos de admissibilidade;

b) encaminhar ao consulente cépia da Decisdo que vier a ser proferida, bem
como do Relatério e Voto que a fundamentarem; e

¢) juntar este processo as contas da Fundacao Universidade do Amazonas,
exercicio de 1998, para anélise em conjunto”.

E o Relatério.

VOTO

04.Como se verifica do Relatério acima, o Magnifico Reitor da Universidade
do Amazonas nao estd arrolado dentre as autoridades que, nos termos do art. 216 do
Regimento Interno, podem formular consulta ao Tribunal de Contas da Uniao.

05.Assim, nos termos do art. 217 do citado Regimento, o Tribunal nao deve
conhecer da consulta.

Quanto as demais propostas da SECEX/AM, manifesto-me de acordo, ante as
razdes aduzidas, e VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto ao
Plenario.

DECISAO N° 597/98-TCU- PLENARIO'

1. Processo TC-001.580/98-1

2. Classe de Assunto: (Ill) Consulta formulada pelo Reitor da Universidade
do Amazonas sobre a aplicagio da Decisdo n® 46/96-TCU-Plendrio

3. Interessado: Reitor da Universidade do Amazonas

4.Entidade: Fundagio Universidade do Amazonas

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECEX/AM

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE, com fundamento noart. 11, XVII, da Lei n°® 8.443/92, c/c os arts. 216 e 217 do
Regimento Interno:

a) nao conhecer da presente consulta, por deixar de preencher os requisitos
de admissibilidade;

b) encaminhar c6pia de presente Decisdo, bem como do Relatério e Voto que
a fundamentam, ao interessado indicado no item 3 supra;

1. Publicada no DOU de 24/09/98.
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¢) determinar a juntada deste processo as contas da Entidade, relativas ao
exercicio de 1998, para exame em conjunto e confronto.

9. Atan°®37/98 - Plendrio

10. Data da Sessao: 09/09/1998 - Ordindria.

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto Guimaraes Souto, Bento José
Bugarin, Valmir Campelo (Relator) e os Ministros-Substitutos Jose Antonio Barreto
de Macedo, Lincoln Magalhies da Rocha e Benjamin Zymler,

Homero Santos Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator
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SRF — PROCEDIMENTOS E CONTROLES DOS RECURSOS DA
CPMF
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo II - Classe V - Plendrio

TC n°011.933/97-6

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Secretaria da Receita Federal - SRF, Secretaria do Tesouro — STN,
Banco do Brasil S.A, Caixa Econdmica Federal- CEF, Banco de Brasilia — BRB e Banco
Brasileiro de Desconto - BRADESCO

Ementa: Relatorio de Auditoria. Avaliagdao dos procedimentos e con-
troles existentes no que se refere 4 apuracdo e reten¢ao dos recursos da
CPMF, bem como do cumprimento dos prazos no recolhimento efetivado a
SRE Fragilidade dos controles existentes, tanto na drea de normatizagao,
quanto na de fiscalizacdo. Constatagao de falhas e irregularidades na identi-
ficagio de contas isentas ou sujeitas 4 aliquota zero pelas institui¢ées finan-
ceiras. Comunica¢do ao Banco Central do Brasil e 4 Secretaria da Receita
Federal — SRF, para conhecimento e adogdo de providéncias. Procedimentos
relativos d apuracio e reten¢io da CPMF sujeitos a falhas. Inexisténcia de um
critério tnico para calculo e retengao da contribuicdo. Auséncia de fiscaliza-
¢do. Provaveis perdas do Tesouro Nacional decorrentes do dilatado prazo
para o recolhimento da contribuicao. Determinagées ao Ministério da Fazen-
da, Secretaria da Receita Federal, Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A
e Caixa Econémica Federa. Assun¢io de débito relativo 4 auséncia de cobran-
¢a da CPME Diligéncia 4 Caixa Econémica Federal — CEE

RELATORIO

Em exame Relatério de Auditoria realizada na Secretaria da Receita Federal
— SREF, nos registros do Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFl e da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no Banco do Brasil S.A, Caixa Econdmica
Federal- CEF, Banco de Brasilia — BRB e no Banco Brasileiro de Desconto - BRADESCO,
no periodo de 15.09.1997 a 17.02.1998 objetivando avaliar as atividades relativas a
administracdo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao e ou Transmissdo
de Valores e de Créditos de Natureza Financeira — CPMF quanto a arrecadagao e
fiscalizagdo dos recursos.
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Este processo integra o acompanhamento efetivado por este Tribunal nas
etapas de arrecadacao, recolhimento e aplicacao daqueles recursos no exercicio de
1997, conforme Decisdo n° 710/96 — Plendrio. Em Sessao de 16.09.1998, submeti a
apreciacao deste Pleno o TC 010.929/96-7 (Apensos: TC 009.218/97-1 e TC 007.060/97-
1), o qual tratava das demais auditorias promovidas pelas 42 e 52 SECEXs com aquele
objetivo.

As instituicdes financeiras citadas foram incluidas na referida auditoria em
virtude da Decisdo n°579/97, proferida por este Plendrio em Sessdo de 10.09.97 ao
acatar proposta por mim formulada, tendo em vista solicitacdo da 52.SECEX no TC
000.21&/97-1.

Seguindo orientagio daquele Colegiado, naquelas entidades foram analisados
os procedimentos e controles existentes no que se refere 3 apuragio e retengio dos
recursos da CPMF, bem como o cumprimento dos prazos no recolhimento efetivado
a SRF, a luz das disposigoes legais existentes sobre a matéria

A seguir, apresento a descricdo sintética dos trabalhos empreendidos, de
acordo com manifestacao da prépria 52 SECEX:

"1.3 Os trabalhos de auditoria restringiram-se a movimentagéo financeira
em nivel de totais, sem individualizacdo dos correntistas, de forma a garantir
o sigilo bancdrio que tutela tais informacdes. Também, com o objetivo de
preservar o sigilo fiscal, ndo foram levantados os procedimentos de controle
e apuragdo da CPMF da instituicdo financeira enquanto contribuinte do
tributo, centrando-se nos procedimentos de retencdo, apuragio e
recolhimento da contribuicdo adotados pelos bancos enquanto responsaveis
tributdrios.

1.4 Observando a restri¢ao imposta pelo sigilo bancério e ainda considerando
a materialidade da arrecadagao da CPMF advinda da reten¢do em conta-
corrente de depésito e empréstimo (c6digo de receita 5869), a andlise
concentrou-se precipuamente nessa modalidade, que representa
aproximadamente 97% dos valores arrecadados de CPMFE As retencdes
efetuadas diretamente no guiché, ou seja, as operacdes liquidadas sem transito
pela conta-corrente (c6digo de receita 5871), de que séo exemplo as ordens de
pagamento, os cheques administrativos, os pagamentos de beneficios
previdencidrios, entre outras, foram analisadas apenas em seus aspectos gerais
de operacionalizacdo e controle e ndo em nivel de valores. Quanto aos
pagamentos de beneficios, as instituicdes financeiras, em geral, possuem
controle automatizado das reten¢des. Nos casos de ordens de pagamento e
cheques administrativos, pelo fato de a incidéncia ou ndo da contribuicao
depender da forma como sdo emitidos na agéncia de origem e como sio
liquidados na agéncia de destino, a cobranca da contribuigdo fica sob a
responsabilidade exclusiva do caixa, sem controle automatizado, o que torna
o0 processo altamente sujeito a falhas.
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1.5 A metodologia utilizada consiste de andlise dos demonstrativos forneci-
dos pelas institui¢cdes financeiras e, a partir dos totais de débitos ocorridos
diariamente, em determinado periodo, excluindo-se os lancamentos sujeitos
a nao-incidéncia ou aliquota zero, e acrescentando-se o total da redugio de
saldo devedor de crédito rotativo, obtém-se a base de calculo do tributo, a
qual, pela simples aplicacio do percentual de 0,20% (vinte centésimos por
cento) deve resultar, invariavelmente, em uma aproximagao bastante razodvel
dos valores retidos dos correntistas.

1.5.1 - Surgiram, todavia, dificuldades para a aplicagio dessa metodologia,
porque nas instituicdes financeiras auditadas os demonstrativos contdbeis
ndo separam os lancamentos sobre os quais incide a contribui¢ao dos sujeitos
ando-incidéncia ou aliquota zero. Foi necessdria a elaboragio de programas
para segregar as informacdes, bem como apurar o valor utilizado para reducao
de saldo devedor de crédito rotativo.

1.6 - Em seguida, confrontando os valores apurados com os recolhidos -
constantes nos respectivos Documentos de Arrecadagio de Receitas Federais
- Darf - e ainda com as informagdes fornecidas pela Secretaria da Receita
Federal, percorreu-se o fluxo documental da arrecadacao.

1.7 - Em relagdo ao repasse financeiro, as instituicdes realizam um tnico
langamento - a débito de suas reservas no Banco Central e a crédito da conta
tnica do Tesouro Nacional - referente a toda a arrecadagéo de tributos federais.
Nio existem, portanto, no Banco Central informacdes especificas de cada
tributo arrecadado. Para verificar a exatiddo dos valores repassados torna-se
necessdrio verificar, em cada instituicao financeira, o montante arrecadado
de todos os tributos, e confrontar esse total com as informacdes do Banco
Central, o que foge ao escopo da presente auditoria.

1.8 - A descentralizacao dos recursos financeiros pela STN ao Ministério da
Sadde também nao foi contemplada nesta auditoria, tendo em vista tratar-se
de assunto abordado no Relatério de Acompanhamento da CPMF - TC 09218/
97-1, elaborado pela 52 SECEX.

1.9 - Os trabalhos de auditoria em relagdo ao Bradesco ndo atingiram o grau
de profundidade desejado por se tratar de uma instituicao privada, nao sujeita
ajurisdicdo do Tribunal, e ainda pelas restri¢bes impostas pelo sigilo bancrio,
mais acentuadas que em outros bancos.

2.3 O acesso as instituigfes financeiras citadas deu-se por intermédio do
Banco Central do Brasil, a quem foi dirigido o oficio n.° 274/97 - 52 SECEX -
Anexo II. Aquela instituicdo encaminhou as mensagens DEAUD/GABIN - 97/
487, 488, 489 e 490, enderegadas, respectivamente, ao Banco do Brasil, Caixa



Econdmica Federal, Banco de Brasilia e Bradesco, cujas cOpias foram remeti-

das a 52 SECEX por meio de fax, em 19.09.97 (Anexo II)"

Ap6s tecer consideracdes abrangentes acerca da legislacio aplicavel as ques-
tbes aqui tratadas (fato gerador da contribuicio, ndo-incidéncia do tributo, contri-
buintes, responsaveis pela retencio e recolhimento, base de cilculo, aliquotas e
hipéteses de aliquota zero) e discorrer a respeito dos critérios de retencao, apuracao
e recolhimento da CPMF e dos controles existentes sobre os casos de nio-incidéncia
e de aliquota zero, a equipe de auditoria, sob a coordenacio da AFCE Nilza Maria de
Souza Oliveira, apresentou um relatério circunstanciado dos procedimentos
adotados em cada uma das instituicdes financeiras fiscalizadas.

Abaixo transcrevo o resumo das falhas e irregularidades detectadas durante
os trabalhos de auditoria na forma como foi apresentado nos autos, acrescentando
em cada t6pico tabelas e outros detalhes para proporcionar melhor compreensio
das questdes abordadas.

"7 - Resumo das principais irregularidades/fragilidades

7.1 - Os pagamentos realizados sem transito por conta-corrente, a que se
refere o c6digo Darf 5871, ocorrem, de modo geral, diretamente no guiché
do caixa, cabendo a este as tarefas de calculo e retengdo da CPMFE No caso
de beneficios previdencidrios, é comum os bancos terem sistemas que
fazem a retencdo automadtica da contribuigido. Em relacdo a ordens de
pagamento e cheques administrativos, no entanto, como a incidéncia ou
nao da contribuigdo depende da forma como sdo emitidos na agéncia de
origem e como sdo liquidados na agéncia de destino, a cobranca da
contribuigao fica sob a responsabilidade exclusiva do caixa, sem controle
automatizado, o que torna o processo altamente sujeito a falhas.

Receitas Relacionadas a CPMF

C6d. DARF Nome da Receita
5869 CPMF — Langamento débito em conta
5871 CPMF — Operacgdes liquidadas com pagamento sem crédito em conta

5884 CPMF - Instituicdo Financeira contribuinte

5980 CPMF — Converséo de Deposito Judicial

6038 Juros — CPMF

6271 Juros CPMF — Divida Ativa

6053 Juros excedentes a 1% - CPMF

6134 Juros excedentes a 1% - CPMF - Divida Ativa

6651 Juros CPMF — art. 43 da Lei n°® 9.430/96

6025 Multa — CPMF

6119 Multa - CPMF - Divida Ativa

6420 Multa Isolada - CPMF (art. 43 da Lein® 9.430/96)
Fonte: SRF - Relatério L&33.327.88
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7.2 - Para validagdo dos valores de CPMF retidos em conta-corrente -
c6digo Darf 5869, utilizou-se uma metodologia que consiste de analise
dos demonstrativos fornecidos pelas institui¢des financeiras e, a partir
dos totais de débitos ocorridos diariamente, em determinado periodo,
excluindo-se os lancamentos sujeitos a nao-incidéncia ou aliquota zero, e
acrescentando-se o somatério das redugdes de saldo devedor de crédito
rotativo de correntistas tributdveis, obtém-se a base de calculo do tributo,
a qual, pela simples aplicacdo do percentual de 0,20% (vinte centésimos
por cento) deve resultar, invariavelmente, em uma aproximagao bastante
razoavel dos valores recolhidos.

7.2.1 - Surgiram, todavia, dificuldades para a aplicagio dessa metodologia,
porque nas instituicdes financeiras auditadas os demonstrativos contabeis
ndo separam os langamentos sobre os quais incide a contribui¢io dos
sujeitos a ndo-incidéncia ou aliquota zero. Foi necessdria a elaboracao de
programas para segregar as informagées, bem como apurar o valor
utilizado para reducao de saldo devedor de crédito rotativo.

7.3 -ALein.®9.311/96 instituiu a CPMF com prazo de cobranca de treze
meses, contados a partir de 90 dias apds a sua publicagdo, o que resultou
no periodo de 23 de janeiro de 1997 a 22 de fevereiro de 1998. Em 12 de
dezembro de 1997, a Lei n.° 9.539/97 alterou a cobranca para vinte e quatro
meses, contados a partir de 23 de janeiro de 1997. Tratando-se de uma
contribuigdo social proviséria, o prazo em que é devida torna-se um de
seus elementos essenciais. Conclui-se, portanto, que a Lei n.° 9.539/97
alterou a contribuicao, devendo tal alteragdo sujeitar-se ao principio da
anterioridade, preconizado no § 6° do artigo 195 da Constituicao Federal.
Alguns contribuintes poderdo vir a argiiir a constitucionalidade da
cobranc¢a da CPMF no periodo de 23 de fevereiroa 11 de marco de 1998.
(item 3.1)

7.4 - A Circular BACEN n.° 2.733/97 determina aos bancos que instituam
controles especificos das nao-incidéncias tributérias e dos langamentos
sujeitos a aliquota zero, a que se referem os artigos 3° e 8°, respectivamente,
da Lei n.° 9.311/97, sem especificar, contudo, em que consistem tais
controles, ou que informacées deverao ficar a disposicao da fiscalizagao.

A seguir transcrevo os artigos 3° e 8° da Lein®9.311/97 (alterado pela Lei n°

0.539/97) e os artigos referentes da Circular BACEN n°2.733/97:

272

"Art, 3°A contribuicdo ndo incide:

I- no lancamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e fundagoes.

II- no lancamento errado e seu respectivo estorno, desde que nao caracte-
rizem a anulagdo de operagao efetivamente contratada, bem como no



lancamento de cheque e documento compensavel e seu respectivo estorno,
devolvidos em conformidade com as normas do Banco Central do Brasil.

111 - no lancamento para pagamento da prépria contribuicao.

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do Fundo de Participagdo PIS/
PASEP e no saque do valor do beneficio do seguro-desemprego, pago de
acordo com os critérios previstos no art. 5° da Lei n.° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990.

V - sobre a movimentagao financeira ou transmissio de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira das entidades beneficentes de
assisténcia social, nos termos do § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo tnico. O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, poderd expedir normas para assegurar o cumprimento do
disposto neste artigo, objetivando inclusive por meio de documentagao
especifica a identificagdo dos lancamentos objeto da ndo-incidéncia.”

“"Art. 8° Aaliquota fica reduzida a zero

I - nos langamentos a débito em contas de depésito de poupanca, de
depésito judicial e de depésito em consignagao de pagamento de que
tratam os pardgrafos do art. 890 da Lei n.° 8.951, de 13 de dezembro de
1994, para crédito em conta corrente de depésito ou conta de poupanga
dos mesmos titulares.

11 - nos lancamentos relativos a movimentagao de valores de conta corrente
de dep6sito, para conta de idéntica natureza, dos mesmos titulares, exceto
nos casos de langamentos crédito na hipétese de que trata o inciso Il do
art. 2°;

111 - nos langamentos em contas correntes de depésito das sociedades
corretoras de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, das sociedades de
investimento e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts.
49 e 50 da Lein.?4.728, de 14 de julho de 1965, das sociedades corretoras
de mercadorias e dos servigos de liquidacao, compensacao e custédia
vinculados as bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, e das
institui¢Oes financeiras ndo referidas no inciso IV do art. 2°, bem como
das cooperativas de crédito, desde que os respectivos valores sejam
movimentados em contas correntes de depésito especialmente abertas e
exclusivamente utilizadas para as operagOes a que se refere o § 3° deste
artigo;

Nota: A Lei n.° 9.539/97 incluiu entre as entidades relacionadas neste inciso
os fundos de investimento instituidos pela Lei n.°9.477, de 24 de julho de 1997.
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IV - nos lancamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos mlti-
plos com carteira comercial e caixas econdmicas, relativos as operacoes a
que se refere o § 3° deste artigo;

V - nos pagamentos de cheques efetuados por institui¢do financeira, cujos
valores nao tenham sido creditados em nome do beneficidrio nas contas
referidas no inciso I do art. 2°;

VI - nos lancamentos relativos aos ajustes didrios exigidos em mercados
organizados de liquidagao futura e especifico das operages a que se refere
o inciso V do art. 2°.

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, expedira
normas para assegurar o cumprimento do disposto nos incisos I, Il e VI
deste artigo, objetivando, inclusive, por meio de documentagao especifica,
aidentificacdo dos langamentos previstos nos referidos incisos.

§ 2° A aplicacao da aliquota zero prevista nos incisos I, Il e VI deste artigo
fica condicionada ao cumprimento das normas que vierem a ser
estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° O disposto nos incisos III e IV deste artigo restringe-se a operacoes
relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre as que
constituam o objeto social das referidas entidades.

§ 4° O disposto nos incisos I e Il deste artigo nao se aplica a contas conjuntas
de pessoas fisicas com mais de dois titulares, e a quaisquer contas conjuntas
de pessoas juridicas.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera estabelecer limite de valor
do langamento, para efeito de aplicagdo da aliquota zero,
independentemente do fato gerador a que se refira.

§ 6° O disposto no inciso V deste artigo nao se aplica a cheques que,
emitidos por instituigdo financeira, tenham sido adquiridos em dinheiro.”

Os artigos 7° e 8° da Circular n.° 2.733/97 assim dispéem:

“"Art. 7° As transferéncias previstas nesta Circular realizadas, no dmbito
de uma mesma instituicdo financeira, com a nao incidéncia da CPMF ou
com a sua incidéncia a aliquota zero, serdo feitas mediante langamento
contabil, cabendo a essa instituicdo o controle analitico dessas ocorréncias.

(.)"

Art. 8°. As institui¢des financeiras e demais entidades mencionadas
nesta Circular deverao instituir controles especificos para a identificagao
dos lancamentos de que trata o art. 3° da Lei n.° 9.311/96, bem como dos
regulados por este normativo.”



7.4.1 - As instituigBes financeiras auditadas ndo possuem os referidos
controles e, como os roteiros contdbeis praticados nio segregam as
movimentacdes financeiras em funcio da incidéncia ou ndo da CPMF,
qualquer apuragio para se obter a base de cdlculo depende da elaboracio
de programas de informatica especificos, com custos e prazos associados.

7.5 - A Portaria n.° 6/97 - MF, ao regulamentar a retencao e o recolhimento
da CPME permite a instituigdo financeira escolher o critério de cdlculo e
de retencao: se didrio, ou a cada lancamento, ou ainda até o Gltimo dia
atil da semana de encerramento do periodo de apuracio. Isso vale dizer
que existe amparo legal para que a instituicao financeira adote o critério
que mais lhe convier, resultando isso em diversidade de procedimentos
entre as indmeras institui¢des bancdrias:

Critério de célculo

Totalizar os débitos do dia e aplicar a aliquota uma vez
* Aplicar a aliquota a cada débito

Critério de retengao

Débito diario
* Débito semanal
* Débito diario para alguns lancamentos e semanal para outros

7.5.1-Com a diversidade nos procedimentos de calculo (didrio ou a cada
lancamento), que levam a resultados diferentes, tanto para o Tesouro
como para o contribuinte, e com as opg¢des de retengao da CPMF (didria
ou semanal), estabelece-se tratamento desigual a contribuintes que se
encontram na mesma situagao, ferindo o principio da isonomia tributdria,
assegurado pela Constituicao Federal, art. 150, IL

3.9.4 - A diversidade de procedimentos de célculo conduz a resultados
diferentes na apuragdo da contribuigdo devida, porque os atos normativos
nao disciplinam o arredondamento dos valores apds a segunda casa decimal,
e os bancos entendem que nao se deve fazé-lo, desprezando as fracées de
centavo, o que leva a concluir que a segunda alternativa - aplicar a aliquota a
cada débito - é menos vantajosa para o Tesouro, com a perda dessas fragdes
de centavo a cada lancamento.

3.9.5 - Como serd abordado no item 4 deste relatério, o Banco do Brasil e o
Bradesco, instituigdes que arrecadam valores aproximados, adotam
procedimentos diferentes, sendo que o primeiro calcula a CPMF do cliente
apenas uma vez ao dia e o segundo, a cada langamento. Com isso, a quantidade
de débitos que ocorre semanalmente nessas instituigdes apresenta diferengas
consideraveis. Supondo uma perda média de R$0,0025 (um quarto de centavo)
em cada débito, que é a que efetivamente ocorre no Bradesco, conforme serd
demonstrado no item 4.4, obtém-se uma diferenca média nao desprezivel de
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quase R$15.000,00 por semana, ou R$780.000,00 por ano, comparando apenas
duas instituicbes financeiras. A Tabela 1 seguinte apresenta esses ndmeros.

Tabela 1

CPMF - Demonstrativo de Perda Hipotética de Arrecadacéo com desprezo de centavos
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Quant. Débitos Perda Hipotética - R$
Periodo Bradesco (A) Banco doBrasil (B) C= A-B D=C *0,0025
07/08/97 a 13/08/97 17.252.807 10.170.678 7.082.129 17.705,32
14/08/97 a 20/08/97 15.648.647 9.132.371 6.516.276 16.290,69|
21/08/97a 28/08/97 14.815.676 9.666.080 5.149.596 12.873,99|
28/08/97 a 03/09/97 16.901.735 11.872.565 5.029.170 12.572,93]
04/09/97 a 10/09/97 17.831.287 10.551.633 7.279.654 18.199,14|
11/09/97 a 17/09/97 16.124.736 9.476.254 6.648.482 16.621,21
18/09/97 a 24/09/97 15.300.185 9.852.398 5.447.787 13.619,47|
25/09/97 a 01/10/97 16.022.567 11.603.337 4.419.230 11.048,08|
Total 129.897.640 82.325.316 47572.324 118.930,81
Média por periodo 16.237.205 10.290.665 5.946.541 14.866,35|
Fonte:  Banco do Brasil - resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 07 - Anexo IV

Bradesco - resposta ao Oficio n°® 373/97 - 52 SECEX - Anexo VII

3.9.6 - Na realidade, a diferenca provocada pela adocio de um ou outro crité-
rio de cdlculo pode chegar a ser maior do que a aqui hipoteticamente conside-
rada, caso os débitos inferiores a R$5,00 nio estejam computados nas quanti-
dades de langamentos do Bradesco, vez que, aplicando-lhes a aliquota de
0,20%, ndo chegam a R$ 0,01 (um centavo), que é a menor expressio do padrao
monetdrio atualmente vigente, ao passo que, totalizando-se os débitos pri-
meiro para depois aplicar a aliquota, todos os lancamentos tributaveis ficam
sujeitos a contribuigao.

3.9.7 - Com a diversidade nos procedimentos de célculo (didrio ou a cada
langamento), que levam a resultados diferentes, e com as opcdes de retengao
da CPMF (didria ou semanal), estabelece-se tratamento desigual a
contribuintes que se encontram na mesma situacio. Na op¢ao semanal, o
contribuinte tem de dois a oito dias para pagar o tributo (conforme seja o
fato gerador ocorrido na 42 feira - encerramento do periodo de apuragio ou
na 52 feira - inicio do periodo de apuracao seguinte), enquanto que, com a
opcao didria, o pagamento é feito no mesmo dia do fato gerador. Como ja
ocorria no antigo IPMF e apontado pela equipe de auditoria operacional
coordenada pela 52 SECEX no Sistema de Arrecadacdo das Receitas a cargo da
Secretaria da Receita Federal - SRF - TC 17.787/94-7, esse fato fere o principio
da isonomia tributdria, assegurado pela Constituigdo Federal, art. 150, Il

7.5.2 - Em relagdo ao pagamento, de acordo com a mesma Portaria MF n.°
6/97, deverd ocorrer até o 3° dia ttil da semana subseqiiente a do
encerramento do periodo de apuracio. Cria-se, com isso, uma situagio
altamente desfavordvel ao Tesouro, pois o tributo retido permanece em



poder da instituicao financeira de 3 (trés) a 9 (nove) dias uteis, até o
preenchimento dos respectivos Darf, e ainda mais um dia para o repasse
financeiro, conforme pratica adotada pelas instituicdes financeiras, que
se consideram, a partir do pagamento do Darf, agentes arrecadadores do
tributo, enquadrados nos dispositivos da Portaria MF n.° 311/95. Dessa
forma, o produto da arrecadacdo somente chega aos cofres do Tesouro de
4 (quatro) a 10 (dez) dias tteis apds sua retencao.

Abaixo trnascrevo o art. 1° da Portaria n® 06/97 — MF:

"Art. 1° A Contribuicao Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF ser4,
pelas instituicdes e pessoas referidas no art. 5° da Lei"n® 9.311, de 1996:

I - retida diariamente ou a cada lancamento;

II - apurada, considerando os fatos geradores ocorridos no periodo
entre a quinta-feira da semana anterior e a quarta-feira da semana corrente;

111 - paga até o terceiro dia atil da semana subseqiiente a de encerramento
do periodo de apuracao.

(..

§ 4° No caso de a instituigdo assumir a responsabilidade pelo pagamento
da CPMEF, na hipétese de eventual insuficiéncia de recursos nas contas, a
retengdo da contribuicdo podera ser feita até o dltimo dia Gtil da semana
de encerramento do periodo de apuracao de que trata este artigo.

(..

§ 6° O recolhimento do valor da contribuicao retida, bem assim o
pagamento do valor da contribuicao devida como contribuinte pelas ins-
tituicdes e pessoas de que trata esse artigo serdo efetuados de forma
centralizada, pelo estabelecimento sede da instituicdo, em DARF separa-
dos, no prazo estabelecido no inciso I11.”

7.5.3 - Estabelece-se, assim, uma remuneracao indireta as instituigoes fi-
nanceiras, conhecida como "floating”. Tomando por base os valores
retidos pelo Banco do Brasil e Bradesco, que juntos arrecadam
aproximadamente 28% da CPMF, e atualizando pela Taxa SELIC os valores
retidos, chega-se a estimativa de que o Tesouro deixa de ganhar
R$14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) por ano. Evidentemente que
as institui¢Oes financeiras ganham muito mais que esse valor, porque a
taxa SELIC é inferior a praticada pelo setor bancario nas suas aplicacdes
financeiras. (item 4.5)

3.9.8 - A citada Portaria MF n.° 6/97 estabelece, em seu artigo 1°, inciso I1I, que
a CPMF sera:
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“(...)

111 - paga até o terceiro dia ttil da semana subseqiiente 4 de encerramento
do periodo de apuragao;

(..)"(grifo nosso)

3.9.9 - AInstrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal - IN SRF n.° 3, de
13 dejaneiro de 1997, em seu artigo 9°, estabelece:

"Art. 9°. A CPMF serd recolhida ao Tesouro Nacional até o terceiro dia util
da semana subseqiiente a de encerramento do periodo de apuracao, ob-
servados os seguintes cédigos de receita:

(..

§ 1° O prazo para recolhimento a que se refere este artigo aplica-se em
relagdo a CPMF devida na condigao de contribuinte ou de responsavel.

(..)" (grifo nosso)

3.0.10- Observa-se que, enquanto a portaria ministerial se refere a
“"pagamento”, o ato normativo da SRF faz mengao ao termo "recolhimento”,
o que leva a dedugdo de que aquela Secretaria as considera expressdes
sinénimas.

3.0.11- Ao estabelecer que o pagamento ou recolhimento devera ocorrer até
0 3° dia util da semana subseqiiente 4 do encerramento do periodo de
apuracdo, cria-se uma situagao altamente desfavoravel ao Tesouro, pois o
tributo retido permanece em poder da institui¢do financeira de 3 (trés) a 9
(nove) dias tteis. No item 4.5 deste relatério encontra-se uma quantificagao
do que o Tesouro deixa de ganhar com esse "floating” (a seguir).

3.0.12- As instituigOes financeiras que sdo a0 mesmo tempo responsaveis
tributdrios e agentes arrecadadores (credenciados pela SRF para prestar
servicos de arrecadacdo - em nimero de 80, das 227 institui¢des) consideram
como pagamento ou recolhimento a apropriacdo contdbil da CPMF retida
dos correntistas, ou da que é devida na qualidade de contribuintes, o que se
materializa no preenchimento e autenticagao dos respectivos Darf. A partir
desse momento consideram como concluida a sua atribuigdo de responsaveis
tributdrios, em relagdo ao periodo de apuragao encerrado, tornando-se apenas
agentes arrecadadores da CPMF.

3.0.12.1- Jaasinstitui¢des que sdo apenas responsaveis tributarios, ou seja,
ndo pertencem a rede arrecadadora credenciada pela SRF (em ntimero de
147, das 227 instituicOes) pagam a CPMF retida dos clientes, ou a que é devida
na qualidade de contribuinte, em algum banco credenciado.

3.9.13- Para o repasse financeiro do produto da arrecadagio, ndo apenas da
CPMF, mas também de todos os tributos federais, as instituicdes financeiras



arrecadadoras seguem as normas da Portaria do Ministério da Fazenda - n.°
311, de 27 de dezembro de 1995, a qual dispde “sobre o credenciamento da
Rede Arrecadadora e a prestagdo de servigos de arrecadacao de receitas federais
e di outras providéncias”, estabelecendo que o repasse do produto da
arrecadacdo didria a conta Ginica do Tesouro Nacional dar-se-d no primeiro
dia atil ap6s o seu recebimento (art. 2°).

3.0.13.2- Estabelece ainda o art. 3° da referida portaria que a instituigdo
financeira poderd permanecer com o produto da arrecadagio didria pelo
prazo de dois dias, contados da data do recebimento, devendo a instituicao
remunerar o Tesouro Nacional pela variacao da Taxa Referencial de Titulos
Federais - remuneracao do util anterior ao do repasse.

3.0.14- A pratica adotada pelas instituigdes financeiras consiste, pois, em
considerar o pagamento ou recolhimento da CPMF como apenas o
preenchimento e autenticacao dos respectivos Darf. Estes, juntando-se aos
correspondentes aos demais tributos federais arrecadados pelo Banco no
dia, sdo repassados a conta tGnica do Tesouro no primeiro ou no segundo dia
atil subseqiiente,. Assim, o produto da arrecadacdo da CPMF chega aos cofres
do Tesouro Nacional de quatro a dez dias ap6s a retencdo ao contribuinte,

3.0.15- Ocorre que a IN SRF n.° 3/97 estabelece, no ja transcrito art. 9°, que a
CPMF serd recolhida ao Tesouro Nacional até o 3° dia ttil da semana
subseqiiente a do encerramento do periodo de apuragdo. O que se deve
entender por "recolhimento”, como o termo € utilizado nesse dispositivo, é
a entrega do produto da arrecadagdo ao sujeito ativo, que se materializa com
o crédito na conta tnica do Tesouro

3.0.16- Além do mais, a IN SRF n.° 3/97 nio estabelece que o recolhimento ao
Tesouro consiste apenas no preenchimento e autenticacio dos Darf, nem que
possa ocorrer até o quarto ou quinto dia da semana subseqgiiente a de
encerramento do periodo de apuragéo. Dessa forma, o procedimento adotado
pelas institui¢bes financeiras, em relagdo a CPMF, estd em desacordo com a
Portaria MF n.° 6/97 e IN SRF n.° 3/97.

3.0.17- A mesma Portaria MF n.° 311/95 estabelece, em seu art. &8°:

“"Art. 8° Fixar em R$1,28 (um real e vinte e oito centavos) por DARF
acolhido e incluido em meio magnético, a remuneragéo pela prestagao
dos servigos de arrecadagao de receitas federais.

§ 1° A remuneragdo de que trata este artigo observard contrato de prestagao
de servicos firmado entre a Unio, representada pela Secretaria da Receita
Federal, e as instituicdes financeiras integrantes da RAREF, (...)"

3.9.17.1- De acordo com o disposto no contrato em vigor, essa remuneragao
atualmente é de R$ 1,39 (um real e trinta e nove centavos) por Darf.
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3.0.17.2- Como as institui¢des geralmente preenchem um dnico Darf para
cada c6digo de receita por semana, a remuneracio pela arrecadagio da CPMF
fica em torno de R$ 4,17 (quatro reais e dezessete centavos), ou seja, 3 Darf a
R$ 1,39 semanais, o que corresponde aR$ 16,68 (dezesseis reais e sessenta e
oito centavos) por més.

3.0.18- Como ndo existe outra forma de remuneragio direta prevista na
legislagdo para a responsabilidade tributdria imputada aos bancos em relagio
a CPMF, a qual difere de uma simples prestacao de servigos de arrecadacao,
que é regida por contrato, criam-se nos atos que disciplinam a matéria - a
referida Portaria MF n.° 6, por exemplo - mecanismos de remuneragao indireta,
ou "floating”. Essa remuneracao indireta ndo deveria existir porque o Estado,
com seu poder de império, pode exigir das institui¢bes financeiras (ptblicas
ou privadas) o cumprimento da responsabilidade que a lei lhes impinge sem
nenhuma espécie de remuneracao.

4.5.1.3- A titulo de exemplo, mostra-se na Tabela 16 o montante que
institui¢des financeiras do porte do Banco do Brasil e do Bradesco podem
obter com esse "floating”. A Tabela foi efetuada tomando por base os valores
de CPMF retidos diariamente e semanalmente, atualizados pela Taxa SELIC
didria (informada pelo BACEN):

4.5.1.4- Se, considerando apenas duas institui¢des financeiras, as quais,
conforme serd abordado no item 5, arrecadam 28% do montante da CPMF, a
quantificagdo do "floating” induz a um valor de mais de R$80.000,00 por
semana, um simples cdlculo aritmético leva a conclusao de que o Tesouro
deixa de ganhar, por semana, a quantia aproximada de R$285.000,00 no
universo de todas as instituicdes financeiras, o que perfaz a importancia
anual de mais de R$14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais)

4.5.1.5 - Registre-se que a CPMF é um tributo um pouco diferente dos demais,
porque o célculo, apuracdo e retengdo competem as instituigbes financeiras,
que, naturalmente tém um custo para o desempenho dessas fungbes. No
entanto, deve-se considerar também que essa responsabilidade tributdria
foi-lhes imposta por lei, e fazem parte da sua misséo institucional, da qual
nao podem se esquivar. Qualquer exercicio de apuragao do dispéndio com a
arrecadacao da CPMF nao sera fidedigno, pois estard sujeito as peculiaridades
de cada instituigdo, a sua eficiéncia, seu nivel de automacao, enfim, as
intimeras varidveis que compdem seus custos diretos e indiretos. Por esta
razdo, a quantificagao do "floating"aqui apresentada centra-se apenas no que
a Unido deixa de ganhar com os critérios da Portaria MF n.° 6/97.



Tabela 17

CPMF - Banco do Brasil e Bradesco - Céculo de “floating” - Valores emR$

Data de Data de Bancodo Brasil Bradesco
Retencéo pagamento Valor Retido Atualiz.tx. SELIC Valor Retido Atualiz.tx. SELIC
07/08/97 20/08/97 44.170,02| 284,32] 92.289,14| 594,05
08/08/97 46.664,64 266,85 97.432,62| 557,28
11/08/97 68.294,99 341,67| 148718,96 744,02
12/08/97 47.056,33) 201,71 90.014,11] 385,86
13/08/97 40.079,15 14312 81.987,70) 29277
15/08/97 18.618.327,19. 39.862,51] 19.455.819,35| 41.655,61
total do periodo 7 a 13/08/97 18.864.582,32 41.100,18| 19.966.261,88| 44.229,60)|
14/08/97 27/08/97 42.601.50 274221 77.186,53] 496,84
15/08/97 43.214,29 247,17] 95.199,38) 544,50
18/08/97 62.090,29 310,63 143171,28 71627
19/08/97 37.964,69 162,74 83.257,24] 356,90
20/08/97 30.262,84] 108,07 85.756,75) 306,23
22/08/97 17.939.94881 38.410,08 19.304.062,75| 41.330,70
total do periodo 14 a 20/08/97 18.156.082,42, 39.512,91] 19.788.633,93] 43.751,44
21/08/97 03/00/97 34.014,43) 215,62 81.562, 79 517,03
22/08/97 40.530,04] 227,85 91.158,73] 51248
25/08/97 55.864,89 274,03] 141568,42 694,42
26/08/97 36.163,94] 151,49 84.750,53) 355,02
27/08/97 34.392,30) 11946 76.759.90) 266,62
29/08/97 16.530.826,63 40.501,36} 16.352.029,03 33.417,18
total do Erl’odo 21 a27/08/97 16.731.79_2,23 41.439,81 16.827.829,40 35.762,74
28/08/97 10/09/97 40.638,62 250,98 80.156,31 495,04
29/08/97 41.634,25| 227,28 92.721,39 506,16
01/09/97 44.869.97 214,25] 14387953 68701
02/00/97 39.709,11 162,47 86.043,13) 352,04
03/09/97 35.897,88] 12235 77.469,13) 264,04
05/09/97 22.642.112.76; 46.271,66| 21.652.943 24 44.250,18]
total do periodo 28/08 a 03/09/97 22.844.862,59 47.248,99 22.133.212,73 46.554,48
04/09/97 17/09/97 32.757,12] 201,24 85.494,59) 525,22
05/09/97 42.423 71 231,59 97.575,74 532,66
08/00/97 54.990,79 262,58 147.052,31 702,16
09/09/97 41.511,19 169,84| 97.469,22| 39879
10/09/97 40.164,35| 136,89 91.624,48 312,29
12/09/97 21.599.780,88, 44.141 54 21.098.66345| 43.117,45
total do periodo 4 a 10/09/97 21.811.62804 45.143,68 21.617.879,79 45.538,57
11/09/97 24/0/97 37.132,67 22812 83.165,83| 51092
12/09/97 44.281,62| 241,73] 92.333,54 504,04
15/00/97 57.782,12| 27591 143764,82 686,47
16/00/97 38.605,24] 157,95 88.161,24] 360,70
17/09/97 37.193,95 126,77| 80.556,24 27456
19/00/97 18.549.661,84; 37.908,28 18.184.14381] 37.161,32)
|total do periodo 11 a17/09/97 18.764.657,44 38.938,76 18.672.130,47 39.498,01
18/00/97 01/10/97 36.831,19 22517| 81.643,16| 49913
19/00/97 37.754,39 204,97] 93.466,78| 507,45
22/00/97 53.109,81 252,02 142594,67 676,64
23/09/97 40.126,99 162,98 82.339,87 33444
24/09/97 24.143 12 81,57 78.070.36 26377
26/00/97 18.420.714,38; 24.542,16) 17.429.874,61] 23.222,05)
total do periodo 18 a24/09/97/97 18.612.679,88 25.468,88 17.907.989,45 25.503,48
25/00/97 08/10/97 36.444,09 217,38] 82.426,17| 491,65
26/00/97 41.666,57 220,02 88.475,93) 467,19
29/09/97 52.255 .96 24020 13287234 61075
30/00/97 36.288,35) 142,00 89.315,17| 34950
01/10/97 43.266,99 141,05 87.355,08] 28477
03/10/97 21.557.38870 42.137,41 21.268.479,61] 41.572,69
total do periodo 25/09 a 01/10/97 21.767.310,66 43.098,05 21.748.924,29 43.776,56
media por periodo 40.250,16 40.583,11

Fonte: Bancodo Brasil - Resp. & Reg. Dec. e Inf. n° 07 - Anexo Iv
Bradesco - Resp. aos of. - 307 e 373- Anexo VII

BACEN
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7.6 - O Banco do Brasil ndo dispde de informacdes seguras que permitam
validar o cdlculo da CPMF a partir do algoritmo especificado, ou seja,
com base nos totais dos langamentos. Os chamados controles especificos
das ndo incidéncias e dos langamentos sujeitos a aliquota zero, estipulados
pela Circular BACEN n.° 2.733, ndo foram implementados. Com isso, o
préprio Banco nao dispde de uma forma pratica e segura de confrontar os
seus recolhimentos com os registros dos sistemas operacionais, além de
nao disponibilizar informacdes imediatas a fiscalizagdo da SRF ou do
BACEN.

7.7 - No Banco do Brasil, o total de estornos em relagio ao total de débitos
chega a aproximar-se de 60%, conforme demonstra a Tabela 4. Um indice
assim tdo elevado pode acarretar sérios problemas, distorcendo as
informacdes gerenciais sobre a movimentagao financeira do Banco e
comprometendo a integridade dos dados que servem de pardmetros para
verificacao dos critérios referentes a retencao, apuracao e recolhimento
da CPME,

Tabela 4
Banco do Brasil - Relagdo entre Débitos e Estornos

A B %
Periodo Total de Débitos -R$ Totalde Estornos - R$ B/A

07T/08/97 a 13/08/97 (C/C 83.593.050.577,77 53.999.327.872,85( 64,60
Poupanca 242.681.447,94 317.154 41 0,13

Total 83.835.732.025,71 53.999.645.027,26( 64,41

14/08/97 a 20/08/97 c/c 104.139.273.610,84 67.754.987.702,77| 65,06
Poupanca 235.035.478,25 132.062,20 0,06

Total 104.374.309.089,09 67.755.119.764,97| 64,92

21/08/97 a 27/08/97 c/c 37.933.383.569,94 7.821.315.519,19( 20,62
Poupanca 227.938.170,85 160.411,45 0,07

Total 38.161.321.740,79 7.821.475.930,64( 20,50

28/08/97 a 03/09/97 c/c 79.381.598.545,18 38.086.626.886,70( 47,98
Poupanca 241.824.949,93 680.893,03 0,28

Total 79.623.423.495,11 38.087.307.779,73| 47,83

04/09/97 a 10/09/97 cl/c 231.222.595.601,54 194.029.171.943,07( 83,91
Poupancga 248.715.244,96 124.560,82 0,05

Total 231.471.310.846,50 194.029.296.503,89( 83,82

11/09/97 a 17/09/97 c/c 128.753.497.829,67 88.240.394.423,21| 68,53
Poupanga 227.969.471,56 128.779,59 0,06

Total 128.981.467.301,23 88.240.523.202,80( 68,41

18/09/97 a 24/09/97 |C/C 179.710.851.615,62 76.284.124.234,30| 42,45
Poupanca 230.444.028,14 288.516,34 0,13

Total 179.941.295.643,76 76.284.412.750,64( 42,39

25/09/97 a 01/10/97 ci/c 140.278.987.147,56 57.453.555.774,65( 40,96
Poupanga 250.850.148,71 140.590,85 0,06

Total 140.529.837.296,27 57.453.696.365,50( 40,88

Total C/C 985.013.238.498,12 583.669.504.356,74 | 59,25
Poupanca 1.905.458.940,34 1.972.968,69 0,10

Total 986.918.697.438,46 583.671.477.325,43 | 59,14

Fonte: Banco do Brasil - Resposta a Req. Doc. e Inform. n® 07 - Anexo IV - vide Tabelas A3, A5, A7, A9, Al11,
A13, A15, A17 e A18 - Anexo |

282



7.8 -Em 31 de outubro de 1997 havia no Banco do Brasil 1.128 contas de
pessoa fisica excluidas da cobranca da CPMF sob o titulo "Outros
Motivos”. Se tais contas realmente se referem a pessoas fisicas, isto é, se
nao houver erro cadastral, existe ai forte indicio de irregularidade, porque
aLein.®°9.311/96 nio contempla nenhum caso em que se possam enquadrar
pessoas fisicas. Por determinagdo do Poder Judicidrio estas poderiam
ficar imunes ou isentas da CPMF, mas esses casos tém identificacio
prépria, como mostra a Tabela 6. Existe também a hip6tese de pessoas
fisicas serem gestoras de recursos recebidos a titulo de adiantamento
para pagamento de despesas que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacio, conforme prevé o artigo 68 da Lein.© 4.320, de 17 de
marco de 1964 (suprimento de fundos), e, nessa qualidade, titulam contas
consideradas como de governo. A incidéncia ou nio da CPMF nessas
contas nio foi regulamentada pela SRE. No entanto, como no Banco do
Brasil as contas de governo tém identificacdo prépria, as destinadas a
suprimento de fundos com certeza ndo estao entre as referidas 1.128 contas.

Tabela 6

Banco do Brasil - contas das quais ndo se cobra CPMF - posi¢édo de 31/10/97
Contas sob liminar 312
* com deposito no proprio banco 114
* com depbsito em outros bancos 172
* sem deposito 26
Contas sob o titulo "Outros Motivos" 24437
* Pessoa Fisica 1.128
* Pessoa Juridica 23.123
* Isentos de CPF/CGC 186
Subtotal 24.749
Contas de Governo 160.128
total (A) 184.877
total de contas do Banco (24.11.97) (B) 8.108.956
% A/B 2,28

Fonte: Banco do Brasil - Resposta a Req. Doc. Inf. n° 07 e n°® 11- Anexo IV

4.1.2.7.4- Com a davida surgida sobre a origem dessas contas totalizadas na
Tabela 6, dirigiu-se ao Banco a Requisi¢do de Documentos e Informagdes n.°

won

11, solicitando, na alinea "a":

"a) justificativa para a existéncia de 1.128 (um mil cento e vinte e oito
contas-correntes de pessoa fisica e 186 (cento e oitenta e seis) contas-
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correntes isentas de CPF/CGC, marcadas com nio incidéncia da cobranca
da referida contribuicdo, na modalidade "Outros Motivos”, conforme
relatério encaminhado por meio do expediente COGER-97/0306, em
resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes n.° 7, de 21 de outubro
de 1997;"

4.1.2.7.5- A resposta do Banco se deu por meio do Oficio UF FINANCAS/
COGER - 97/0334, de 26 de novembro de 1997 (Anexo IV), cujo excerto abaixo
se transcreve:

"Relativamente ao item "a” informamos que as contas correntes de pessoas
fisicas cadastradas como nao sujeitas a incidéncia da CPMF referem-se
aos casos de liminares concedidas pela justiga;

ainda com relagdo as contas correntes isentas de CPF, informamos tratar-
se de pessoas fisicas com domicilio fiscal no exterior; e pessoas juridicas
desobrigadas de inscricdo no CGC, as Sociedades em Conta de Participacao,
as Embaixadas, Consulados e as Representagbes de Organismos
Internacionais;

(.)

4.1.2.7.6- Como se pode observar, a resposta do Banco do Brasil ndo esclarece
a situagao das citadas contas, pelo seguinte:

as contas objeto do questionamento foram as da modalidade "Outros
Motivos”, marcagao diferente, portanto, das contas sob liminar, que nao
foram questionadas;

as contas isentas de CPF/CGC elencadas pela institui¢do nao possuem
amparo legal para sua exclusao da cobranga da CPMF, conforme informado
pela Secretaria da Receita Federal em resposta a Requisi¢ao de Documentos
e Informacdes n.° 10 (Anexo III), assunto comentado no item 3.10. A
resposta do Banco foi tangencial, porque o cerne da questao era por que as
contas constavam como nao sujeitas a CPMF e ndo por que eram isentas
de CPF/CGC.

7.8.1 - Também existiam na mesma data 23.123 contas de pessoa juridica
marcadas sob o titulo "Outros Motivos”, o qual agrupa, indistintamente,
contas de entidades beneficentes (imunidade tributdria) e contas abertas
para abrigar a movimentacio de operacdes sujeitas a aliquota zero
(instituigées financeiras)

7.8.2 - Néo possuindo uma identificagdo especifica para as entidades
assistenciais, 0 Banco certamente encontrou dificuldades para prestar as
informacdes a Secretaria da Receita Federal exigidas pela IN SRF n.° 6/97,
artigo 1°, § 2°, ou seja, nome ou razdo social e o nimero de inscri¢do no
CGC dessas entidades, e continuard a encontrar, caso elas sejam novamente



solicitadas. Além disso, as informagdes fornecidas, se nio tiverem sido
alvo de um laborioso processo de depuracio, poderdo conter
inconsisténcias.

7.8.3 - A Agéncia 515 Norte do Banco do Brasil, sob alegacdo de quebra do
sigilo bancdrio, recusou-se a fornecer cépia das declaracdes das entidades
beneficentes, exigidas pela institui¢do financeira em funcio do artigo 1°
da IN SRF n.° 6/97. O instituto do sigilo bancario, todavia, nio se aplica ao
caso, porque as referidas declaracdes fazem referéncia ao certificado
expedido pelo CNAS que é de dominio publico. Além do mais, foram
solicitadas ao Banco apenas cépias das declaragoes e ndo a movimentagao
financeira das entidades.

7.9 - A interpretagdo da legislagdo tributdria para identificar os casos de
imunidade, isencao ou sujeicao a aliquota zero da CPMF tem sido efetuada
pela prépria instituicio financeira. Trata-se de uma atividade de tributagao,
funcao tipica do Estado, que nao deveria ser delegada pela SRF, pois a Lei
0.311/96 atribuiu as institui¢des financeiras a responsabilidade tributaria
pela retencao e recolhimento do tributo, mas também definiu, em seu
artigo 11 que compete a SRF a administragao da contribuigao, incluidas as
atividades de tributagao, fiscalizagdo e arrecadacao.

7.10 - Em relacdo as entidades beneficentes de assisténcia social, a SRF
regulamentou, por meio da IN SRF n.° 6/97 que a instituigdo financeira
deverd exigir da entidade que apresente uma declaracio de que preenche
os requisitos que a habilitam a imunidade tributdria, sem nenhuma outra
exigéncia adicional. Com a prestagdo de informagoes realizada pelas
institui¢des financeiras em atendimento ao disposto na mesma IN SRF
n.° 6/97, a SRF tem em maos um eficaz instrumento de fiscalizagdo, na
medida em que faga o confronto com os dados cadastrais do CNAS para
identificar se todas as entidades informadas pelos bancos possuem registro
naquele érgio. Torna-se necessario, no entanto, que tais informagoes sejam
atualizadas periodicamente, de forma que o processo de confronto com
as do CNAS seja continuo.

7.11 - No Banco do Brasil, a identificacdo dos contribuintes ndo sujeitos a
CPMF, bem como das contas cujos lancamentos se sujeitam a aliquota
zero, € de responsabilidade da agéncia, que efetua marcagao das respectivas
contas para que o sistema de contas-correntes e de poupanca nao efetuem
aretengao do tributo. Com isso, detectou-se um total de 24.437 contas sob
amarcacao genérica de "Outros Motivos”, entre as quais se encontram as
entidades beneficentes de assisténcia social, as instituicdes financeiras,
ou mesmo contas irregularmente marcadas por erro da agéncia.
Encontram-se, ainda, nesse total, 1.128 contas de pessoa fisica, cuja ndo
incidéncia do tributo ndo encontra amparo legal.
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7.12 - Néo existe no aplicativo de automacio bancaria do Banco do Brasil
dispositivo de seguranca que impeca a realizacio de transferéncia com
aliquota zero entre contas de titularidades diferentes. Também nao
existem rotinas de cdlculo da CPMF incidente sobre pagamentos realizados
sem transito pela conta-corrente, como no caso de ordens de pagamento,
ficando a responsabilidade do caixa o célculo e a retengido do tributo.

7.13 - Na CEF os estornos da CPMF ocorrem quase sempre de forma
automadtica, com o estorno do lancamento incorreto. No entanto, conforme
consta em seus atos normativos, a empresa permite a agéncia comandar
estorno da contribui¢do manualmente, com o objetivo de efetuar acertos
porventura nao realizados automaticamente pelo sistema de depdsito.

7.14 - Na CEF, sobre as movimentacdes a débito nos Depdsitos Auto-
Reaplicdveis (DAR - operagao 21) deixou-se, indevidamente, de cobrar a
contribui¢do no periodo de 23 de janeiro a 30 de junho de 1997. Foi
efetuada uma apuracgao especial que gerou débito aos correntistas e crédito
simultdneo pelo mesmo valor, de forma que o recolhimento de toda a
CPMF desse periodo foi contabilizado na rubrica de "Despesas”, assumidas
pela instituicao.

7.14.1- A assuncao dessa despesa pela Empresa, estimada em R$
095.876,00, foi autorizada pela Diretoria Colegiada, em reunido de 16 de
junho de 1997, atan.© 1.338.

7.14.2- Tratando-se de empresa publica, a utilizagdo de recursos para
cobrir falhas operacionais caracteriza ato de gestao antiecondmica, razdo
pela qual, de acordo com o artigo 43, 11, da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de
1992, faz-se necessario propor ao Tribunal audiéncia prévia do responsavel,
no sentido de que apresente as razdes de justificativa.

7.15 - Na CEF, como no Banco do Brasil, a identificacdo dos contribuintes
sujeitos a ndo-incidéncia da CPMF, bem como a marcacdo das respectivas
contas, ficam a cargo da agéncia. Foi informada a existéncia de 8.158
contas marcadas, entre as quais encontram-se 1.508 contas de pessoa fisica
cuja exclusao da cobranga do tributo nao possui amparo legal.

4.2.2.2- Assim como no Banco do Brasil, cabe a agéncia a responsabilidade
pela marcacdo das contas. Como comentado no item 4.1.2, esse procedimento
se revela inseguro, porque deixa o controle das imunidade, isengoes e sujeigao
a aliquota zero diluido entre os mais de 1.600 pontos de atendimento que a
empresa possui. Além do mais, o sistema de contas-correntes é bastante
complexo, com uma grande combinagao de cédigos (tipo de documento,
c6digo de langamento e tipo de langamento), o que torna os comandos
vulneraveis a erros.



4.2.2.2.1 - Para exemplificar, examinando os relatérios da Agéncia José Seabra
do dia 18/07/97 - Inventario de Contas Isentas de Tributos (Anexo V), encontrou-
se uma conta-corrente de pessoa fisica marcada com "isencao de CPMF"” (ndo
por liminar), a qual registrou débitos somente nos dias 7 e 14 de julho/97, nos
valores de R$18.385,29 e R$178.063,83, respectivamente, sendo este tltimo
uma aplicacao financeira (CDB). O gerente da agéncia informou, na época,
que se tratava de um equivoco (a agéncia queria comandar isencao de tarifas
e comandou isengdo de CPMF), e que seria imediatamente regularizado.

4.2.2.3 - Se na amostra de uma agéncia encontrou-se uma irregularidade como
essa, a deducio légica é que, num universo de mais de 1.600 agéncias, haveria
muitos outros casos semelhantes. Por esta razao solicitou-se a CEF, por meio
da Requisi¢ao de Documentos e Informacdes n.° 8 (Anexo V) a relagio das
contas marcadas para ndo cobranca da CPMF A instituicdo informou, no
Relatério de Contas Isentas de CPMF, cuja folha de totais encontra-se no
Anexo V, os seguintes quantitativos, registrados na Tabela 10 seguinte:

Tabela 10
CEF - Relacéo de Contas Marcadas para Nao Cobran¢a de CPMF - posicéo de 21/11/97
Pessoa Fisica Pessoa Juridica Isenta CPF/CGC Total
Contas sob Liminar 682 222 157 1.061
com depoésito judicial 375 143 124 642
sem deposito judicial 307 79 33 419
Contas "Isentas” (*) 1.508 6.495 155 8.158
Normais 1.152 6.372 155 7.679
Simplificadas 356 123 0 479
Total (A) 2.190 6.717 312 9.219
Total de contas da CEF (B) 12.063.412
% A/B 0,08

Obs.: A CEF classifica sob o titulo genérico de “isentas’ as contas marcadas com imunidade, isengéo ou sujeigéo
a aliquota zero.
Fonte: CEF - Relatério de Contas Isentas de CPMF - resposta a Req. Doc. e Inf. n.° 8 - Anexo V

4.2.2.3.5- Ainda em relagdo aos dados da Tabela 10, foi solicitado a CEF, por
meio da Requisi¢io de Documentos e Informagdes n.° 12 (Anexo V), que
fornecesse explicagdes sobre em que consistem as contas marcadas
relacionadas no citado relatério de contas isentas de CPMF. A empresa por
meio da CI GEAOB/GESIB 030/98, com despacho da 4rea de auditoria, apds
pesquisa em uma amostra de 1.188 contas, dentre as relacionadas, informou
que elas se referem a: instituicdes financeiras, Ordem dos Advogados do
Brasil, cooperativas, previdéncia ptblica, Governo Federal, prefeituras, escolas
e associagoes de pais e mestres, fundagdes, contas amparadas pelo art. 8°, 1,
da IN SRF n.° 3/97, contas amparadas pelo art. 3°, V, da Lei n.° 9.311/96, contas
de poupanga simplificada, entidades beneficentes, autarquias, sindicatos,
conselhos regionais, contas abertas exclusivamente para transferéncia para a
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Poupanca Azul Imobilidria, igrejas/templos, previdéncia privada, SESC, SENAI,
SESI, SEBRAE, contas amparadas pela Lei n.° 2.613, pessoa juridica isenta de
CGC e contas amparadas pelo art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

4.2.2.3.6- Alguns aspectos das informacdes da CEF merecem destaque:

a) Ordem dos Advogados do Brasil e conselhos regionais (6rgaos
fiscalizadores de profissdes regulamentadas) - conforme comentado no
item 3.10.2 deste relatdrio, essas entidades perderam a condigdo de
autarquias, passando a ser contribuintes da CPMF a partir de 5 de fevereiro
de 1998. Porém, na data de emissao do relatério elas ainda se encontravam
sujeitas a nao-incidéncia do tributo;

b) cooperativas - a CEF ndo esclarece se sdo cooperativas de crédito, que
se enquadram entre as entidades sujeitas a aliquota zero, de acordo com o
art. 8°, inciso III, da Lein®9.311/97.

¢) escolas e associagoes de pais e mestres - somente fazem jus ao beneficio
daimunidade se estiverem enquadradas como entidades beneficentes de
assisténcia social;

d) igrejas/templos - como tal, isto é, a ndo ser que se enquadrem como
entidades assistenciais, nao estdo contemplados pela imunidade prevista
no Art. 150, VI, "b", da Constituigdo Federal, pois se trata de contribuicio
e nio de imposto. E importante observar que, embora os elementos da
CPMF sejam basicamente os mesmos do antigo IPMF, existe uma grande
diferenca entre eles, que é exatamente a natureza juridica do tributo. Os
casos de imunidade tributdria previstos para a contribuigdo sao muito
menos numerosos do que os antigamente previstos para o referido
imposto;

e) entidades de previdéncia privada - segundo a Nota MF/SRF/COSIT/
COTIR/DIMEF/N.° 490, de 9 de dezembro de 1997, emitida em resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdes n.° 10 (Anexo 11, essas entidades,
bem como as companhias seguradoras e de capitalizacao sujeitam-se a
incidéncia da CPMF, por ndo se enquadrarem entre as pessoas referidas
no art. 8°, incisos Il e IV, da Lei n.© 9.311/96;

f) 6rgdos autdonomos como SESC, SESI, SENAI, SEBRAE e outros
assemelhados, conforme a citada nota técnica sdo entidades civis de direito
privado sujeitas ao pagamento da CPMF. Registre-se, no entanto, o SESI
apresentou a Agéncia SIA do Banco do Brasil cépia do certificado de
registro no CNAS, que o enquadra como entidade beneficente de assisténcia
social;

g) contas amparadas pela Lei n.° 2.613 - Estalei, datada de 23 de setem-
bro de 1955, trata da cria¢do de uma fundacio denominada Servico Social



Rural, vinculada ao Ministério da Agricultura. Por meio da Lei Delegada
n.° 11, de 11 de outubro de 1962, o Servico Social Rural foi incorporado
pela Superintendéncia de Politica Agrdria - SUPRA, também subordinada
ao Ministério da Agricultura. A SUPRA, por sua vez, foi extinta pela Lei n.°
4.504, de 30 de novembro de 1964. Desta forma, a CEF est4 utilizando
como fundamento para nao-cobranca da CPMF uma legislaco revogada;

h) contas de sindicato - ndo existe amparo legal para exclusao da CPMF
dessas contas, porque nao se enquadram nos dispositivos do artigo 3° da
Lein.©°9.311/96;

i) contas de pessoa juridica isentas de CGC - embora a CEF nio tenha
registrado em sua resposta, provavelmente porque a amostra escolhida
ndo contemplou esses casos, existem 312 contas cadastradas como isentas
de CPF/CGC. A forma como é feito o cadastramento da conta nio permite
saber se sdo pessoas fisicas ou juridicas, pois o respectivo campo do
cadastro pode ser preenchido com apenas uma opgao (fisica, juridica,
isento de CPF/CGC). De qualquer forma, a isencdo de inscri¢ao no Cadastro
Geral do Ministério da Fazenda nao desobriga o individuo ou a entidade
do pagamento do tributo, vez que sdo coisas distintas.

j) contas amparadas pelo art. 14 do CTN - este artigo se refere a imposto,
portanto nao se aplica a CPMFE

4.2.2.3.7- Como se pode observar, existem irregularidades no controle da
nao-incidéncia da CPMF, o que leva a concluséo de que as marcacdes indevidas
ocorrem nao somente por erro da agéncia ao efetuar o comando, mas também
por falta de correta aplicacao dos dispositivos legais que regem a matéria.

4.2.2.3.8- Em relagao as contas de pessoas fisicas marcadas com "isencao”,
que totalizavam na CEF, em 21.11.97, conforme demonstrado na Tabela 10,
um mil, quinhentos e oito, em nivel Brasil, a explicagdo dada nao apresenta
justificativas para a sua existéncia. Salvo provaveis erros cadastrais, existem
contas de pessoas fisicas consideradas "entidades beneficentes”, “autarquias”,
conselhos regionais e outros, como demonstram os documentos
encaminhados em resposta a Requisi¢ao de Documentos e Informacdes n.°
12 (Anexo V). Ressalte-se que a imunidade tributéria se aplica as pessoas
juridicas em questdo, ndo sendo extensiva a seus dirigentes ou a outras pessoas
fisicas a elas relacionadas.

7.15.1- Foi detectada, na Agéncia 0007 - José Seabra, uma conta de pessoa
fisica marcada como "isenta” de CPME que possuia uma movimentagao
financeira consideravel no periodo observado.

7.15.2-Questionada sobre a origem das contas marcadas, a empresa
forneceu informagées que revelam interpretagao incorreta da legislagao,
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e utilizacdo de legislacio revogada, o que reforca a necessidade da centra-
lizagao do controle da ndo-incidéncia da CPMF

7.16 - Existe na CEF uma modalidade de poupanca denominada Poupanga
Azul Imobilidria - PAI, semelhante a poupanga comum, mas que d4 direito
a financiamento para aquisicdo de casa prépria. Os depésitos na PAl sdo
feitos na conta-corrente e transferidos pelo sistema para a respectiva conta
de poupanca, sem incidéncia de CPMF. Esse procedimento revela-se
inseguro quanto a cobranga da CPMF, porque, utilizando a conta-corrente
como uma extensdo da poupanca, e marcando-a como nao sujeita a CPMF,
corre-se o risco de que o correntista utilize tal conta para outros fins que
nao meramente os depédsitos na PAL

7.17 - Tanto no Banco do Brasil como na CEF, ndo hd procedimento
informatizado de confronto dos CPF ou CGC envolvidos nas transferéncias,
com aliquota zero, de valores envolvendo contas de mesma natureza e
titularidade. Com isso, o controle dessas transagdes fica sob a
responsabilidade do caixa ou da geréncia, sujeito, portanto a falhas.

7.18 - Na CEF o recolhimento da CPMF é feito centralizadamente, porém
sem observancia no disposto no § 1° do art. 67 da Lei n.© 9.430/96, o qual
proibe a utilizagdo de Darf de valor abaixo de R$ 10,00. No periodo de 03/
09/97 a 26/11/97, ocorreram 48 recolhimentos com Darf abaixo desse limite,
conforme demonstra a Tabela 11. (item 4.2.2.4). A CEF, até a conclusio dos
trabalhos externos desta auditoria, aguardava orientagbes da SRF sobre o
critério de agrupamento dos Darf, tendo em vista que se referem, em
geral, a vencimentos diferentes.

7.19 - Tal como ocorre na CEF e no Banco do Brasil, no BRB a identificagdo
dos contribuintes sujeitos 4 nao-incidéncia da CPMF, bem como a
marcacao das respectivas contas, sio de responsabilidade da agéncia.
Embora nos atos normativos constem marcacdes especificas para cada
tipo de ndo-incidéncia, observou-se que as agéncias ndo somente cometem
erros ao efetuar os respectivos comandos, como também interpretam
erroneamente a legislagdo pertinente.

7.19.1- Foram detectadas vdrias situagdes de irregularidade, reconhecidas
pelos gerentes das respectivas agéncias, os quais afirmam ter
providenciado a devida regularizagao

7.19.2- Emrelagdo a conta vinculada, o BRB mantém a conta da Terracap
para receber caugOes que sao depositadas pelos interessados em participar
de licitagbes para aquisigao de iméveis. Os levantamentos de caugao,
bem como a transferéncia do saldo remanescente para outra conta, de
outra natureza, da empresa sao praticados a aliquota zero.



7.20 - No Bradesco, por ser uma institui¢do ndo abrangida pela jurisdi¢do
do Tribunal, e ainda pelas restricdes impostas pelo sigilo bancirio, os
trabalhos de auditoria se limitaram ao tratamento de informacoes
fornecidas pelo Banco. Devido ao seu modelo administrativo centralizado
na matriz em Osasco - SP, os controles referentes 8 CPMF sio atribuidos
ao Departamento da CPMF. As agéncias compete apenas a tarefa de
recolher a documentacio referente as ndo-incidéncias da contribuigio e
remeté-la a matriz. As marcacdes para niao cobranca do tributo sio
efetuadas pelo departamento da CPMF,

4.4.2.1- O Bradesco adota um modelo de gestdo altamente centralizado na
matriz, em Osasco, onde existe um departamento especifico para CPMF.

4.4.2.2- O controle da ndo-incidéncia da contribuigio é todo efetuado pelo
Departamento da CPMF, seja em nivel geral (normalizacao), seja em nivel
especifico (correntista). A agéncia, diferentemente do que ocorre no Banco
do Brasil, na CEF e no BRB, ndo possui autonomia para interpretar a legislacao
tributdria e marcar contas para ndo cobranca do tributo. Até mesmo a
documentagio relativa a entidades beneficentes é encaminhada para o
departamento da matriz, que efetua a marcacao das respectivas contas.

4.4.2.3- Esse procedimento oferece a vantagem de centralizar o controle,
aproveitando a especializagdo. Conforme consta nos atos normativos do
Bradesco (Anexo VII), a agéncia apenas recolhe a documentagdo do correntista
e a encaminha a matriz.

4.4.2.4 A centralizagdo pode ndo evitar a ocorréncia de equivocos, ou mesmo
de ma fé, mas certamente a reduz, vez que a autoridade central que decide
sobre a nao cobranga da contribuigao esta distante do correntista, sem as
pressdes que geralmente sdo impostas as agéncias para incremento da
captacao.

4.4.2.5 - Na Tabela 16 seguinte, encontra-se o quantitativo de contas marcadas
para nao cobrang¢a da CPMF no Bradesco e no Banco do Brasil:

Tabela 16
Bradesco e Banco do Brasil - Contas marcadas para nao cobranga da CPMF

BRADESCO BANCO DO BRASIL

Pessoa Pessoa Pessoa | Pessoa Isenta

Fisica Juridica Total Fisica Juridica CPF/CGC Total
Sob Liminar 14 304 318 19 290 309
Entidades Beneficentes 4.679 4.679 *) *) *)
Governo e suas autarquias e fundagdes 1.281 160.128
Relativas ao art. 8°, |ll, da Lei n®9.311/96 (**) 387 *) *) *)
Outros motivos 0| 1.128 23.123 186 24.251
total de contas objeto de néo 6.665 1.147 23.413 186 184.688
incidéncia/alig.zero
total de contas do Banco 20.734.029| 8.108.956| 819.108 0 8.928.064
% contas objeto de ndo incidéncia/ aliq. Zero 0,03 2,07

Obs.: (*) - ndo possui a informagéao

(**) - referem-se a instituicdes financeiras
Fonte: Bradesco - Resp. ao Of. n.° 373 - 53 SECEX - (Anexo VII)
Banco do Brasil - Resp. a Req. Doc. Inf. n.° 07 - (Anexo IV)
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4.4.2.6- Observando a Tabela 16, verifica-se que no Bradesco as contas de
pessoa fisica marcadas para ndo cobranca do tributo se referem apenas a
liminar judicial, e que existe identificacdo especifica para entidades
beneficentes e institui¢des financeiras.

4.4.2.7 - Conforme comentado no item 4.1, o Banco do Brasil possui grande
ntmero de contas de governo, pela sua caracteristica de banco oficial; por
esta razdo, o percentual de contas nao sujeitas a contribuigio é da ordem de
mais de 2,07%, contra o percentual de 0,03% do Bradesco.

4.4.2.8- Em relacio as transferéncias entre contas de mesma natureza e
titularidade, pelas razdes expostas nos itens 4.1.2, 4.2.2 e 4.3.2 (sigilo bancdrio)
nao foi possivel verificar os procedimentos adotados pelo Banco.

7.20.1- Em relacdo ao recolhimento, a SRF informou que ocorreram, no
dia 30 de setembro de 1997, Darf de c6digo 5869 com valores abaixo de
R$10,00, embora o Banco néo tenha fornecido essa informacao.

o

Arespeito da fiscalizacao atribuida a Secretaria da Receita Federal pela Lei n

0.311/96, foram apresentadas as seguintes consideragdes:
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"6.1 - A SRF possui, na sua Coordenagao-Geral do Sistema de Fiscalizagdo -
COFIS, uma divisao encarregada da fiscalizagdo de todo o sistema financeiro
nacional. Em entrevista com a chefe dessa divisao foi abordada a grande
escassez de recursos humanos - Auditores-Fiscais - para serem alocados aos
programas de fiscalizagdo das instituigbes financeiras.

6.2 - Com tao poucos fiscais para acompanhar a atuacao de tao vasta gama de
instituicdes, a SRF ndo consegue implementar um efetivo controle do
cumprimento das atribuigdes que a Lei atribui a essas pessoas juridicas,
especialmente enquanto responsaveis tributarias.

6.3 - Com vistas a obter informagdes mais seguras sobre a fiscalizagdo das
instituigbes financeiras, foi encaminhada a COFIS a Requisigdo de
Documentos e Informacdes n.° 5 (Anexo III), contendo um questionario,
abordando os seguintes tépicos:

a) realizagdo de trabalho de fiscalizagdo, metodologia utilizada e
resultados alcancados;

b) critérios para estabelecimento de prioridades na fiscalizacao dos
contribuintes e dos tributos e prioridade atribuida a fiscalizacdo da CPMF;

¢) quantitativo de AFTNs e de TTNs alocados a fiscalizagao das instituigdes
financeiras;

d) existéncia de plano de fiscalizagdo a ser implementado no exercicio de
1998, com os principais topicos a serem abordados;



e) ato constitutivo, entrada em funcionamento, alocagio de recursos hu-
manos e estudos a respeito da eficdcia da fiscalizacio e o impacto sobre a
arrecadacdo, advindos com a criagdo das delegacias especializadas em
instituicdes financeiras.

6.3.1 - Em resposta a essa Requisigdo de Documentos e Informacdes o Sr.
Coordenador-Geral da COFIS informou:

“(...) somente serd possivel qualquer procedimento de fiscalizagio de CPMF
ap6s disponibilizacdo dos dados de que tratao art. 11 daLein.©9.311, de
23/10/96, dado o volume de operagdes envolvidas.

Além disso, torna-se importante destacar que, até a presente data, ndo se
verificou quebra na expectativa de arrecadacao.

Quanto as delegacias especializadas na drea de mercado financeiro e de
capital, a primeira a ser instalada, no Estado de Sao Paulo, poderd entrar
em funcionamento no préximo ano, de acordo com informagao prestada
pelo grupo de que trata a Portaria n.° 976, de 06/08/97."

6.3.2 - Como a prépria SRF admite, nio existe qualquer procedimento de
fiscalizacdo da CPMF, e a sua implementagado depende de informacdes a serem
fornecidas pelas institui¢des responsaveis.

6.3.3 - Ocorre que tais informagoes ja foram solicitadas, conforme Portaria
n.° 106 - MF, de 15 de maio de 1997, que assim estabelece:

"Art. 1°, As institui¢des responsaveis pela retengao e pelo recolhimento
da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF prestarao
a Secretaria da Receita Federal as seguintes informagbes sobre cada
contribuinte:

I-n.° de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro de
Pessoa Juridica - CGC;

11 - valor global, em cada més, das operagbes sujeitas a retengdo da
contribuigdo, observado o disposto no § 2°;

111 - valor da contribuicdo retida no periodo citado no inciso anterior.
§ 1°. As informacoes de que trata este artigo serdo:

a) totalizadas sob um tnico cédigo, quando o contribuinte nio estiver
obrigado a inscrever-se no Cadastro de Pessoas Fisicas, ou no caso de
liquidagao ou pagamento de créditos, direitos ou valores de que trata o
inciso Il do art. 2° da Lein.®9.311, de 1996, de montante igual ou inferior
aR$10.000,00;
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b) prestadas em meio magnético, de acordo com as especificagbes a se-
rem baixadas pela Secretaria da Receita Federal, abrangendo os dados
referentes a cada trimestre do ano-calenddrio de 1997 e ao bimestre janei-
ro e fevereiro de 1998;

¢) entregues até o Gltimo dia ttil do més subseqiiente ao dos prazos

"o

previstos na alinea "b".

6.3.4 - O Ato Declaratério n.° 10, de 10 de junho de 1997, da Coordenacio-
Geral de Tecnologia e de Sistemas de Informacao estabelece as especificagoes
técnicas a serem observadas na geragio dos arquivos em meio magnético
referentes a Portaria n.° 106/97 - MF.

6.3.5 - Assim, as informagdes certamente ja se encontram a disposigao da SRF,
podendo receber o tratamento que for considerado necessario para subsidiar
a fiscalizagdo. No entanto, a resposta da COFIS refere-se a elas como se ainda
nao existissem. Em que pesem as dificuldades técnicas do SERPRO em atender
as demandas de informacao por parte da SRF, é importante dar ao assunto a
prioridade que merece, como forma de impingir maior credibilidade a
exigéncia formulada a rede bancéria.

6.3.6 - A COFIS afirma que a arrecadagdo da CPMF se encontra dentro dos
limites previstos. Com isso conclui-se que € utilizada, como pardmetro para
estabelecer prioridades na fiscalizacao, a relagdo entre a previséo e a realizagao
da receita. Ocorre que, conforme demonstram os trabalhos de auditoria aqui
relatados, embora a arrecadagido da CPMF venha acompanhando a previsao,
e até mesmo a tenha superado, no exercicio de 1997, existem irregularidades
que precisam ser detectadas e corrigidas, por meio de medidas coercitivas de
competéncia da autoridade fiscal. Além do mais, arrecadagdo realizada em
valores préximos dos previstos nao significa necessariamente auséncia de
evasdo fiscal, ou de sonegagao, porque a metodologia de célculo da previsdo
pode apresentar falhas e levar a resultados abaixo das reais potencialidades
da receita.

6.3.7 - Em relagdo as delegacias especializadas na drea de mercado financeiro
e de capitais, embora sua existéncia seja relacionada mais a fiscalizagao do
que a outros segmentos da SRF, a resposta da COFIS revela que essa coordenacao
nao se encontra suficientemente envolvida com o projeto, vez que néo
respondeu satisfatoriamente aos quesitos formulados, especialmente sobre
a existéncia de estudos técnicos sobre o aumento da eficacia da fiscalizacdo e
o0 impacto na arrecadagao de tributos.

6.3.8 - Quanto aos demais itens abordados na citada Requisigao de Documentos
e Informagdes n.° 5, a auséncia leva a presumir resposta negativa.

6.4 - A ineficdcia na fiscalizagdo das instituigdes financeiras ja havia sido
anteriormente constatada pelo Tribunal. No TC 17.787/94-7, que trata de



Auditoria Operacional realizada na SRE, coordenada pela 52 SECEX, consta,
na folha 49:

"188. As institui¢bes financeiras tém sido requisitadas pelo Estado para
exercerem o importante papel de responsaveis tributdrias com relacio a
alguns tributos. Isto se deve, em grande parte, ao nivel de aparelhamento
e ao estdgio tecnoldgico em que os bancos se encontram e as peculiaridades
de determinados tributos. Tal férmula tem a vantagem de permitir ao
fisco uma significativa reducdo do universo a fiscalizar. No entanto, é
fundamental que a Receita exerca controle sobre o responsavel tributario,
conhecendo e validando as rotinas utilizadas, sob pena de que a tributaco,
funcao exclusiva do Estado, seja entregue ao particular, submetendo-se
aos interesses deste.

189. Outrossim, é imperioso que as normas aplicadas a tais tributos sejam
claras, concisas e mais, que tenham a caracteristica de oferecer tratamento
isondmico ao contribuinte, independentemente da instituicio financeira
com a qual opere.”
6.4.1 - ADecisao n.° 669/95 - TCU - Plendrio, referente ao citado TC 017.787/94-
7, assim determinou a SRF:

"8.1.3. aprimore seu programa de fiscalizacdo nas instituicées financeiras
que, na qualidade de responsaveis tributdrios, procedem a apuragao,
retencdo e recolhimento de tributos, notadamente do Imposto sobre
Operacdes Financeiras - IOF, sob administragao da SRF a partir da edicao
do Decreto-lein.©2.471/88."

6.4.2 - A resposta da SRF a Requisicao de Documentos e Informagdes n.° 5
revela que aquela Secretaria nao fiscaliza as instituigdes financeiras enquanto
responsaveis tributdrias, descumprindo a Decisdo do Tribunal, pois, embora
a segunda parte do texto aqui transcrito seja referente ao IOF, a primeira se
refere aos tributos em geral nos quais existe a figura do responsavel tributario,
onde se enquadra, evidentemente, a referida contribuigao.

6.5 - Em relacdo as entidades beneficentes de assisténcia social, conforme
abordado no item 3.10 deste relatério, a SRF solicitou as institui¢des
financeiras, por meio da IN SRF n.° 6/97, informagdes que podem ser
confrontadas com as do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no
sentido de verificar se todas elas possuem registro naquele érgao.

6.5.1-E importante, no entanto, que o fornecimento de tais informagoes e o
confronto delas com as do CNAS seja um processo continuo, de modo a
garantir sua atualizagdo, e possam ser adotadas as medidas fiscalizatérias
pertinentes.

6.5.2 - Ressalte-se que a IN SRF n.° 6/97 atribui a instituicdo financeira a
obrigagdo de apenas exigir que a prépria entidade declare que preenche os
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requisitos que a habilitam a imunidade tributdria, sem necessidade de apre-
sentar nenhuma outra documentagio comprobatdria da situagio que lhe
permite o beneficio fiscal.

6.5.3 - Ainterpretacdo da legislacdo tributdria sobre o correto enquadramento
dos casos de isenc¢do, imunidade ou sujei¢do a aliquota zero estd totalmente
entregue as instituicdes financeiras, e, 0 que é mais grave, em muitas delas
prépria agéncia onde o interessado mantém sua conta-corrente. Trata-se de
tarefa absolutamente complexa, que ndo deveria ser delegada pela autoridade
fiscal - no caso a prépria SRE.

6.5.4 - Ressalvados os casos de mandado judicial, que sdo especificos para o
correntista e atingem somente a ele, todos os demais interessados deveriam
obter junto 4 SRF um certificado de que se enquadram nos requisitos da Lei
n.°9.311/96 e legislacio complementar, e, somente com a apresentagio desse
é que as instituigbes financeiras poderiam exclui-los da incidéncia da CPMF.
Isso teria a vantagem de centralizar o controle na prépria SRF, facilitaria a
fiscalizagdo e evitaria a ocorréncia de erros na interpretagao da legislacao
por parte da instituicio financeira. Além do mais, evitar-se-ia que a Tributagao,
funcao tipica do Estado, fosse delegada a particulares, em desobediéncia a
prépria Lei n.° 9.311/96 que estabelece, em seu artigo 11, que a administracéo
da CPMF compete a SRF, compreendendo as atividades de tributacao,
fiscalizacao e arrecadacao.

6.5.4.1- Em relagdo aos beneficios fiscais, por exemplo regimes aduaneiros
especiais, a SRF somente os concede mediante a apresentacio de determinados
documentos que provam a sua regularidade fiscal. Em relacao a CPMF, no
entanto, os beneficios fiscais de imunidade, isencao ou aliquota zero sdo
concedidos pela instituicdo financeira, segundo sua interpretacao, ou com
base apenas em informagdes concedidas pelo préprio interessado.

6.5.4.2 - Embora o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria MF n.® 106/
97, tenha regulamentado o fornecimento de informac&es sobre as operagoes
tributadas, nenhuma outra exigéncia tem sido feita em relagdo as operacoes
nao sujeitas ao tributo, tanto da parte da SRF como do BACEN."

Em concluséo, foram apresentadas as seguintes propostas de encaminhamento

pela equipe de Auditoria.
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"8.1 Diante do exposto, propoe-se que o Egrégio Tribunal:

8.1.1 - Firme entendimento de que as declaragbes apresentadas as institui-
¢Oes financeiras por forca do artigo 1° da Instrugdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal - IN SRF n.° 6, de 17 de janeiro de 1997 pelas entidades
beneficentes de assisténcia social, para fins de comprovacao de que tém direito
a nao-incidéncia da Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao e ou
Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF, conforme



inciso V do artigo 3° da Lei n.° 9.311, de 24 de outubro de 1996, nio sdo
documentos protegidos pelo instituto do sigilo bancério, preconizado no
artigo 38 da Lei n.° 4.505/64, vez que fazem referéncia ao Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos, que é de dominio publico, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

8.1.2 - Comunique ao Banco Central do Brasil - BACEN, com vistas a divulgacao
as instituicdes responsaveis pela retengdo, apuracio e recolhimento da CPMF,
o entendimento que vier a ser firmado em decorréncia do item 8.1.1.

8.1.3 - Determine ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda que:

a) adote providéncias cabiveis para adequagdo da Portarian.° 6, de 10 de
janeiro de 1997, objetivando a adocdo de um tnico critério de cdlculo e
retencdo da Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacdo e ou
Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF a ser
praticado por todas as institui¢bes financeiras, no sentido de:

- garantir o principio da isonomia tributéria, preconizado no art. 150, II,
da Constituicio Federal;

- reduzir as perdas financeiras do Tesouro causadas pela supressao dos
valores referentes a fragdes de centavo, e, conseqiientemente, pela auséncia
de tributagdo dos langamentos a débito abaixo de R$5,00 (cinco reais);

b) adote providéncias com vistas a realizagdo de estudos para
implementagdo de procedimentos que possibilitem a reducao, ao minimo
operacionalmente vidvel, do prazo atualmente concedido pela Portaria
n.° 6/97 para pagamento da CPMF, visando reduzir as perdas financeiras
do Tesouro Nacional correspondentes aos ganhos com passivo sem
remuneragao (floating) auferidos pelas institui¢oes financeiras.

8.1.4 - Determine audiéncia prévia do Sr. Secretdrio da Receita Federal, para
que apresente, nos termos do inciso Il do artigo 43 da Lei n.° 8.443, de 16 de
julho de 1992, razdes e justificativas acerca do descumprimento do item 8.1.3
da Decisao n.° 660/95 - TCU - Plendrio, de 12 de dezembro de 1995, caracterizado
pela constatagdo de inexisténcia de programas de fiscalizagao nas instituicoes
financeiras acerca dos procedimentos de retencdo, apuracao e recolhimento
da Contribuigao Proviséria sobre Movimentagdo e ou Transmissdo de Valores
e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF,

8.1.5 - Determine a Secretaria da Receita Federal - SRF que:

a) manifeste-se, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando a
correspondente documentacdo a 52 Secretaria de Controle Externo desta
Corte, sobre os seguintes aspectos:
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a.2) legalidade do procedimento adotado pelas institui¢des financeiras
de efetuar o recolhimento ao Tesouro Nacional, no quarto ou quinto dia
Gtil da semana subseqiiente a de encerramento do periodo de apuracio,
da CPMF devida na qualidade de responséveis tributdrios ou contribuintes,
contrariando o disposto na Portaria do Ministério da Fazendan.© 6, de 10
de janeiro de 1997, e na Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal n.° 3, de 13 de janeiro de 1997.

a.3) incidéncia ou ndo da CPMF nos lancamentos em contas de caugdo
destinadas a licitacdes de imé6veis ou outros bens, quando do levantamento
dos depésitos efetuados pelos interessados na participagio do certame;

b) realize fiscalizacdo nas instituicdes financeiras, no sentido de verificar
o controle dos lancamentos sujeitos a aliquota zero e 4 nao-incidéncia da
CPMF, apurar o tributo que deixou de ser recolhido e aplicar as sangoes
cabiveis, tendo em vista a constatacao de irregularidades nos controles
praticados pelas institui¢bes, com a exclusao indevida da cobranga desse
tributo de contas relativas a operagbes ou correntistas ndao amparados
pela Lein.®©9.311, de 24 de outubro de 1996;

¢) confronte as informagdes fornecidas pelas institui¢des financeiras, em
atendimento ao disposto no § 2° do artigo 1° da IN SRF n.° 6/97, com os
dados cadastrais do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no
sentido de verificar se todas as entidades beneficentes de assisténcia social
informadas possuem registro naquele érgao, e adote as medidas
fiscalizat6rias e demais providéncias administrativas e legais pertinentes
nos casos de irregularidades detectadas;

d) passe a requisitar, em periodos que considerar adequados, as
informagbes que foram exigidas pelo art. 1° da IN SRF n.° 6/97, de forma
a tornar continuo o confronto delas com as do CNAS, referido na alinea
anterior;

e) estabelega procedimentos operacionais a serem observados pelas
instituicdes financeiras com relagdo a cobranca ou controle da nao-
incidéncia da CPMF nas contas de pessoas fisicas responsaveis pela gestao
de recursos, em 6rgaos da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios,
suas autarquias e fundagdes, concedidos a titulo de adiantamento, para
pagamento de despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacao, conforme prevé o artigo 68 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo
de 1964;

f) acompanhe os recolhimentos de CPMF no sentido de verificar a
observancia, por parte das institui¢des financeiras, do disposto no art. 67
da Lein.°9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-lhes as sangdes
cabiveis;



g) discipline, por meio de ato normativo préprio, os critérios para agru-
pamento de Darf de valores abaixo de R$10,00, em relagio a data de
vencimento, encargos moratérios e outros aspectos considerados
relevantes;

8.1.6 - Recomende a Secretaria da Receita Federal que realize estudos técnicos
sobre a viabilidade de centralizar, em suas Delegacias, a andlise da situagio
juridica dos correntistas enquadrados no artigo 3°da Lein.°9.311, de 24 de
outubro de 1996, e dos titulares de contas especificas a que se refere o artigo
8° da mesma lei, com vistas ao fornecimento de documentacio comprobatéria
do beneficio fiscal relativo a nao cobranca da CPMF, a ser apresentada pelo
interessado a instituicdo financeira onde mantenha conta de depdsitos,
promovendo a adequacao das normas que disciplinam o assunto.

8.1.7 - Determine audiéncia prévia do Sr. Presidente do Banco do Brasil para
que apresente, nos termos do inciso Il do artigo 43 da Lei n.° 8.443, de 16 de
julho de 1992, razdes e justificativas para a ocorréncia de contas correntes de
pessoa fisica, em nimero de 1.128 em 31 de outubro de 1997, marcadas para
exclusido da cobranca da CPMF sob o titulo "Outros Motivos”, tendo em vista
a inexisténcia de dispositivo legal que ampare essa exclusao.

8.1.8 - Determine ao Banco do Brasil que:

a) realize estudos com vistas a adequacao do sistema de contas-correntes
ou ao desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a
validagdo dos valores recolhidos a titulo da Contribui¢ao Proviséria sobre
Movimentagdo e ou Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, a partir dos totais dos lancamentos referentes a todos
os elementos que devem ser considerados no cémputo da base de calculo
da referida contribuigéo;

b) implemente nos sistemas informatizados de retencao e apuragdo da
CPMF procedimentos de identificacao especifica para entidades
beneficentes e todas as demais entidades atualmente marcadas
genericamente com o titulo "Outros Motivos”, para fins de controle da
nao-incidéncia e da sujeicao a aliquota zero;

8.1.9 - Recomende ao Banco do Brasil que:

a) promova a implementagdo de procedimentos de seguranca que
reduzam a ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das
informaces gerenciais sobre a movimentacéo financeira dos correntistas
e permitir a obtengao da base de calculo da CPMF a partir dos totais dos
lancamentos que a compéem e o respectivo confronto com os valores
recolhidos desse tributo;
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b) implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguran-
ca para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas
de mesma natureza e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do
beneficio da aliquota zero da CPMF em operagdes validadas fora dos
sistemas;

¢) centralize em unidades especializadas o controle da ndo incidéncia da
CPMF, retirando da agéncia a autonomia para efetuar a correspondente
marcacdo de contas, de forma a aumentar o nivel de seguranca dos
procedimentos de cobranca da contribuigao;

8.1.10- Determine audiéncia prévia do Sr. Presidente da Caixa Econémica
Federal - CEF, para que apresente, nos termos do inciso Il do artigo 43 da Lei
n.°8.443, de 16 de julho de 1992, razdes e justificativas para os seguintes atos:

a) assuncio pela Empresa de despesa no valor estimado de R$ 995.876,00
(novecentos e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta e seis reais),
autorizada pela Diretoria Colegiada, em reunido de 16 de junho de 1997,
atan.® 1.338, correspondente 4 nio cobranga da Contribuigdo Proviséria
sobre Movimentagio e ou Transmissdo de Valores e de Créditos de
Natureza Financeira - CPMF sobre as movimentagfes a débito em
Dep6sitos Auto-Reaplicdveis - DAR, operacao 021, no periodo de 23 de
janeiro de 1997 a 30 de junho do mesmo ano;

b) exclusdo da cobran¢a da CPMF, em uma amostra de 1.188 (um mil,
cento e oitenta e oito) ocorréncias, analisadas pela empresa e informadas
por meio da CI GEAOB/GESIB 030/98, de 4 de fevereiro de 1998, das
seguintes contas para as quais nao existe amparo legal:

b.1) uma conta de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica, com base
na Lei n.° 2.613, de 23 de setembro de 1955, que criou uma Fundacio
denominada Servico Social Rural vinculada ao Ministério da Agricultura,
incorporada posteriormente a Superintendéncia de Politica Agréria -
SUPRA, por meio da Lei Delegadan.® 11, de 11 de outubro de 1962, e esta,
por sua vez, extinta pela Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

b.2) cento e vinte e oito contas de pessoa fisica e trinta e trés contas de
pessoa juridica, do tipo "simplificadas™;

b.3) uma conta de pessoa fisica e trinta e quatro contas de pessoa juridica,
referentes a sindicato;

b.4) trinta e quatro contas de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica,
referentes a igrejas ou templos;

b.5) quatro contas de previdéncia privada;

b.6) oito contas de SESC, SENAI, SESI, SEBRAE e outros;



b.7) uma conta de pessoa juridica isenta de CGC;

b.8) uma conta de pessoa juridica, com base no artigo 14 do C6digo Tribu-
tario Nacional, artigo este que se refere a imposto e ndo a contribuigao;

) existéncia de uma conta de pessoa fisica marcada para exclusio da
cobranca da CPMF na Agéncia José Seabra, a qual recebeu movimentagoes
financeiras, nos dias 7 e 14 de julho de 1997, nos valores de R$18.385,29 e
R$178.063,83, respectivamente.

8.1.11- Determine a Caixa Econ6mica Federal - CEF que:

a) adote sistemdtica de depésito diretamente na respectiva conta de
poupanca das aplicagbes relativas a Poupanca Azul Imobilidria - PAL de
modo a evitar a tramitagao pela conta-corrente, fato que, pela legislagao
que rege a cobranca da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentacao e
ou Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF,
torna obrigatéria a incidéncia desse tributo;

b) realize estudos com vistas a adequagao do sistema de contas-correntes
ou ao desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a
validagdo dos valores recolhidos a titulo da Contribuigao Proviséria sobre
Movimentagao e ou Transmissdo de Valores e de Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, a partir dos totais dos lancamentos referentes a todos
os elementos que devem ser considerados no cémputo da base de calculo
da referida contribuigéo;

o) implemente procedimentos de seguranca nos comandos de estorno de
CPMF, efetuados pelas agéncias para fins de acerto, de forma a preservar
a integridade dos valores retidos ou provisionados para débito:;

d) promova a depuragdo do cadastro de contas-correntes, de forma a
corrigir a exclusao indevida da cobranga da CPMF ou as identificacdes
incorretas, como pessoa fisica, de entidades beneficentes, autarquias e
outras, tendo em vista que os beneficios fiscais da nao incidéncia da
contribuicao abrangem apenas as pessoas juridicas e nao seus dirigentes
ou outras pessoas fisicas a elas vinculadas;

e) efetue andlise referente ao amparo legal para exclusao da cobranca da
CPMF em relacio as restantes 6.970 (seis mil, novecentos e setenta) contas,
das 8.158 (oito mil cento e cinqiienta e oito) informadas no Relatério de
Contas Isentas de CPME de 21 de novembro de 1997, enviado em resposta
a Requisicao de Documentos e Informagdes n.° 8, da equipe de auditoria
desta Corte, tendo em vista que as justificativas apresentadas por meio da
CI GEAOB/GESIB 030/98 contemplaram apenas 1.188 (um mil, cento e
oitenta e oito) contas, encaminhando o resultado dessa apuragao, no pra-
zo de trinta dias, a 52 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
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f) observe o disposto no art. 67, da Lei n.® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, agrupando os recolhimentos de modo a ndo emitir Darf com valor
inferior a R$ 10,00 (dez reais);

8.1.12- Recomende a Caixa Economica Federal - CEF que:

a) centralize, em unidades especializadas, o controle das contas de clientes
sujeitos & ndo-incidéncia de CPMF, ou abertas exclusivamente para abrigar
movimentagoes financeiras sujeitas a aliquota zero, retirando da agéncia
aautonomia para efetuar a correspondente marcacao de contas, de forma
a assegurar que somente os correntistas legalmente amparados possam
ser beneficiados com a ndo cobranca do tributo;

b) promova a implementacio de procedimentos de seguranga que
reduzam a ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das
informag0es gerenciais sobre a movimentagao financeira dos correntistas
e permitir a obtenc¢ao da base de calculo da CPMF a partir dos totais dos
lancamentos que a compéem e o respectivo confronto com os valores
recolhidos desse tributo;

¢) implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguranga
para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas de
mesma natureza e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do
beneficio da aliquota zero da CPMF em operagdes validadas fora dos
sistemas;

d) promova adequagdes nos sistemas informatizados que tratam a retengao
da CPMEF, no sentido de aumentar os niveis de seguranga, particularmente
na entrada de dados e na observancia do periodo de apuragéo;

8.1.13- Recomende ao Banco Central do Brasil - BACEN que:

a) aperfeicoe os dispositivos contidos na Circular BACEN n.° 2.733, de 2
de janeiro de 1997, de forma a assegurar que as instituigdes financeiras
realizem registros contabeis especificos dos langamentos sujeitos a nao-
incidéncia de Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao e ou
Transmissao de Valores e de Créditos de Natureza Financeira - CPMF,
definidos no art. 3° da Lei n.° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e dos
sujeitos a aliquota zero, definidos no art. 8° da mesma lei, bem como dos
langamentos a crédito utilizados para redugao de saldo devedor de crédito
rotativo, a que alude o artigo 2.°, 11, da citada lei, de forma a manter a
disposigao da fiscalizagdo, devidamente identificados, os componentes
da base de calculo da contribuicao;

b) estabeleca normas com vistas a aumentar a seguranga da retengédo da
CPMF, por parte dos responsaveis tributarios, na liquidagao ou pagamento
de créditos, direitos ou valores a que alude o artigo 2°, inciso I1I, da Lei



n.° 9.311/96, com vistas a reduzir a fragilidade da sistemadtica por eles
adotada;

8.1.14- Recomende & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN que
realize estudos técnicos tendentes a verificacdo da juridicidade da cobranga
da Contribuicio Provisdria sobre Movimentagao e ou Transmissdo de Valores
e de Créditos de Natureza Financeira - CPMF, no periodo de 23 de fevereiroa
11 de marco de 1998, tendo em vista que a Lei n.° 9.539, de 12 de dezembro de
1997, alterou o periodo de incidéncia dessa contribuigdo social,
desobedecendo ao principio da anterioridade, preconizado no § 6° do artigo
195 da Constituicdo Federal, informando o resultado desses estudos a esta
Corte de Contas.

8.1.15- Encaminhe c6pia do inteiro teor da Decisdo que vier a ser tomada,
bem como do relatério e voto que a fundamentarem:

- a0 Sr. Ministro da Fazenda;

-ao Sr. Secretdrio da Receita Federal;

-ao Sr. Presidente do Banco Central do Brasil;
-ao Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

O Secretario de Controle Externo e o Diretor da 22 Divisao Técnica, apés
esclarecer que os trabalhos de execugdo da auditoria estiveram a cargo da Analista
Nilza Maria de Souza Oliveira, sob a sua coordenacdo e supervisao, argiiiram que o
relatrio ora analisado representa o consenso entre as partes.

Foi alertado por aqueles responsaveis que os dados numéricos relativos a
retengdo, apuracao e recolhimento da CPMF, sob a responsabilidade das instituicdes
financeiras auditadas, devem receber tratamento reservado.

E o relatério.

VOTO

De inicio, devo registrar que, com a apresentagao deste processo, encerro a
analise das auditorias realizadas pelas 4% e 52 SECEXs em cumprimento a Decisdo n°
710/96 - Plendrio, na qual foi deliberado, dentre outras coisas, a elaboragio, por
aquelas unidades técnicas, de planos de agio especificos para fiscalizar a efetividade
e aregularidade dos procedimentos adotados pelas institui¢des e responsaveis no
que se refere ao efetivo recolhimento e a regular aplicacio da CPMF, inclusive
quanto a observancia dos prazos de repasse dos montantes auferidos, tanto pelas
instituicbes responsaveis pela retencao e recolhimento a Receita Federal quanto
desta ao Ministério da Satide/SUS, tendo em conta o disposto no art. 5° e a regula-
mentagao prevista noart. 10 da Lei 9.311/96.

Lembro aos meus pares que em Sessao de 16.09.1998 submeti ao descortino
deste Pleno o TC 010.929/96-7, e respectivos apensos, o qual tratava das demais
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auditorias promovidas pelas 52 e 42 SECEXs objetivando dar cumprimento aquela
Decisdo. Naquela assentada foi avaliada a observancia, por todos os 6rgaos
envolvidos, das normas regulamentadoras relativas a descentralizacdo dos recursos
da CPMF a partir da STN, a sua destinagao, bem como foi analisada a adequabilidade
dos procedimentos adotados.

Restou consignado naqueles autos que, de forma geral, aqueles recursos foram
transferidos ao Fundo Nacional de Satde - FNS, conforme determina o art. 74 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT e o art. 18, daLein®9.311/97, e
foram direcionados ao financiamento das acées e servicos de satide. As nao-
conformidades relatadas naqueles processos ndo caracterizaram, ao final,
inobservancia das prescrigdes constitucionais e legais citadas.

Neste processo, como jd ressaltado no relatério que antecede este Voto, foram
analisados os procedimentos e controles existentes nas instituicdes bancarias
definidas por este Plendrio (Banco do Brasil S.A, Caixa Econémica Federal - CEF,
Banco de Brasilia - BRB, e Banco Brasileiro de Desconto - BRADESCO) nas atividades
de apuracio e retencao da CPMF, e o cumprimento dos prazos no recolhimento
efetivado a Secretaria da Receita Federal - SRE. Foi efetivada também uma andlise a
respeito da fiscalizagio desenvolvida pelos 6rgaos estatais responsaveis.

Vale registrar que aquelas instituicdes, de um total de 227, sdo responsaveis
por, aproximadamente, cerca de 31% de toda a arrecadacdo da CPMF, de acordo com
célculo efetuado pela Unidade Técnica tendo como pardmetro o montante
arrecadado no periodo de setembro a novembro de 1997,

Foram abordadas pela Equipe de Auditoria vérias impropriedades e possiveis
irregularidades que estariam ocorrendo nas instituicdes financeiras auditadas em
decorréncia dos procedimentos adotados e na Secretaria da Receita Federal - SRF,
nesta tltima na drea de fiscalizagao.

Foi efetivada também uma anélise criteriosa dos normativos concernentes a
matéria aqui tratada, editados pelo Ministério da Fazenda, pelo Banco Central do
Brasil e pela prépria Secretaria da Receita Federal.

Devo consignar que concordo, de maneira geral, com o posicionamento
manifestado pela Unidade Técnica. No entanto, divirjo da forma de encaminhamento
proposta para alguns dos questionamentos efetivados.

Com relagdo a proposta de que este Tribunal firme entendimento de que as
declaracoes apresentadas as instituicdes financeiras em decorréncia do art. 1°,da IN
SRF n° 06/1997 pelas entidades beneficentes de assisténcia social ndo sio documentos
protegidos pelo instituto do sigilo bancario, preconizado no art. 38 da Lei n® 4.595/
64, uma vez que fazem referéncia ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,
que é de dominio publico, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS, entendo nio ser necessdria, posto que a negativa em atender a solicitagio da
equipe partiu de apenas uma das agéncias visitadas, sendo um caso isolado.

O fato de que a relagdo das entidades agraciadas com o "Certificado de Enti-
dade de Fins Filantrépicos” é publicada no Didrio Oficial da Unido, sendo, portanto,
de dominio pablico, torna despicienda aquela proposta. Deve-se fazer determina-
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¢ao ao Presidente do Banco do Brasil no sentido de que oriente as suas agéncias para
evitar a repeticdo do episddio.

Quanto a questdo levantada pela Unidade Técnica acerca da possibilidade de
vir a ser questionada a constitucionalidade da cobranca da CPMF no periodo de
23.02a11.03.98 em decorréncia do entendimento de que seria necessério o decurso
do prazo de 90(noventa) dias ap6s a publicacio da Lei n° 9.539/97 para a sua exigéncia,
considero inaplicdvel a recomendacdo proposta, posto que a matéria refoge a
competéncia desta Corte, O resultado dos estudos técnicos que seriam desenvolvidos
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, caso aceita a recomendacio
formulada, ndo implicaria em qualquer tomada de decisdo por este Tribunal ante a
auséncia de prescricao legal que possibilite a sua intervencio no caso concreto.

Com respeito aos pagamentos realizados sem transito pela conta-corrente,
em especial os referentes as ordens de pagamentos e aos cheques administrativos,
foi registrado nos autos que as tarefas de cdlculo e retencio da CPMF sao, de modo
geral, da responsabilidade exclusiva do caixa responsavel pelo processamento, sem
qualquer controle automatizado. Este procedimento deixa margem a ocorréncia de
fraudes como a que foi recentemente denunciada a Receita Federal envolvendo
pagamento de fornecedores de empresas correntistas com cheques administrativos
( os Bancos envolvidos nio foram revelados). Assim, considero extremamente
oportuno determinar-se ao Banco Central do Brasil o estabelecimentos de normas
criando mecanismos de controle a serem adotados pelas instituicées bancirias
objetivando evitar tal pratica.

As consideragbes constantes dos autos acerca do prazo praticado no que se
refere ao recolhimento da CPMF a Secretaria da Receita Federa - SRF sdo oportunas.
Em que pese a possibilidade de o tributo retido permanecer em poder da instituicao
financeira pelo prazo de 3(trés) a 9(nove) dias tteis estar prevista em normativos do
Ministério da Fazenda e da prépria Receita Federal, considero nao ser favoravel ao
Tesouro esta situacio ante a impossibilidade factual deste utilizar-se daqueles valores
nas iniimeras operacdes diariamente realizadas, ocasionando, sem ddvida, perdas
financeiras.

No que se refere a auséncia de qualquer procedimento fiscalizatério por
parte da SRF, realmente nio procedem as justificativas apresentadas por aquela
unidade no sentido de que a estimativa de arrecadacio foi atingida, tendo sido até
extrapolada no exercicio de 1997, o que demonstraria que os controles existentes
sdo suficientes, ndo sendo tdo necessdria uma fiscalizagio mais contundente. Tal
conclusdo pode servir para um primeiro momento de cobranca de um novo tributo;
todavia, quando a imprevisibilidade de fiscalizacdo for detectada pelas instituicoes
responsaveis pela retencdo da contribuicio poderd haver, de fato, queda na
arrecadacao. De qualquer modo, as ponderagdes trazidas aos autos pela 5 SECEX
sdo também pertinentes. Assim, entendo que deve ser determinado ao Secretario da
Receita Federal que, considerando a alegada escassez de recursos humanos da 4rea
de fiscalizagdo, adote providéncias objetivando conciliar a disponibilidade de pessoal
com o dever de cumprir a lei.
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Em relagdo a questao referente a isencio da cobranga da CPMF de pessoas
fisicas sem motivo aparente, bem como de pessoas juridicas indevidamente
amparadas na legislagio, tanto pelo Banco do Brasil, quanto pela Caixa Econdmica
Federal, entendo néo ser adequado promover-se a oitiva dos responsaveis por aquelas
instituicdes, tendo em vista que nas duas entidades foi atribuida as agéncias a
responsabilidade pela andlise e marcagdo das contas nio sujeitas a contribuigio ou
sujeitas a aliquota zero, ndo sendo este procedimento considerado irregular por nao
existir previsdo legal restritiva a respeito.

As indicagoes indevidas de contas-correntes isentas ocorrem, de acordo com
os responsaveis pela auditoria, por erro ou provavel ma-fé da agéncia ao executar o
comando e também devido a interpretacées equivocadas dos dispositivos legais
correspondentes. Entendo que tais procedimentos decorrem dos controles insipientes
mantidos naquelas instituicdes em consequéncia, principalmente, da auséncia de
orientagdes mais abrangentes oriundas dos 6rgaos federais responséveis.

Assim, considerando o elevado niimero de contas isentas(24.437, no Banco
do Brasil S.A e 8.158, na CEF, excluidas as contas de Governo, e 6.665, no Bradesco)
constatadas no universo auditado; e tendo em vista a possibilidade de estar havendo
evasao fiscal dos recursos da CPMF nestas e nas demais institui¢des financeiras,
entendo que este Tribunal, no limite de suas atribui¢ées, deve comunicar o fato,
mediante o encaminhamento de cépia dos autos, ao Banco Central do Brasil e a
Secretaria da Receita Federal - SRF, responsaveis, respectivamente, pela normatizagao
e fiscalizacdo da cobranca da CPMF, de acordo com a Lei n° 9.311/96, para
conhecimento e adocio das medidas necessdrias.

Como sugestdo, para prevenir a repeticio destas mesmas falhas, caso seja
aprovada a permanéncia da CPMF pelo Congresso Nacional, entendo que poderiam
ser editados normativos especificos, com o maior nivel de detalhamento possivel,
dispondo acerca das prescricdes inseridas nos artigos 3° e 8° da Lei n° 9.311/96,
objetivando fornecer maiores subsidios as instituicdes responsaveis pela retencao
da contribuigao na identificacio de tais contas.

Uma outra providéncia que, s.m.j., poderia ser adotada, com respeito as
declaragbes apresentadas as instituicdes financeiras por forca do art. 1°, da IN SRF n°
6, de 17.01.1997 pela entidades beneficentes de assisténcia social, uma vez que podem
conter informacdes inveridicas e ndo sdo checadas nem pela instituicio e nem pela
prépria Secretaria da Receita Federal - SRF, seria prever a apresentacao e/ou a anexagao
por cOpia aquela declaragio do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que, alids, é publicado no
Didrio Oficial da UniZo.

Foi registrado no processo a assuncao, pela Caixa Econédmica Federal - CEF,
mediante Voto de sua Diretoria Colegiada VO CEF/GEAOB 325/97 de 12.06.1997, do
valor de R$ 995.876,00 correspondente 8 CPMF néo cobrada nos Depdsitos a Prazo
de Reaplicagdo Automadtica, na CEF chamado de Depésito Azul Reaplicdvel - DAR, no
periodo de 23.01 a 31.07. 1997 (e ndo 30.06., como se reporta a instrugdo, conforme
documento as fls.483).
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Consta dos autos que ocorreu uma interpretago equivocada do art. 16, da Lei
n°9.311/97 pela FEBRABAN, tendo sido contestada posteriormente pela Secretaria
da Receita Federal.

Nao obstante estar justificada a falta de cobranca da contribuicdo no periodo
em que havia controvérsia quanto ao contetido do citado dispositivo, é imperioso
que se determine a direcdo superior da CEF que apresente justificativas para a
assuncao daquele débito, em detrimento do recebimento do tributo dos clientes
que tiveram suas contas isentadas naquele periodo, op¢do que, a primeira vista,
seria perfeitamente vidvel.

Quanto as demais propostas elencadas, entendo que devem ser efetivadas,
com pequenas adaptacdes tendo em vista as ponderacdes acima apresentadas.

Finalizando, gostaria de ressaltar o excelente trabalho produzido pela AFCE
Nilza Maria de Souza Oliveira, juntamente com seus superiores hierdrquicos, pela
sua abrangéncia e objetividade.

Desta forma, Voto no sentido de que este Tribunal adote a Decisdo que submeto
a deliberacgdo deste Plendrio.

DECISAO N° 677/98 - TCU - PLENARIO!

1.Processo TC-011.933/97-6

2.Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria

3.Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4.0rgao/Entidade: Secretaria da Receita Federal - SRE Secretaria do Tesouro —
STN, Banco do Brasil S.A, Caixa Econémica Federal- CEF, Banco de Brasilia— BRB e Banco
Brasileiro de Desconto - BRADESCO

5.Relator: Ministro Humberto Souto

6.Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: 52 SECEX

8.Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo relator, DECIDE:

8.1. determinar ao Ministro de Estado da Fazenda que:

8.1.1 adote as providéncias cabiveis para adequagdo da Portaria n.° 6, de 10 de
janeiro de 1997, objetivando a adogdo de um tnico critério de cdlculo e retengdo da
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagao e ou Transmissao de Valores e de Direi-
tos de Natureza Financeira - CPMF a ser praticado por todas as institui¢des financeiras,
no sentido de:

- garantir o principio da isonomia tributéria, preconizado no art. 150, II, da
Constitui¢do Federal;

-reduzir as perdas financeiras do Tesouro causadas pela supressao dos valores
referentes a fragdes de centavo, e, conseqilentemente, pela auséncia de tributagao dos
lancamentos a débito abaixo de R$5,00 (cinco reais);

8.1.2 adote providéncias com vistas a realizagdo de estudos para implementagio
de procedimentos que possibilitem a reducéo, ao minimo operacionalmente viavel, do

1. Publicada no DOU de 13/10/98.
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prazo atualmente concedido pela Portaria n.° 6/97 para pagamento da CPMF, visando
evitar que o Tesouro Nacional sofra perdas.

8.2 determinar a Secretaria da Receita Federal que:

8.2.1 adote providéncias objetivando o cumprimento do disposto no art. 11, da
Lei n°® 9.311/96, ante a constatacio de inexisténcia de programas de fiscalizacdo nas
instituicdes financeiras acerca dos procedimentos de retencio, apuragao e recolhimento
da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo e ou Transmissao de Valores e de
Direitos de Natureza Financeira - CPMF, em que pese a alegada escassez de recursos
humanos na rea de fiscalizagao.

8.2.2 adote providéncias com vistas a observancia pelas instituicdes financeiras,
no que se refere ao prazo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos relativos a
CPME o disposto na Portaria do Ministério da Fazenda n.° 6, de 10 de janeiro de 1997, e
na Instrucio Normativa da Secretaria da Receita Federal n.° 3, de 13 de janeiro de 1997.

8.2.3 normatize acerca da incidéncia (ou nio) da CPMF nos lancamentos em
contas de caucio destinadas a licitagées de iméveis ou outros bens, quando do levanta-
mento dos depdsitos efetuados pelos interessados na participagao do certame;

8.2.4 realize fiscalizagdo nas instituicdes financeiras, no sentido de verificar o
controle dos lancamentos sujeitos a aliquota zero e a ndo-incidéncia da CPMF, apurar o
tributo que deixou de ser recolhido e aplicar as san¢bes cabiveis, tendo em vista a
constatacdo de irregularidades nos controles praticados pelas institui¢bes, com a exclu-
sdo indevida da cobranca desse tributo de contas relativas a operagées ou correntistas
nao amparados pela Lein.®9.311, de 24 de outubro de 1996;

8.2.5 confronte as informagdes fornecidas pelas instituicdes financeiras, em aten-
dimento ao disposto no § 2° do artigo 1° da IN SRF n.° 6/97, com os dados cadastrais do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no sentido de verificar se todas as
entidades beneficentes de assisténcia social informadas possuem registro naquele 6r-
gdo, e adote as medidas fiscalizatérias e demais providéncias administrativas e legais
pertinentes nos casos de irregularidades detectadas;

8.2.0 passe a requisitar, em periodos que considerar adequados, as informacoes
que foram exigidas pelo art. 1° da IN SRF n.° 6/97, de forma a tornar continuo o seu
confronto com as do CNAS, referido na alinea anterior;

8.2.7 estabeleca procedimentos operacionais a serem observados pelas institui-
¢Oes financeiras com relagio a cobranga ou controle da nio-incidéncia da CPMF nas
contas de pessoas fisicas responsaveis pela gestao de recursos, em 6rgios da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, suas autarquias e fundagdes, concedidos a titulo
de adiantamento, para pagamento de despesas que nao possam subordinar-se ao pro-
cesso normal de aplicagdo, conforme prevé o artigo 68 da Lei n.°4.320, de 17 de marco de
1964

8.2.8 acompanhe os recolhimentos de CPMF no sentido de verificar a observan-
cia, por parte das institui¢oes financeiras, do disposto no art. 68 da Lei n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicando-lThes as san¢es cabiveis;
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8.2.9 discipline, por meio de ato normativo préprio, os critérios para agrupa-
mento de Darf de valores abaixo de R$10,00, em relacio a data de vencimento, encargos
moratdrios e outros aspectos considerados relevantes;

8.2.10 informe a este Tribunal, no prazo de 30(trinta) dias, as medidas adotadas
objetivando o atendimento destas determinagdes;

8.3. recomendar a Secretaria da Receita Federal que, caso seja aprovada a perma-
néncia da CPMF, realize estudos técnicos sobre a viabilidade de centralizar, em suas
Delegacias, a andlise da situacao juridica dos correntistas enquadrados no artigo 3° da
Lein.°9.311, de 24 de outubro de 1996, e dos titulares de contas especificas a que se refere
o artigo 8° da mesma lei, com vistas ao fornecimento de documentagio comprobatéria
do beneficio fiscal relativo & ndo cobranca da CPMF, a ser apresentada pelo interessado
a instituicdo financeira onde mantenha conta de depésitos, promovendo a adequagao
das normas que disciplinam o assunto.

8.4. recomendar a Secretaria da Receita Federal, em acréscimo, que, caso nio
considerada vidvel a proposta descrita no item 8.3, seja analisada a possibilidade de
implementar-se as seguintes acoes:

a) edicdo de normativos especificos, com o maior nivel de detalhamento possi-
vel, dispondo acerca das prescrigoes inseridas nos artigos 3° e 8° da Lein®9.311/96; e

b) exigéncia de apresentagdo, em conjunto com a declaracio previstanoart. 1°da
IN SRF n°6, de 17.01.1997 do "Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos” fornecido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

8.5 determinar ao Presidente do Banco do Brasil que:

8.5.1 adote providéncias no sentido de excluir da isencio da cobranca da CPMF
as contas correntes de pessoa fisica, em ntimero de 1.128 em 31 de outubro de 1997,
marcadas sob o titulo "Outros Motivos”, tendo em vista a inexisténcia de dispositivo
legal que ampare essa exclusio;

8.5.2 realize estudos com vistas a adequacio do sistema de contas-correntes ou ao
desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a validacdo dos valores
recolhidos a titulo da Contribui¢io Provisdria sobre Movimentagdo e ou Transmissao
de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPME a partir dos totais dos lancamen-
tos referentes a todos os elementos que devem ser considerados no cdmputo da base de
calculo da referida contribuicio; e

8.5.3 implemente nos sistemas informatizados de retengao e apuragio da CPMF
procedimentos de identificagio especifica para entidades beneficentes e todas as de-
mais entidades atualmente marcadas genericamente com o titulo "Outros Motivos”,
para fins de controle da ndo-incidéncia e da sujeicio 4 aliquota zero.

8.6 recomendar ao Presidente do Banco do Brasil que:

8.6.1 promova a implementacao de procedimentos de seguranca que reduzam a
ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das informac6es gerenciais
sobre a movimentacio financeira dos correntistas e permitir a obtencio da base de
calculo da CPMF a partir dos totais dos lancamentos que a compdem e o respectivo
confronto com os valores recolhidos desse tributo; e
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8.6.2 implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguranca
para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas de mesma nature-
za e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do beneficio da aliquota zero da
CPMF em operacdes validadas fora dos sistemas.

8.7 determinar ao Presidente da Caixa Econdmica Federal - CEF que :

8.7.1 apresente, no prazo de 30(trinta) dias, justificativas para a assungio pela
Empresa de despesa no valor estimado de R$ 995.876,00 (novecentos e noventa e cinco
mil, oitocentos e setenta e seis reais), autorizada pela Diretoria Colegiada, em reunido
de 16 de junho de 1997, ata n.° 1.338, correspondente 4 ndo cobranca da Contribuigdo
Proviséria sobre Movimentagao e ou Transmissdo de Valores e de Créditos de Natureza
Financeira - CPMF sobre as movimentacdes a débito em Depdsitos Auto-Reapliciveis -
DAR, operacio 021, no periodo de 23 de janeiro de 1997 a 31 de julho do mesmo ano;

8.7.2 exclua daisencio da cobranca da CPMF as seguintes contas para as quais nio
existe amparo legal, constatadas em uma amostra de 1.188 (um mil, cento e oitenta e
oito) ocorréncias, analisadas pela empresa e informadas por meio da CI GEAOB/GESIB
030/98, de 4 de fevereiro de 1998, bem como aquelas que se encontrem em situagao
idéntica a essas:

a) uma conta de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica, com base na Lei n.°
2.613, de 23 de setembro de 1955, que criou uma Fundagio denominada Servico Social
Rural vinculada ao Ministério da Agricultura, incorporada posteriormente a Superin-
tendéncia de Politica Agrdria- SUPRA, por meio da Lei Delegadan.© 11, de 11 de outubro
de 1962, e esta, por sua vez, extinta pela Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

b) cento e vinte e oito contas de pessoa fisica e trinta e trés contas de pessoa
juridica, do tipo "simplificadas";

) uma conta de pessoa fisica e trinta e quatro contas de pessoa juridica, referentes
a sindicato;

d) trinta e quatro contas de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica, referen-
tes a igrejas ou templos, desde que nao enquadradas como entidades assistenciais;

e) quatro contas de previdéncia privada;

f) oito contas de SESC, SENAI, SESI, SEBRAE e outros;

g) uma conta de pessoa juridica isenta de CGC;

h) uma conta de pessoa juridica, com base no artigo 14 do Cédigo Tributério
Nacional, artigo este que se refere a imposto e ndo a contribuicao;

8.7.3 adote sistemitica de dep6sito diretamente na respectiva conta de poupanga
das aplicaces relativas & Poupanca Azul Imobilidria - PAI, de modo a evitar a tramitagao
pela conta-corrente, fato que, pela legislacio que rege a cobranga da Contribuicao Provi-
séria sobre Movimentacio e ou Transmissdo de Valores e de Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, torna obrigatéria a incidéncia desse tributo;

8.7 4 realize estudos com vistas a adequacio do sistema de contas-correntes ou ao
desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a validacdo dos valores
recolhidos a titulo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao e ou Transmissao
de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF, a partir dos totais dos langamen-
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tos referentes a todos os elementos que devem ser considerados no cdmputo da base de
calculo da referida contribuico;

8.7.5 implemente procedimentos de seguranca nos comandos de estorno de
CPMF, efetuados pelas agéncias para fins de acerto, de forma a preservar a integridade
dos valores retidos ou provisionados para débito;

8.7.6 promova a depuracio do cadastro de contas-correntes, de forma a corrigir a
exclusio indevida da cobranga da CPMF ou as identificacdes incorretas, como pessoa
fisica, de entidades beneficentes, autarquias e outras, tendo em vista que os beneficios
fiscais da ndo incidéncia da contribuicio abrangem apenas as pessoas juridicas e ndo
seus dirigentes ou outras pessoas fisicas a elas vinculadas; e

8.7.7 observe o disposto no art. 67, da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
agrupando os recolhimentos de modo a ndo emitir Darf com valor inferior a R$ 10,00
(dez reais).

8.8. recomendar a Caixa Econémica Federal - CEF que:

8.8.1 promova a implementacio de procedimentos de seguranca que reduzam a
ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das informac6es gerenciais
sobre a movimentacio financeira dos correntistas e permitir a obtencio da base de
calculo da CPMF a partir dos totais dos lancamentos que a compdem e o respectivo
confronto com os valores recolhidos desse tributo;

8.8.2 implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguranca
para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas de mesma nature-
za e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do beneficio da aliquota zero da
CPMF em operagdes validadas fora dos sistemas; e

8.8.3 promova adequagdes nos sistemas informatizados que tratam a retencdo da
CPMF, no sentido de aumentar os niveis de seguranca, particularmente na entrada de
dados e na observancia do periodo de apuracio.

8.9 recomendar ao Banco Central do Brasil - BACEN que:

8.9.1 aperfeicoe os dispositivos contidos na Circular BACEN n.° 2.733, de 2 de
janeiro de 1997, de forma a assegurar que as instituicdes financeiras realizem registros
contdbeis especificos dos lancamentos sujeitos a ndo-incidéncia de Contribuicdo Provi-
séria sobre Movimentagdo e ou Transmissdo de Valores e de Créditos de Natureza
Financeira - CPMF, definidos no art. 3° da Lein.° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e dos
sujeitos a aliquota zero, definidos no art. 8° da mesma lei, bem como dos langamentos
a crédito utilizados para redugao de saldo devedor de crédito rotativo, a que alude o
artigo 2.°, 11, da citada lei, de forma a manter a disposicao da fiscalizacio, devidamente
identificados, os componentes da base de calculo da contribuico; e

8.9.2 estabeleca normas com vistas a aumentar a seguranca da retengio da CPMF
por parte dos responsaveis tributdrios, na liquidagao ou pagamento de créditos, direitos
ou valores a que alude o artigo 2°, inciso III, da Lei n.® 9.311/96, em especial aqueles
efetivados mediante cheque administrativo ou ordem de pagamento, com vistas a redu-
zir a fragilidade da sistemdtica por eles adotada, uma vez que foram denunciadas frau-
des na utilizacio daqueles instrumentos.

311



8.10 encaminhar cépia desta Decisdo, do relatdrio e Voto que a fundamentaram,
bem como do inteiro teor do relatério produzido pela 52 SEC ~ EX, ao Secretdrio da
Receita Federal e ao Sr. Presidente do Banco Central do Brasil;

8.11 encaminhar c6pia desta Decisao e do relatério e Voto que a fundamentaram
ao Ministro de Estado da Fazenda, aos Presidentes da Caixa Econémica Federal e do
Banco do Brasil S.A para conhecimento; e

8.12 determinar que seja mantida a reserva dos documentos oriundos das insti-
tuigoes financeiras auditadas.

9. Atan® 40/98 - Plendrio.

10. Data da Sessédo: 30/09/1998 - Ordindria.

11. Especificacio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto
Guimaraes Souto (Relator), Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Anto-
nio Barreto de Macedo, Lincoln Magalhies da Rocha e Benjamin Zymler,

Homero Santos Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro Relator
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BB/DTVM — APLICABILIDADE DO INSTITUTO DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL NO AMBITO DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Pedido de Reexame (Decisao originada de processo de
Solicitacao de Inspecao Extraordinaria)

Ministro-Relator Carlos Atila Alvares da Silva

Grupo II - Classe I - Plendrio

TC-012.432/94-6 (com os Volumes I e II)

Natureza: Pedido de Reexame (Decisdo originada de processo de Solicitacao
de Inspecao Extraordindria)

Entidade: Banco do Brasil — Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios
S.A. —-BB-DTVM

Interessado: Paulo César Ximenes Alves Ferreira, Diretor-Presidente

Ementa: Pedido de Reexame contra a Decisdo n° 069/97-TCU-Plend-
rio. Aplicabilidade do instituto da tomada de contas especial no mbito das
sociedades de economia mista. Conhecimento do Pedido de Reexame, Nega-
tiva de provimento ante os entendimentos vigentes no TCU e os dispositivos
da Lei n°8.443/92. Ciéncia ao interessado.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Presidente do Banco do Brasil
— Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S.A. — BB-DTVM (fls. 03/24 do
Volume I), representado pelo advogado devidamente qualificado por instrumento
de procuracéo (fls. 02-verso), em razao da Decisdo n° 069/97-TCU-Plendrio (Sessao
de 26/02/1997, Ata n® 06/97 — fl. 72 do volume principal), que determinou ao interes-
sado, sob pena de responsabilidade, a instauracio de processo de tomada de contas
especial do Sr. Ronaldo Teixeira Guimaraes pelo prejuizo causado em decorréncia
de operacbes realizadas no Mercado de Futuro de Indices da Bolsa de Valores de Sio
Paulo-BOVESPA, no periodo de agosto a dezembro de 1992, sem atentar para as
normas internas da Institui¢do que regulam o assunto, comunicando a este Tribunal
acerca das providéncias adotadas.

As alegacdes do interessado, abaixo mencionadas no essencial, foram anali-
sadas pela 102 Secex na instrugao as fls. 28/40 do Volume I conforme se segue:

a) n3o estd a BB-DTVM, assim como a acionista do recorrente — o Banco do
Brasil S.A.—, sujeita a instauragdo do procedimento de Tomada de Contas Especial
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- TCE, mas sim a imposigao, pelos tribunais, da legislacio trabalhista privada, e,
sendo pessoa juridica de direito privado, seus empregados nao tém o dever de
prestar contas a este Tribunal;

a.1) Instrucdo da 102 Secex: considera indevida a assertiva quanto a esse item
por considerar que a eventual obrigacdo em instaurar TCE ndo se vincula, nesse
caso, a obrigacdo de prestar contas, mas sim a ocorréncia de prejuizo ao Erdrio;

b) danos provocados a BB-DTVM nao significam danos provocados ao Erdrio,
pela distin¢do de personalidades juridicas;

b.1) instrucio da 102 Secex: dd razdo a recorrente quanto a essa assertiva, pois
— apesar de ja ter sido analisada nas Decisdes TCU-Plendrio n° 106/95 (de 15/03/
1995 - TC-027.582/91-4) e Sigilosa n°® 457/94 (de 14/07/1994 - TC-009.416/93-5-Sigiloso),
sem, contudo, haver posi¢do definitiva do Tribunal a respeito — pode-se observar
que os danos provocados a empresas estatais ndo sao suficientes para configurar,
em todos os casos, prejuizo ao Erdrio, requisito necessdrio a instauracao de TCE,
uma vez que o vinculo advindo do prejuizo patrimonial ndo guarda relagio com o
controle societdrio, mas sim com a participagdo no capital da sociedade, sendo que
a participacao da Unido representa apenas uma parcela do capital das sociedades de
economia mista;

¢) a sistemdtica de tomada de contas especial é incompativel com o regime
Consolidacio das Leis do Trabalho—CLT e com o Direito Trabalhista;

c.1) instrugdo da 102 Secex: concorda com o recorrente também nessa ques-
tdo, uma vez que as presungdes, no procedimento de instauracio de TCE, correm a
favor do Estado, e, portanto, do empregador, enquanto nos procedimentos adotados
conforme a CLT as presungdes correm a favor do empregado, dada a sua posigdo de
inferioridade econdmica perante o empregador; portanto, a sistemdtica de instau-
ragdo da TCE, conforme hoje é normatizada, ndo se coaduna com o regime CLT,
sendo que o seu uso acarretaria tao profundas mudangas na relacio trabalhista que
desvirtuariam o uso da TCE, desaconselhando sua implementagao; e

d) ndo se pode aplicar as empresas estatais, submetidas ao regime da admi-
nistracdo privada por forca da Constituicao, critérios adotados para os 6rgaos publi-
cos, cuja agao deve estar previamente prevista em lei, sendo que a subordinacio da
BB-DTVM ao Tribunal dé-se exclusivamente quanto a sua fiscalizacdo, e ndo quanto
a sua administragao;

d.1) instrucdo da 10 Secex: dando razdo a recorrente, acrescenta que isso nao
impede o controle pelo Tribunal, que pode ser feito quando do exame das contas
anuais, oportunidade na qual os administradores devem demonstrar as medidas
tempestivamente adotadas para a protecao e recuperacio do patriménio das em-
presas, imputando a omissdo em responsabilidade solidaria.

Na parte final do recurso, o recorrente informou que — aliado ao fato do Sr.
Ronaldo Teixeira Guimaraes ser funciondrio jd aposentado e da suposta irregulari-
dade por ele praticada envolver riscos inerentes ao mercado de agbes — a Consultoria
Juridica do Banco do Brasil, analisando o caso, teria desaconselhado a adocio de
medidas judiciais contra ele, uma vez que “as avaliacées técnicas procedidas pelas
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dreas competentes ndo reuniam condi¢oes materiais capazes de sustentarem de
forma segura eventual demanda judicial”, tendo o processo sido arquivado no 4m-
bito da BB-DTVM.

Por conseguinte, propds a instrucao fosse conhecido o Pedido de Reexame
para, no mérito:

a) dar-lhe provimento, tornando insubsistente os termos da decisio recorri-
da;

b) seja determinado o encaminhamento ao Tribunal de cépia do parecer da
Consultoria Juridica do Banco do Brasil que teria recomendado o mencionado ar-
quivamento, bem como dos demais documentos que lhe serviram de subsidios; e

c) dar conhecimento da Decisdo ao recorrente.

A proposicao de mérito foi corroborada pelo Secretdrio da 102 Secex, que
optou por propor o encaminhamento dos relatérios concernentes a matéria junta-
mente com a prestacio de contas anual da entidade (fls. 38/40 do Volume I).

A Procuradoria, por entender que as informacdes trazidas aos autos pelo
recorrente sdo relevantes, prop6s preliminarmente a realizagdo de diligéncia solici-
tando o encaminhamento de cépias do mencionado parecer da Consultoria Juridica
do Banco do Brasil e das avaliagbes técnicas que o fundamentaram (fl. 41).

Como resultado da diligéncia promovida pela & Secex (fl. 93 do volume
principal), por mim determinada ao acolher a preliminar da Procuradoria (fl. 42),
limitou-se a BB-DTVM a encaminhar expediente (Volume II) alegando a impossibi-
lidade de atendimento devido ao sigilo profissional protegido pelo disposto no § 3°
do art. 2° da Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia).

Por vislumbrar outro encaminhamento para a questao, e levando em consi-
deracio a Decisdo n° 199/98-TCU-Plendrio na Sessdo Extraordindria de cardter
reservado de 22/04/1998 (TC-013.389/95-5-Sigiloso, posteriormente ratificada pela
Decisdo n° 324/98-TCU-Plendrio, de 27/05/1998), na qual foi negado provimento ao
Pedido de Reexame do Banco do Brasil S.A. quanto ao mesmo assunto, solicitei novo
pronunciamento do Ministério Pablico (fl. 43 do Volume I).

Em resposta, a Procuradoria manifesta o entendimento de que a diligéncia
inicialmente proposta poderia ser dispensada sem maiores conseqiiéncias para o
processo, e, por fim, invocando o precedente da Decisdo n° 324/98, propde seja
conhecido o Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se a determinacdo de instauracio da tomada de contas especial, nos termos do
subitem 8.1 da Decisio n° 069/97-TCU-Plenario (fls. 45/46).

E o Relatério.

VOTO

O Pedido de Reexame se ajusta ao disposto nos artigos 230 e 233 do Regimen-
to Interno.

Observo mais uma vez que a matéria — aplicabilidade do instituto da tomada
de contas especial no dmbito das sociedades de economia mista — é também objeto
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do processo TC-024.010/91-0 (Prestacdo de Contas do Banco do Brasil relativa ao
exercicio de 1990), o qual se encontra sobrestado em razio do processo TC-029.041/
91-0 (Relatério de Inspec¢do na drea de pessoal da mesma entidade).

Por ocasido da apreciaciao do mencionado TC-013.389/95-5 (Decisdo n° 324/
08-TCU-Plendrio), destaquei no Voto os seguintes pontos a guisa de retrospecto
sobre 0 assunto:

a) TC-009.416/93-5-Sigiloso — Decisio Sigilosa n® 457/94-TCU-Plendrio, Ata n®
33/94:

a.1) parecer do Ministério Pdblico junto ao Tribunal: invocando o alcance
limitado do art. 84 do Decreto-lei n° 200/67 e passando pela Lei n® 4.320/64, sustenta
a tese de que cabe ao Tribunal, e nio a entidade, promover a tomada de contas
especial, concordando que o assunto deve ser repensado ante a consulta formulada
pelo Banco do Brasil — Oficio Presi 02/1355, apensado ao TC-024.010/91-0 — questio-
nando a instauracio de tal procedimento por aquele Banco;

a.2) voto do Ministro Relator: apesar de o Tribunal geralmente determinar
que os érgaos responsaveis instaurem a TCE, por intermédio da Secretaria de Con-
trole Interno competente, dispensa tal determinacio no caso apreciado, a vista das
providéncias adotadas pela Ao/dinge pela diretoria da entidade;

b) TC-027.582/91-4 - Decisdo n° 106/95-TCU-Plenario, Ata n° 10/95:

b.1) parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal:

- teve acolhida a proposta de retirada da determinacio de instauragio de
TCE, ante as medidas adotadas pelo Ministro de Estado dos Transportes,
suficientes para punir disciplinarmente os empregados faltosos e obter o
ressarcimento aos cofres da entidade, e a vista da ndo apreciacio da consulta
formulada pelo Banco do Brasil;

- recorda que, anteriormente a Lei n°® 8.443/92, era limitado o alcance da
norma contida no art. 84 do Decreto-lei n° 200/67 (instauragao de tomada de
contas especial) por cingir-se a regular os procedimentos administrativos de
apuragao de desfalques, omissao de prestagao de contas e desvio de bens no
admbito da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional, ou seja,
dos 6rgaos e entidades submetidos ao império do direito administrativo e as
normas de direito financeiro preconizadas na Lei n® 4.320/64, de todo incon-
gruentes com o regime de direito privado adotado pelas sociedades de eco-
nomia mista;

-com a edi¢do da Lei n® 8.443/92, argumenta que tal limitagdo deve ser repen-
sada a vista do art. 8° — que impde a autoridade competente, diante da omis-
sao no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicagio dos recur-
sos repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalques e desvios de dinhei-
ros, bens e valores puablicos, o dever de adotar as providéncias necessarias a
instauragdo de tomada de contas especial — combinado com o art. 6° da
mesma Secao da Lei, deixando claro que todas as pessoas indicadas nos incisos
[aVIdoart. 5° estdo sujeitas a tomada de contas;
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-finaliza afirmando que, "destarte, a vista do disposto no inciso I do art. 5°da
Lei n°8,.443/92, parece ndo restar qualquer brecha para se eximirem os diri-
gentes de empresas estatais do dever de instaurar, nos casos previstos em lei,
a devida tomada de contas especial”;

b.2) voto do Ministro Relator (vencido em parte, relativamente a aplicagao
de multa):

-0 que concerne a controvérsia entre a Ciset/MF e o Banco do Brasil sobre a
legalidade da utilizacdo da TCE como instrumento de apuragao de responsa-
bilidades pelas empresas estatais, tal questao foi esclarecida no Parecer PGFN
n°423/92, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de 30/04/1992, ao con-
cluir que "razdo assiste a Ciset quanto 4 necessidade de o Banco do Brasil
proceder d instauragdo da Tomada de Contas Especial, eis que houve irregu-
laridades de que resultou prejuizo ao interesse publico”(fls. 588/598 do TC-
024.010/91-0);

- "além do mais, este Tribunal, ao regulamentar a instauragio e organizacdo
de processos de tomada de contas especial, por meio da Instru¢io Normativa
n°1, de 09/12/1993, ndo deixa diividas que este € o instrumento legal para
identificar os responsdveis e quantificar os prejuizos sofridos pelo Erdrio,
independentemente da natureza juridica da organiza¢io responsavel”,

Pelo acima exposto, e conforme havia mencionado, verifica-se nos casos apre-
ciados que a instauragdo das TCEs foi dispensada devido as providéncias entao
tomadas pelas préprias entidades ou pelas autoridades supervisoras das mesmas,
tidas como suficientes pelos Ministros Relatores.

Naquela oportunidade procurei ressaltar a argumentagao da Procuradoria
de que, anteriormente a Lei n® 8.443/92 — sendo limitado o alcance do art. 84 do
Decreto-lei n® 200/67 e a vista das normas contidas na Lei n° 4.320/64 —, poder-se-ia
ter como controversa a instauragdo de TCE por sociedades de economia mista.
Contudo, como restou comprovado, tal controvérsia se desfez apds a edigao da Lei
Orgénica deste Tribunal, ante o disposto em seu art. 8°, combinado com os artigos
5°, inciso, e 6°.

Tal argumentacao se coaduna com o posicionamento da Procuradoria no
presente processo, com o qual, data venia da 102 Secex, inclino-me mais uma vez a
concordar, considerando ainda o respaldo da citada Decisao n® 324/98-TCU-Plena-
rio.

Assim, com essas consideragdes e com base nos mencionados precedentes,
acolho o parecer da Procuradoria e VOTO por que o Tribunal adote a DECISAO que
ora submeto a apreciagio deste Plendrio.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha

Trata-se de solicitagao encaminhada pelo Sindicato dos Empregados em Esta-
belecimentos Bancérios de Brasilia, visando a realizacio de inspegdo extraordinaria
na Banco do Brasil — Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A (BB - DTVM).

O Plendrio desta Corte, ao pronunciar-se no feito, deu origem as Decisdes
n.%s 447/94 (fls. 15 do volume principal), 355/95 (fls. 44 do volume principal) e 069/
97 (fls. 72 do volume principal).

Por meio da mencionada Decisdo n.° 069/97 — TCU — Plenario, prolatada na
Sessao de 26.02.97, o Tribunal decidiu, “com fulcro no § 1°do art. 8° da Lein.° 8.443/
92, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o presidente da Banco do Brasil —
Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S.A., sob pena de responsabilidade
soliddria, instaure o processo de tomada de contas especial do Sr. Ronaldo Teixeira
Guimaraes, pelo prejuizo causado em decorréncia de operacdes realizadas no Mer-
cado de Futuro de Indices BOVESPA, no periodo de agosto a dezembro de 1992, sem
atentar as normas internas da Institui¢io que regulam o assunto, comunicando
acerca das providéncias adotadas a este Tribunal”

Cientificada desse decisum, a BB—DTVM interp0s, em 31.03.97, o Pedido de
Reexame de fls. 01/24 do volume L.

Ao pronunciar-se acerca desse recurso, o douto Subprocurador-Geral PAULO
SOARES BUGARIN propés, em preliminar, a realizacdo de diligéncia junto a BB —
DTVM, com vistas a obtengao de c6pias do Parecer da Consultoria Juridica do Banco
do Brasil e das avaliages técnicas que o fundamentaram, os quais recomendaram o
arquivamento do processo interno instaurado para a apuragao de irregularidades
em operagOes financeiras efetuadas pelo ex-empregado, Sr. Ronaldo Teixeira Gui-
maraes (fls. 41 do volume I).

Determinada a promocao da diligéncia (fls. 42 do volume I), a BB - DVTM
deixou de atendé-la, limitando-se a encaminhar ao eminente Ministro-Relator o
expediente constante das fls. 01/02 do volume II, no qual alega a impossibilidade de
atendimento devido ao sigilo profissional protegido pelo disposto no § 3° do artigo
2°daLein.° 8.906/94.

Analisado o feito pela 8 SECEX, o Sr. Secretdrio avalia, com inteira proprie-
dade, que "o texto legal citado pela entidade nédo tem aplicagdo alguma na situacao
presente, pois refere-se a inviolabilidade do advogado no seu exercicio profissio-
nal, visando a sua seguranga e protegdo, bem como de seu cliente...” (fls.102 do
volume principal, item 17).

Com efeito, a disposigao referida ndo visa, "...em absoluto, conferir chancela
de sigilo aos seus trabalhos frente ao Tribunal de Contas da Unido. O dispositivo

mencionado € claro, valendo sua transcricao: § 3° - No exercicio da profissdo. o

advogado é invioldvel por seus atos e manifestacées, nos limites desta lei” (idem,
ibidem).
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E prossegue o Titular da 8 SECEX (idem, item 19):

“A fragilidade dos argumentos apresentados pelo Banco revela, em tltima anali-
se, a recalcitrincia da instituicdo em se submeter ao controle externo. O Banco do
Brasil tem, freqiientemente, apresentado obstdculos a consecugao de trabalhos
de analistas desta corte, recusando o fornecimento de documentos e informa-
¢Oes, ora invocando o sigilo bancdrio (TC n.° 015.699/96-0; TC n.° 625.524/96-9),
oraalegando que os documentos contém meras opinies internas (TC n.° 002.967/
07-9; TC n.° 006.081/96-7). Merece registro a diversidade de natureza dos docu-
mentos negados — demonstrativos de aplicagdes financeiras, relatérios de audi-
toria interna, pecas de inquéritos administrativos internos e pareceres de unida-
des do Banco—que constituem, em algumas situagdes, pegas indispensaveis para
o regular exercicio da agdo fiscalizadora da Corte de Contas”.

Reafirmamos nosso posicionamento no sentido de que os dispositivos legais
invocados pela entidade nao servem de fundamento para restringir o acesso do
TCU as informacdes necessarias para o adequado desempenho de suas atribui-
¢Bes constitucionais. Dispde o artigo 42 da Lei n.° 8.443/92 que "nenhum proces-
so, documento ou informacio podera ser sonegado ao Tribunal em suas inspegdes
ou auditorias, sob qualquer pretexto”.

Entretanto, a atitude do Banco do Brasil S.A., por vezes, tem encontrado
ressonancia em decisdes judiciais, ainda que proferidas em carater liminar. Re-
centemente, o Supremo Tribunal Federal deferiu medida liminar, em sede de
Mandados de Seguranca impetrados pelo Banco do Brasil S.A., suspendendo, até
o julgamento final, a execugdo das Decisdes Plendrias n.°s 230/98 e 207/98, refe-
rentes aos TCs n.%s 019.186/96-7 e 625.524/96-9, ambas abordando a questao do
fornecimento de documentos a este Tribunal pelo BB (vide Comunicagao feita
pelo Exmo. Sr. Ministro-Presidente HOMERO SANTOS, na Sessédo Plendria de
17.06.98).

Observa-se, pois, que 0 momento estd a desaconselhar a insisténcia do
Tribunal na solicitacdo de tais informag6es junto aquele Banco, a menos que
absolutamente imprescindiveis ao deslinde das questdes sob exame.

No presente caso, nao obstante o zelo e inegdvel cautela demonstrados
pelo digno Representante deste Ministério Pablico, em seu Parecer de fls. 41 do
volume I, pensamos que a diligéncia sugerida possa ser dispensada, sem que
isso propicie maiores avarias a instrucao do processo.

Assim, superada essa preliminar, com a perda de objeto do expediente de
fls. 01/02 do volume II, passaremos a apreciagiao do Pedido de Reexame inter-
posto pela BB — DTVM (fls. 03 a 24 do volume 1) contra a Decisdo n.° 069/97 — TCU
— Plenario.

A 102 SECEX propde que seja conhecido o Pedido de Reexame, para, no
mérito, dar-lhe provimento, tornando insubsistente a determinagdo contida no
subitem 8.1 da Deciséo recorrida, por entender descabida a instauragao de to-
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mada de contas especial por parte do BB-DTVM, visto que, ainda que cabivel o
processo, nio se configuram nos autos motivos suficientes para a sua instaura-
¢ao (fls. 28 a 40 do volume I).

Cabe registrar, todavia, que o Plendrio desta Corte, em Sessdo Extraordi-
ndria, de cardter reservado, de 22.04.98, ao apreciar recurso interposto pelo
Banco do Brasil S.A. contra a Decisio n.° 199/98 — TCU — Plen&rio (TC-013.389/95-
5 — Sigiloso), negou provimento ao Pedido de Reexame que visava atacar decisdo
semelhante 4 proferida nestes autos.

Desse modo, em atengao a solicitagdo de audiéncia do eminente Minis-
tro-Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA (fls. 43 do volume I), manifestamo-
nos, data venia da 102 SECEX, pelo conhecimento do Pedido de Reexame de fls.
01/24 do volume I, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a deter-
minacéo de instauracao da Tomada de Contas Especial do Sr. Ronaldo Teixeira
Guimardes, nos exatos termos do subitem 8.1 da Decisdo n.° 069/97 — TCU —
Plenario.

DECISAO N° 664/98 - TCU - PLENARIO'

1. Processo n°® TC-012.432/94-6 (com os Volumes I e II).

2. Classe de Assunto: I - Pedido de Reexame (Decisdo n° 069/97-TCU-
Plendrio, originada de processo de Solicitagio de Inspegdo Extraordindria).

3. Interessado: Paulo César Ximenes Alves Ferreira, Diretor-Presidente.

4. Entidade: Banco do Brasil — Distribuidora de Titulos e Valores Mobili-
arios S.A. — BB-DTVM

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pdblico: Dr. Jatir Batista da Cunha,
Subprocurador-Geral.

7. Unidade Técnica: 102 Secex.

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator e
com fundamento no art. 48 da Lei n° 8.443/92 e nos arts. 230, 232 e 233 do
Regimento Interno, DECIDE:

8.1. conhecer dos elementos apresentados pelo Sr. Paulo César Ximenes
Alves Ferreira como Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo em todos os seus termos a Decisdo n° 069/97-TCU—-Plenério, de 26/
02/1997; e

8.2. dar conhecimento desta Decisao, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao interessado.

9. Atan® 40/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 30/09/1998 - Ordindria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar
Paladini Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva (Relator), Marcos Vinicios Rodrigues

1.  Publicada no DOU de 13/10/98.
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Vilaca, Humberto Guimaraes Souto, Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José
Antonio Barreto de Macedo, Lincoln Magalhdes da Rocha e Benjamin Zymler,
11.2. Ministro que alegou impedimento: Benjamin Zymler.

Homero Santos Carlos Atila Alvares da Silva
Presidente Ministro Relator
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INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 23, DE 2 DE SETEMBRO DE
1998'

Dispoe sobre nova redacdo do caput e
acréscimo de Pardgrafo tnico ao artigo 22 da
Instrucdo Normativa TCU n° 12/96.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicées constitucionais
e legais resolve:
Art. 1° O artigo 22 da Instrugdo Normativa TCU n° 12/96 passa a vigorar com
nova redacdo, no termos seguintes:

"Art. 22, Ocorrendo a celebracio de contrato de gestdo entre 6rgios ou
entidades da Administragio Pablica Federal e instituicGes nio alcancadas
pelas disposicbes dos arts. 14 a 18 desta Instrucdo Normativa, a prestacio de
contas da contratada dever4 conter as seguintes peca além daquelas previstas
nos incisos I e Il do artigo anterior. (NR)

Parégrafo nico. Nao se aplicam as exigéncias contidas nos incisos [V e Vil e
relacdo as entidades qualificadas como organizagao social, nos termos da Lei
n°9.637/98, em cuja prestagdes de contas deverao estar contidos, ainda, os
seguintes elementos:

I - parecer do dirigente maximo do érgéo ou entidade supervisora do contrato
de gestdo sobre os resultados da apreciagdo e supervisao que lhe competem;

I1 - os relatdrios conclusivos da comissdo de avaliagdo encarregada de analisa
periodicamente, conforme disposto nos §§ 20 e 30 do art. 80 da Lei n°®9.637198,
os resultado atingidos com a execugdo do contrato de gestao."

1. Publicada no DOU de 04/09/98.
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Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de setembro
de 1998.

HOMERO SANTOS
Presidente
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