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EIXO 4 — INTELIGENCIA ARTIFICIAL E TRANSFORMAGAO DIGITAL
NA AUDITORIA PUBLICA

O PAPEL TRANSFORMADOR DO TRABALHO DE CONSULTORIA DA AUDITORIA
INTERNA NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO: O CASO MALHA FINA ANCINE

José Paulo Julieti Barbiere

Graduado em Administracdo de Empresas pela Universidade de Sao Paulo - USP.
Especialista em Controle, Deteccéo e Repressao a Desvios de recursos publicos pela
Universidade Federal de Lavras - UFLA. Auditor Federal de Financas e Controle da
Controladoria-Geral da Unido - CGU desde jun/2005. Auditor-Chefe da Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE desde dez/2022 (DAS 5). Diretor de Auditoria de
Politicas Sociais e Seguranca Publica da CGU (01/2019 a Dez/2022).
Superintendente da Controladoria-Geral da Unido no Estado de Mato Grosso do Sul
(Jan/2015 a Dez/2018). Supervisor de Auditoria — Chefe de Divisdo — 2009 a 2014.
Ampla experiéncia em auditoria interna, auditoria governamental, mecanismos de
governanga, gestdo de riscos, controles internos e combate a corrupg¢ado. Lideranga
em operagdes especiais € iniciativas de repressdao a corrupgdo na CGU, com
coordenacao de auditorias e fiscalizagdes em diversos 6rgéos e entes federativos.
Responsavel por trabalhos que figuraram entre os que mais geraram beneficios
financeiros a Administracdo Publica, no ambito da CGU. Agraciado com a Ordem do
Mérito da CGU — Grau Grande Oficial. Reconhecimentos pela atuagao no combate a
corrupgao nos anos de 2018, 2020 e 2022. Palestrante em féruns e eventos nacionais
de controle e auditoria, incluindo o CONACI, FONAI e o PNLD (Programa Nacional de
Capacitagéo e Treinamento para o Combate a Lavagem de Dinheiro). Membro do
Conselho Fiscal da FUNPRESP (2021 a 2023). Detentor da Certificacdo Profissional
ANBIMA - Série 20 (CPA-20). Lideranga de acgdes estratégicas voltadas ao
fortalecimento da governanca, dos controles internos e da integridade no setor
audiovisual. Enfase na inovagdo e no uso de tecnologias aplicadas & auditoria, com
destaque para o projeto Malha Fina ANCINE. Coordenagao do desenvolvimento e da
implementagdo do Projeto Malha Fina, instrumento tecnoldgico baseado em
inteligéncia artificial, destinado a analise e avaliacdo das contas de projetos
audiovisuais financiados com recursos publicos federais. Participagdo ativa na
elaboracao do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade, do Plano de Gestao de
Pessoas e do Planejamento Estratégico da Auditoria Interna da ANCINE. Atuagao
destacada na conquista do Nivel Il do IA-CM (Modelo de Capacidade da Auditoria
Interna) da Auditoria Interna da Agéncia.

Terence Machado Boina

Analista Administrativo da Agéncia Nacional do Cinema - Ancine desde ago/2010.
Coordenador de Auditoria Interna de Gestao Finalistica da Ancine desde fev/2018
(DAS 5). Auditor-Chefe substituto (abril/2018 a dez/2022 e desde maio/2024). Ampla
experiéncia em auditoria interna, auditoria governamental, mecanismos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos. Sélidos conhecimentos em
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contabilidade, estatistica e analise de dados. Participei ativamente da elaboragao do
Programa de Gest&o e Melhoria da Qualidade, do Plano de Gestao de Pessoas e do
Planejamento Estratégico da Auditoria Interna da ANCINE. Elaborei o Manual e o
Plano de Comunicac¢ao da Auditoria Interna da ANCINE. Participei da elaboracéo do
Estatuto da Auditoria Interna, assim como de Planos e Relatorios Anuais de Auditoria
Interna e de Pareceres sobre a Prestacdo de Contas Anual da ANCINE. Elaborei e
coordenei dezenas de Relatorios de Auditoria e Pareceres de Tomada de Contas
Especial enviados a CGU e ao TCU. Colaborei, por meio de trabalho de consultoria
realizado pela Auditoria Interna, com o desenvolvimento e a implementagao do Projeto
Malha Fina Ancine, um instrumento tecnoldgico inovador com o uso de inteligéncia
artificial e de transformacéao digital da Agéncia para apoiar o processo decisorio de
andlise e avaliacdo das contas de projetos audiovisuais financiados com recursos
publicos federais. Atuagao destacada para o alcance do Nivel Il do IA-CM da Auditoria
Interna da Agéncia. Graduado em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG. Especialista em Gestao Publica pela Fundagao Joao Pinheiro.
Mestre em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.
Pesquisador dos seguintes grupos de pesquisa registrados no CNPQq: Nucleo de
Estudos Cooperativos entre Empresas e Universidade - NECEU/UFMG, Nucleo de
Estudos Gerenciais e Contabeis - NEGEC/UFMG e Nucleo de Estudos sobre
Aplicagédo de Algoritmos em Contabilidade e Finangas - NEACONF/UFMG. Mais de
20 artigos académicos publicados em periddicos e mais de 50 artigos académicos
publicados em anais de congressos nacionais e internacionais.

Lattes: http://lattes.cnpq.br/1469445616579643

1 INTRODUGAO

A auditoria interna € um pilar essencial para a eficiéncia organizacional, atuando como
ferramenta estratégica de controle e melhoria continua. No setor publico brasileiro,
sua funcdo expandiu-se para atividades de consultoria, alinhadas ao International
Professional Practices Framework (IPPF). Este estudo analisa o caso da Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), que enfrentava um passivo historico de contas de
projetos audiovisuais financiados com recursos federais, acumuladas devido a
limitagdo operacional. Entre 2023 e 2024, a Ancine, em parceria com a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), desenvolveu o Projeto Malha Fina, utilizando Inteligéncia

Artificial (IA) para automatizar andlises de conformidade técnica e financeira.


http://lattes.cnpq.br/1469445616579643
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Problema: Como a auditoria interna contribuiu, via consultoria, para o

desenvolvimento e implementacdo do Projeto Malha Fina Ancine?

Objetivos:

(a) Relatar a formagao do passivo de contas pendentes;

(b) Descrever o papel do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na busca de
solugdes;

(c) Analisar a atuagao consultiva da auditoria interna;

(d) Identificar dificuldades e fatores criticos de sucesso.

2 CONTEXTO E METODOLOGIA

2.1 O Passivo de Contas e suas Implicagoes

A Ancine acumulou 24 anos de analises pendentes, devido a insuficiéncia operacional

frente a demanda crescente.

Figura 1. Historico de projetos audiovisuais cujas contas foram analisadas e ainda

estavam pendentes de analise conclusiva (quantidades acumuladas anualmente)
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Fonte: https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/fomento/prestacao-de-

contas/malha-fina. Acesso em: 10 maio 2025.

Esse acumulo gerou:


https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/fomento/prestacao-de-contas/malha-fina
https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-ancine/fomento/prestacao-de-contas/malha-fina
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e Riscos: Prescricdo de processos, perdas financeiras e danos a imagem
institucional.

e Deficiéncias de governanga: Comprometimento da transparéncia, controle
social e alocacgao eficiente de recursos.

e Sobrecarga operacional: Impactos na saude mental dos servidores e

vulnerabilidade a praticas inadequadas.

2.2 Pressao Institucional e Inspiragao

O TCU determinou, por intermédio dos Acordaos n° 4.835/2018 — TCU — 22 Camara e
721/2019 — TCU — Plenario, que a ANCINE abandonasse amostragens estatisticas e
adotasse tecnologias inovadoras para agilizar analises. Essa pressao regulatoria
externa atuou como um catalisador para a transformacéo digital na Ancine. A exigéncia
do TCU impulsionou a Agéncia a empreender um processo de reflexdo para buscar
solucdes inovadoras para o problema do estoque de contas pendentes. Isso
demonstra que os mecanismos de accountability externos podem ir aléem da mera
fiscalizagcdo de conformidade, tornando-se uma forga ativa para a modernizacao e
eficiéncia na administragao publica, impulsionando as agéncias em diregéo a solugdes
tecnolégicas inovadoras para problemas sistémicos.

Como inspiragao para a agéncia, a Auditoria Interna da Ancine identificou o Malha
Fina do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido), com uma
metodologia de analise automatizada, baseada em gestdo de riscos, que foi
tacitamente reconhecida e legitimada pelo proprio TCU mediante Acérdéo n° 743/2025

— Plenario, e usava a IA como um dos pilares para analise de contas baseada em:

e Curva ABC: Estabelece referenciais de tolerancia a risco, definindo valores
minimo e maximo para a analise das prestagcdes de contas com base na
distribuicdo dos valores envolvidos, buscando um equilibrio de eficiéncia..

e Trilhas: testes objetivos para identificar possiveis irregularidades, como

prejuizos ao erario. A auditoria interna da Ancine assessorou na definicao e
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padronizacédo dos critérios para trilhas financeiras e nao financeiras,
garantindo a robustez da analise automatizada.

¢ Modelo preditivo: Sinaliza as prestagées de contas com maior probabilidade
de conter indicios de danos ao erario. Seu desenvolvimento foi subsidiado por
dados histéricos de projetos audiovisuais com contas pendentes e ja

analisadas, com a CGU responsavel pela constru¢ao do modelo.

3 ATUAGAO CONSULTIVA DA AUDITORIA INTERNA

No desenvolvimento e implementagcao do Malha — Fina ANCINE, a auditoria interna
atuou como terceira linha de defesa (lIA, 2024), mediando a relagdo entre gestores
(primeira linha) e a CGU (também terceira linha, sob forma de consultoria). Suas agbes

incluiram:

3.1 Planejamento e Articulagao

Proposicao de solucao automatizada adaptada do modelo FNDE, incluindo analise de
cumprimento do objeto (n&o contemplada no modelo do FNDE) como teste essencial
na automacgado a ser implantada, além de verificagdes financeiras, mantendo-se o
entendimento de analise de objeto e analise financeira na verificagdo dos processos

de prestacdes de contas, mesmo que de modo automatizado.
Além disso, a Auditoria promoveu as seguintes agdes, em apoio a gestao:
I. Formalizagdo de termo de cooperagdo com a CGU para suporte técnico-
cientifico.
Il. Definigdo de escopo, cronograma e responsabilidades, alinhados as melhores

praticas de governanca.

3.2 Execugao e Desafios
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Mediacao técnica: Atuagdo da Auditoria interna como facilitadora no dialogo entre

Ancine e CGU para construgao de trilhas automatizadas e o modelo automatizado de

analise de prestacdes de contas.

Dificuldades:

Fatores

Escassez de dados estruturados: Informacgdes dispersas em sistemas nao
integrados (planilhas, PDFs).

Resisténcia cultural: Desconfianga em algoritmos de IA e receio de perda de
autonomia.

Falta de padronizagcédo: Normativos heterogéneos ao longo do tempo.

criticos de sucesso:

Apoio da alta administragao: Legitimac¢ao do projeto e alocagéo de recursos.
Competéncia técnica da CGU: Expertise em IA e modelagem preditiva.
Envolvimento dos gestores da Ancine: Conhecimento setorial para validagao
de variaveis para o modelo preditivo.

Consultoria da Auditoria Interna: Atuagao técnica, colaborativa, participativa e
agregadora de valor institucional, fornecendo experiéncia e conhecimentos
em governanga, gestdo de riscos e controles internos, inclusive mediando
conflitos entre alta administragdo, gestores da Ancine e equipe técnica da
CGU.

Papel do TCU: por meio de suas recomendacdes e determinagdes, agiu como
um impulsionador significativo para a adogao de solugdes tecnolégicas com
vistas a melhoria dos processos de governanga, riscos e controles internos
institucionais, com vistas a eficacia, eficiéncia e efetividade da politica publica

do audiovisual nacional.

4 RESULTADOS E IMPLEMENTAGAO



ario Internacional

O FUTURO pa
AUDITORIA
PUBLICA

DADOS., INOVACAO E CIDADANIA

21 e 22 de outubro de 2025 @ 3

Instituto Serzedello Corréa (ISC), Brasilia (DF)

Modelo Malha Fina Ancine: Implementado via Portaria n® 655-E/2024, com:

e Economia de R$ 805 milhdes (equivalente a 7x o orgamento anual da Ancine).
e Reducédo de 29 anos de trabalho manual em analises.

e Painéis interativos para transparéncia ativa (disponiveis no site da Ancine).

Recomendacdes da auditoria:

e Aprimoramento continuo do modelo com novos dados.
e Governanca de dados padronizada e interoperavel.

e Priorizac&o de processos com alto risco de prescrigao.

5 CONCLUSOES E LIGOES APRENDIDAS

O projeto redefiniu o papel da auditoria interna como agente de inovagao, equilibrando

conformidade e criatividade.

Licdes-chave:

e Transformacao cultural é tdo crucial quanto a exceléncia técnica para adog¢ao
de IA no setor publico.

e Colaboragéo interinstitucional (Ancine-CGU) foi vital para superar resisténcias
e limitagdes estruturais.

e Auditoria consultiva fortalece a governanga ao alinhar riscos, controles e

estratégia, sem comprometer independéncia.

Replicabilidade: A experiéncia do projeto Malha Fina ANCINE oferece um modelo para

outras institui¢des publicas:

Quadro 1: Modelo para replicagdo na administragao publica de projetos semelhantes

ao “Malha Fina”
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Etapas-Chave

Estimacgéao de custos

Licdes aprendidas

Monitoramento poés-
implementagao

Diagndstico e
Identificagdo do
Problema

Recursos Humanos

Superagédo de
Resisténcias

Beneficio Financeiro

Tecnologia e
Infraestrutura

Qualidade e
quantidade dos dados

Eficiéncia Operacional

Busca e Planejamento

Engajamento de

Qualidade e Acuracia

Desenvolvimento
(modelagem e

Capacitacao

governanga de dados)

Gestao da Mudanga

Abordagem lterativa

da _Solug:a~o Preparagao de Dados liderancas do Modelo
(articulagao)
Execugéao e Treinamento e Governanga e

Transparéncia

Gestao de Riscos

Implementacao e
Comunicacao

(transparéncia ativa)

Monitoramento
continuo

Mecanismos de
Transparéncia

Aceitacdo e
Engajamento Interno

Reabertura de
Processos

Fonte: dados da pesquisa

6 CONTRIBUIGOES

Tedricas: Reforca a necessidade de abordagens sistémicas que integrem tecnologia,

governanga e fatores humanos na administragédo publica.

Praticas: Demonstra ganhos tangiveis em eficiéncia, modernizagdo, inovagao,
transparéncia e gestao de riscos, com potencial de replicagdo em outras agéncias

reguladoras e instituicdes de fomento que demandam analise de contas.

Empiricas: Redugdo de custos operacionais e fortalecimento da accountability via
painéis de dados interativos reforcando o compromisso com o controle social por meio

da publicidade e transparéncia na administragao publica.



