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EIXO 2 - COMPETENCIAS E HABILIDADES DO AUDITOR DO FUTURO

DESENVOLVIMENTO E APLICAGAO DE FERRAMENTA DE CONTROLE DE
COLABORADORES EM CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA: UM
ESTUDO DE CASO
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Policiais (2025).

1 INTRODUGAO

Este artigo baseia-se em um estudo de caso de auditoria realizado no ambito do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com o objetivo de
avaliar os controles internos das unidades responsaveis pela gestdo contratual. A
analise concentrou-se na identificacdo de possiveis sobreposigcdes de responsaveis
técnicos com dedicagao exclusiva em contratos de consultoria e supervisao firmados
pela Autarquia. A investigagdo adota uma abordagem inovadora na auditoria do setor
publico, ao integrar elementos de conformidade contratual com técnicas de
cruzamento de dados e avaliagao de riscos.

A Ordem de Auditoria n° 04/2022 AUDINT/DNIT apresentou o seguinte
questionamento:

a) Questao 01 -Ha controles internos das unidades responsaveis pela gestao
contratual, no que tange a méao de obra?

1.1 Resultando na seguinte constatacao e recomendacgao:

Constatagao 01- A0O04.2022 - Auséncia de ferramenta de controle que
possibilite identificar possivel sobreposicao de responsaveis técnicos em
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contratos, combinado com o Descumprimento do item 9.3 e 25.10 dos Termos
de Referéncia.

Recomendacgéao 01.1-OA04.2022: Que a DIR, com o acompanhamento da
DIREX, avalie a conveniéncia e a oportunidade de implementar mecanismo de
controle, por meio de cadastro no Sistema SUPRA, com o objetivo de alertar o
fiscal de contrato quanto a ocorréncia de cadastro simultaneo de um mesmo
profissional em dois ou mais contratos. Ato continuo, recomenda-se, ainda, que
seja adicionado aos Termos de Referéncia de supervisdo do DNIT, clausula de
obrigatoriedade de informagdo/atualizagdo da mé&o de obra exclusiva do
contrato no SUPRA.

4.12. Nesse sentido, a sugestdo desta Auditoria interna & promover a
obrigatoriedade de implementacdo de nova Guia de A.R.T (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica) no Sistema SUPRA ou mais adequado, de modo a
Cadastrar os Responsaveis Técnicos (mao de obra exclusiva) presentes no
contrato através do C.P.F, conforme Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023 (link),
alertando ao fiscal ha ocorréncia de cadastro simultdneo de um mesmo
profissional em dois ou mais contratos

Nesse sentido, a referida ferramenta de controle interno foi implementada na
Autarquia através do sistema SUPRA, contudo apenas no ambito da Coordenagao
Geral de Construcao Rodoviaria — CGCONT:

5. Quanto ao item 3.9.3, esclarece-se que conforme Instrugdo Normativa n°
51/DNIT SEDE, de 03 de setembro de 2021, cujo teor estabelece
procedimentos a serem utilizados no acompanhamento de obras rodoviarias,
assim como institui modelos de Relatérios de Supervisdo de Obras no dmbito
da Coordenagdo Geral de Construcdo Rodoviaria - CGCONT, é
responsabilidade da empresa supervisora anexar as Anotagées de
Responsabilidade Técnica (ART) dos responsaveis técnicos do contrato de
supervisdo, e estas ART's deveréo ser registradas no Conselho de Classe de
Engenharia e estarem devidamente validas. [...]

6. Dessa forma, o SUPRA, levando em consideragcdo os dados cadastrados
pelas supervisoras e aprovados pela Unidade Fiscalizadora, caso constate
profissionais responsaveis técnicos cadastrados em mais de um contrato
sob a gestao da CGCONT, emite o alerta no proprio sistema, enviando tal
informacdo para a Fiscalizagdao, unidade responsavel para adotar as
providéncias para reqularizar a situagdo do profissional. [...]

2 METODOLOGIA


https://www.crea-rs.org.br/site/documentos/resolucao_1137.pdf
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A metodologia adotada baseou-se, em grande parte, na revisdo analitica, técnica
amplamente utilizada em auditorias, inclusive em auditorias de obras publicas. Essa
abordagem consiste na analise de dados financeiros e operacionais por meio da
comparagao de informacgdes, calculo de indices, identificacdo de tendéncias e
correlagdes. Seu objetivo € identificar distor¢des relevantes, anomalias ou
inconsisténcias que possam demandar investigagdes adicionais por parte do auditor.
No ambito da auditoria em questao, foram selecionados 12 contratos, dentre os 67
contratos vigentes firmados entre a empresa auditada e o DNIT, com base nos
critérios de temporalidade, relevancia e materialidade, totalizando um valor de R$
166.264.672,31 (cento e sessenta e seis milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil,
seiscentos e setenta e dois reais e trinta e um centavos).

Para cada contrato analisado, foi realizado o levantamento dos responsaveis técnicos
com dedicagdo exclusiva, identificando-se diversas sobreposi¢des de vinculos
simultdneos, 0 que resultou em ressarcimento ao erario, em decorréncia da

incompatibilidade das alocacgoes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por fim, a constatagcdo da sobreposicdo de responsaveis técnicos em contratos da
empresa auditada resultou em estornos de R$ 112.022,57 e R$ 112.119,92, bem
como a emissdo de GRU no valor de R$ 695.293,42, totalizando R$ 919.435,91 de
ressarcimento ao erario, bem como a implementacdo de ferramenta de alerta ao
Fiscal, corrigindo uma falha do controle interno e evitando possivel sobreposicoes

futuras:
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6. Dessa forma, o SUPRA, levando em consideragcdo os dados cadastrados
pelas supervisoras e aprovados pela Unidade Fiscalizadora, caso constate
profissionais responsaveis técnicos cadastrado em mais de um contrato sob a
gestdao da CGCONT, emite o alerta no proprio sistema, enviando tal informagéo
para a Fiscalizagdo, unidade responsavel para adotar as providéncias para
reqularizar a situagdo do profissional. Para melhor expor esta comunicag&o,

@

apresenta-se abaixo a imagem do alerta:

5 CONCLUSAO

Observa-se que, apesar do valor expressivo, a Auditoria ficou adstrita a apenas
uma empresa, sob uma unica coordenagao. Nesse sentido, o intuito deste artigo é
a proposicao de desenvolvimento e aplicagdo de Ferramenta de Controle de
Colaboradores em Contratos da Administragcao Publica para a Administragao
Publica Direta, Autarquica e Fundacional, federal, estadual e municipal, bem
como organizagées sem fins lucrativos do terceiro setor abrangendo néo
somente responsaveis técnicos, mas também colaboradores alocados em contratos

de mao de obra exclusiva, conforme inciso XLIl do Art. 6° da Lei 14.133/2021
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