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EIXO 3 - ABORDAGENS INOVADORAS NA AUDITORIA DO
SETOR PUBLICO: CASOS E LIGOES APRENDIDAS

A CONTRIBUIGAO DO PROGRAMA NACIONAL DE PREVENGAO A
CORRUPGAO (PNPC) PARA A PROMOGAO DA INTEGRIDADE E
TRANSPARENCIA NAS INSTITUIGOES PUBLICAS.

Thaisa Machado Marques Costa

Contadora e servidora publica federal com experiéncia na area de contabilidade
publica, governanga, integridade institucional e gestdo de riscos. Atuou na
Assessoria de Gestdo e Governanca da Pro-Reitoria de Administracdo da
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), com destaque para o
assessoramento na implementagdo do Programa de Integridade. Possui
Mestrado em Economia pela Universidade Federal do Ceara (UFC), com
pesquisas voltadas ao impacto de politicas publicas no desempenho
institucional, além de especializagdes em Contabilidade Publica e em Gestao e
Governanga Publica. Nesta ultima, desenvolveu estudo voltado a analise do
papel do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgcdo na promocgao da
integridade e da transparéncia nas instituigdes publicas brasileiras. Possui
experiéncia no assessoramento de camaras técnicas, na elaboracao e reviséo
de normativos, na interlocugado com érgaos de controle e na gestao de processos
institucionais relacionados a integridade e a governancga.

INTRODUGAO

A criagcdo do Programa Nacional de Prevencgao a Corrupgao (PNPC) em 2021
significou um grande avango no esfor¢co do Brasil no combate a corrupgao no
setor publico, alinhando o pais as melhores praticas internacionais de
governanga e controle. O PNPC foi idealizado como uma resposta aos desafios
de fraude e corrupcgao enfrentados pelas instituicdes publicas, sendo resultado
de uma cooperagao entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU), as Redes de
Controle da Gestao Publica do Brasil e a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Seu principal objetivo “é fomentar

a implementacao de um conjunto de praticas de integridade pelas organizagdes
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publicas brasileiras, das trés esferas e dos trés Poderes, com vistas a redugao
dos niveis de exposi¢ao a fraude e corrupcao”. (TCU, 2024). Este artigo tem por
objetivo analisar a contribuicdo do PNPC para a promog¢ao da integridade e da
transparéncia nas instituicbes publicas. O estudo permitira ndo apenas uma
avaliacdo do impacto do PNPC, mas também a identificacdo de oportunidades
de melhoria para as politicas publicas de combate a corrupgéo e promogéo da
integridade. A analise se baseia em uma revisao da literatura e em documentos
oficiais, avaliando os avancos e os desafios enfrentados na implementacao de
politicas voltadas a melhoria da governanga e a prevengéao de praticas ilicitas no
setor publico. Dessa forma, a presente pesquisa busca contribuir para o debate
acerca do papel central do PNPC na eficacia das politicas de governanga no

Brasil.

CONTEXTO DE CRIAGAO DO PNPC

O contexto de criacdo do PNPC esta diretamente relacionado a necessidade de
aprimoramento da governanga publica, uma vez que a corrupgao sistémica vem
minando a confianca da populacéo nas instituicdes. Nesse sentido, a criagao do
PNPC se insere em um movimento mais amplo de modernizagdao e
fortalecimento da administragdo pdublica, ja iniciado com as reformas
administrativas e incentivado pela adesao do Brasil a padrdes internacionais de
governanga, como os promovidos pela Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (THORSTENSEN; NOGUEIRA, 2020).

Em sua formulagdo, o PNPC reconhece que o combate a corrupgao nao deve
se limitar a medidas punitivas, mas também incluir acées preventivas voltadas a
disseminagao de uma cultura de integridade nas instituicdbes. Nesse sentido, o
PNPC foi desenvolvido nao apenas com base em diretrizes de detec¢ao, mas de
prevencao, investigagcdo, corre¢cdo e monitoramento, buscando criar um

ambiente institucional mais integro e responsavel.

ESTRUTURA E OBJETIVOS DO PROGRAMA
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O PNPC estrutura-se em torno de um conjunto de praticas e ferramentas que
visam a reducgéao dos riscos de fraude e corrupgao no setor publico. Com base
nas diretrizes do Referencial de Combate a Fraude e Corrupgdo do TCU, o
programa se propde, entre outras iniciativas, a aperfeigcoar as estruturas de
prevencgao e combate a corrupgao, unir gestores, controles interno e externo dos
trés poderes e nas trés esferas para a efetiva e progressiva implantacéao de boas
praticas de controles e melhorar a prevengdo continuamente pela adocao de
boas praticas e revisdo dos sistemas de integridade (TCU, 2024).

O programa tem como objetivo promover uma abordagem sistémica no combate
a corrupgao, abrangendo todos os niveis de governo e os trés poderes, além de
fomentar a adogdo de medidas de integridade pelas organizagdes publicas,
ampliando sua capacidade de identificar e mitigar riscos de corrupgdo. A
implementacdo do programa se da por meio de ferramentas como o "e-
Prevencao"”, uma “plataforma de autosservico do Programa Nacional de
Prevencao a Corrupgéo que possibilita ao gestor e a seus colaboradores obter o
diagndstico do nivel de suscetibilidade a fraude e a corrupgao da organizagéao”
(BRASIL, 2024).

IMPLEMENTAGAO E RESULTADOS INICIAIS

Desde sua implementagao, o PNPC ja apresentou resultados promissores, com
um numero consideravel de o6rgaos publicos adotando as praticas
recomendadas pelo programa. A primeira avaliagdo do programa realizada em
2021 mostrou que mais de 9.000 organizagbes publicas haviam aderido a
iniciativa, realizando diagnéstico do nivel de suscetibilidade a fraude e a
corrupgao da organizagao e implementando medidas para mitigar riscos (TCU,
2024).

Os resultados iniciais indicam que a adocdo do PNPC tem potencial para
transformar a cultura organizacional das institui¢des publicas, promovendo uma

mudanca gradual em direcao a uma maior transparéncia e integridade. FREITAS



O FUTURO pa
AUDITORIA
PUBLICA

DADOS. INOVAGCAO E CIDADANIA

21 e 22 de outubro de 2025 @ ¥

Instituto Serzedello Corréa (ISC), Brasilia [DF)

et al. (2022) apontam que a incorporagao de novas tecnologias e praticas de
governancga digital tem desempenhado um importante papel na modernizagao
da gestao publica e na promogao de uma cultura de responsabilidade e ética. O
PNPC busca auxilio dos recursos de tecnologia da informagéo disponiveis para
a consecugao dos seus objetivos. A utilizagdo do sistema e-Prevengao, por
exemplo, permitiu que 6rgaos de diferentes esferas pudessem diagnosticar seus
niveis de exposicao a corrupcao. Segundo o Tribunal de Contas da Uniao (2024),
‘o e-Prevencdo é um sistema de autosservico em auditoria que permitira ao
gestor avaliar as boas praticas de prevengdo a corrupgédo e ter acesso a

sugestdes para a implementagao de melhores condutas”

GOVERNANGA PUBLICA: A CONTRIBUIGAO DO PNPC

A governanga publica, como sistema de controle, estratégia e liderancga, visa
aprimorar a gestao das politicas publicas e assegurar que as instituicbes operem
com integridade e transparéncia (BRASIL, 2020). Nesse contexto, o PNPC surge
como uma alternativa a fim de promover essas qualidades nas organizagdes
publicas brasileiras, especialmente com a Certificacdo do Modelo de
Governanca e Gestao Publica que recentemente passou a exigir a participacao
no programa como requisito para sua adesao.

O PNPC tem se mostrado uma iniciativa para a transformacdo da cultura
organizacional nas instituicdes publicas brasileiras. Ao promover um conjunto de
praticas voltadas a integridade, o programa busca modificar estruturas
historicamente vulneraveis a corrupcédo. De acordo com Rede de Controle da
Gestao Publica (2024), o PNPC tem como propésito incentivar as organizagdes
publicas brasileiras na adogcdo de boas praticas de prevengdao e combate a
corrupcdo. O programa representa uma importante iniciativa para o
fortalecimento da ética e da transparéncia nas instituicdes publicas do pais.

O PNPC tem desempenhado um papel fundamental na transformacéao da cultura
organizacional das instituicbes publicas. Em 2024, a adesdo ao programa

passou a ser um dos critérios para a certificagcdo do Modelo de Governanga e
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Gestao Publica, resultado de uma parceria entre o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e o Ministério da Gestao e Inovagado em Servigos Publicos (MGI). Esse
movimento visa aumentar a maturidade de governanga e gestéo nos 6rgaos que
operam recursos da Unido, aprimorando a efetividade na entrega de valor
publico (TCU, 2024). Essa exigéncia posiciona o PNPC como um fator chave
para a melhoria continua das instituigdes, visto que incentiva ciclos de avaliagao
e aprimoramento baseados em praticas de integridade.

A plataforma e-Prevencédo, elemento central do PNPC, permite que as
organizagdes realizem diagndsticos de sua exposi¢céo a fraudes e corrupgoes,
facilitando a implementagao de melhorias. O Relatério de Diagndstico do PNPC,
gerado por meio dessa plataforma, tornou-se um dos requisitos para a
certificacdo da maturidade em governanga e gestdo. Esse processo também
podera ser exigido como critério de priorizagdo para o acesso a recursos federais
(TCU, 2024). A participacao ativa dos gestores nesse processo € fundamental
para a consolidagdo de uma cultura de ética e transparente, essenciais para o
fortalecimento da governanga publica.

A consideravel adesao das instituicdes ao PNPC demonstra que o programa ja
comecou a influenciar positivamente o comportamento das organizagoes.
Segundo o TCU (2024), mais de 9.000 instituicbes publicas ja aderiram ao
programa e as suas boas praticas recomendadas. Esse dado reflete a relevancia
da iniciativa para a construgdo de uma nova cultura organizacional, alinhada com
principios de integridade e prestacédo de contas.

O PNPC se alinha a evolugao da governanca publica no Brasil, que, nas ultimas
décadas, passou por reformas significativas para aumentar a eficiéncia e
transparéncia. A partir dos anos 1990, o pais implementou reformas
influenciadas por padrdes internacionais, como os promovidos pela OCDE,
focando na melhoria da gestao publica.

A recente decisdo de incluir o PNPC como requisito para a Certificagdo do
Modelo de Governanca e Gestao Publica fortalece esse processo, incentivando
instituicbes publicas a adotarem ciclos continuos de avaliagéo e boas praticas

de controle interno. Essas mudangas promovem uma gestao preventiva, que
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busca ndo apenas punir, mas prevenir praticas ilicitas por meio da promocéao de
uma cultura de integridade.

Além disso, as instituicbes que ja aderiram ao PNPC poderdo obter uma
vantagem competitiva ao serem priorizadas no acesso a recursos federais,
conforme mencionado no presente estudo. Esse avanco reflete a crescente

importancia da accountability e da transparéncia como pilares da gestao publica

As perspectivas futuras para o fortalecimento do PNPC s&o promissoras. O uso
crescente de tecnologias da informacao e a ampliagdo da adesao ao programa
indicam que, com o devido apoio institucional e a continuidade das politicas de
capacitacdo e monitoramento, o PNPC podera consolidar-se como uma
ferramenta essencial na modernizagdo da governanga publica no Brasil.

Nesse contexto, o PNPC representa ndo apenas uma politica de combate a
corrupgdo, mas uma importante estratégia de fortalecimento da governanga
publica, contribuindo para a criagdo de um ambiente institucional mais eficiente,
ético e transparente. A promog¢éo continua de boas praticas de governanga,
aliada ao uso de indicadores de desempenho e a incorporagao de tecnologias,
sera fundamental para garantir que o programa atinja seus objetivos a longo

prazo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, sugere-se que estudos futuros investiguem mais profundamente a
eficacia do PNPC em transformar a cultura organizacional no longo prazo.
Recomenda-se explorar o impacto de novas tecnologias na governanga publica,
especialmente no contexto de governancga digital, conforme ja apontado por
Freitas et al. (2022), que destacam o papel central da tecnologia na
modernizagdo da administragao publica.

Outra linha de pesquisa sugerida seria a avaliagdo comparativa de programas

similares implementados em outros paises, especialmente aqueles membros da
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OCDE, para verificar as melhores praticas e identificar oportunidades de
aprimoramento no contexto brasileiro.

Essas sugestdes buscam incentivar a continuidade do debate e o aprimoramento
das politicas publicas, assegurando que o Brasil continue avancando na

construgdo de uma governanga publica solida e efetiva.



