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EIXO 4 — INTELIGENCIA ARTIFICIAL E TRANSFORMAGAO
DIGITAL NA AUDITORIA PUBLICA

ALEM DOS PROMPTS: ORQUESTRANDO O FUTURO DAS
FISCALIZAGOES AUDITARIA - UM AGENTE DE IA PRIMARIO E
TRANSVERSAL DE AUDITORIAS PUBLICAS NO SETOR PUBLICO

Thacio Garcia Scandaroli

Auditor de Controle Externo — Tribunal de Contas da Unido (TCU) — FC-3 —
Coordenacéo de Agbes de Controle. Lotagdo: AudTl — DTD (Diretoria de
Avaliacao de Transformacao Digital e Politica).

1  MOTIVAGAO: PREENCHENDO A LACUNA — A NECESSIDADE DE UM
AGENTE DE AUDITORIA TRANSVERSAL

Desde o langamento e a popularizagdo dos grandes modelos de linguagem,
como o ChatGPT, o setor de controle externo tem testemunhado uma onda de
inovacgdes. Diversas iniciativas surgiram para auxiliar auditores em tarefas
especificas, como assistentes de redacao, chatbots para consulta de normas e
integracao de ferramentas de conversagao ao e-TCU, sendo o ChatTCU o maior
exemplo. Mais recentemente, com a sedimentacdo de agentes, surgiram
solugdes especializadas em tarefas determinadas. Pode-se citar, no TCU, o
Gabi, que gera atas de reuniao a partir de audios, e um assistente para a redacao
de Minuta de Voto, ambos ja integrados a plataforma ChatTCU. Cita-se também
o Laura, um agente que auxilia no processo de fiscalizagdo baseada em
normativos do TCU, como no planejamento, elaboracdo de matrizes, etc., e
disponivel na plataforma do ChatGPT.

Contudo, a grande expectativa no ambiente de auditoria € a criagdo de um
agente de |A verdadeiramente transversal, capaz de auxiliar o auditor em todas
as fases da fiscalizacao. Isso passa pelo planejamento, analisando riscos com
base em jurisprudéncia e auxiliando na elaboracdo de matrizes, passando pela
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execucao, conectando informagdes entre centenas de documentos, analisando
bases de dados, realizando testes de auditoria e organizando as evidéncias, até
a fase de relatério, com auxilio na redagao, busca de acérddos e busca de
informagdes no processo. Um agente com essa capacidade tem o potencial de
redefinir fundamentalmente a forma como é conduzido o processo de trabalho
dos auditores em suas fiscalizagoes.

No campo do desenvolvimento de software, essa transformacéo ja esta em
curso. Servigos como Cursor e Windsurf, assim como agentes de linha de
comando (CLI), como Claude Codel" e Gemini CLIV, estdo transformando a
maneira como programadores interagem com o codigo, automatizando tarefas
complexas e acelerando o ciclo de desenvolvimento. Uma ferramenta com esse
potencial, adaptada ao ciclo de Auditoria, tem alto potencial de impacto e de
aumento de eficiéncia.

Com o objetivo de preencher essa lacuna, foi criado o Auditaria¥: um agente de
IA que torna mais claro como sera o futuro da auditoria do setor publico. Baseado
no Gemini CLI e especializado para as nuances do controle externo, o Auditaria
tem como foco apoiar todo o processo de fiscalizagado. Este artigo apresentara
aplicagdes praticas desenvolvidas em um curto espago de tempo, tocando
apenas a superficie do potencial desta ferramenta, inclusive realizando de forma
autdbnoma pesquisas profundas para identificar Acordaos do TCU relativo a
determinados temas. Arquivos adicionais de resultados da ferramenta, incluindo

videos de pesquisas, podem ser acessados para consulta¥.

2 METODOLOGIA: CONSTRUINDO UM AGENTE DE AUDITORIA NA
PRATICA

O Auditaria foi concebido como uma especializacdo do Gemini CLI, uma
ferramenta do Google, de coédigo aberto, focada em desenvolvimento de
software. A ferramenta foi adaptada ao contexto de fiscalizagdo, para abranger
também tarefas de auditoria e analise de dados, com a adicdo de novas

ferramentas, como uma ferramenta de planejamento de tarefas (TODO" — lista
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de tarefas) que permite ao agente estruturar e executar acées complexas em
passos concretos, a tradugéo da interface para portugués e o desenvolvimento
de uma interface de usuario no navegador para facilitar a interagdo com o
agente. O agente utiliza os modelos de linguagem Gemini do Google, dispondo,
por exemplo, do Gemini 2.5 Pro, com contexto de 1 milhdo de tokens
(aproximadamente 750.000 palavras, ou mais de 400 paginas de texto).

O agente é capaz de usar ferramentas, que expandem as habilidades do agente.
Ferramentas sdo funcdes que realizam determinadas tarefas. Por exemplo, ele
€ capaz de realizar buscas locais ou pesquisas na internet, ler e escrever
arquivos, enviar e-mails, desenvolver e executar cddigos, etc. Por meio de
ferramentas, € possivel que o Auditaria inclusive chame outros agentes para
atuar em tarefas especificas.

A concepcao e desenvolvimento do Auditaria ocorreram durante a fase de
relatorio da fiscalizagdo TC 003.936/2025-2, que avaliou a implementagao do
CPF como identificador unico do cidaddo em bases de dados governamentais,
com 10 o6rgéos fiscalizados, abrangendo 23 bases de dados. Apesar de sua
criagao ocorrer ja na etapa final dos trabalhos, em que ha menos oportunidades
de utilizagao, é possivel constatar diversas tarefas que sdo de interesse comum
dos auditores de controle externo.

Para que o Auditaria pudesse operar na fiscalizacdo, construiu-se um ambiente

com algumas caracteristicas:

1. Ambiente de Trabalho Centralizado: Todos os documentos e pecgas
processuais nado sigilosos do processo foram baixados do e-TCU e organizados
em uma pasta local no computador. A essa pasta, foram somados todos os
papeis de trabalho, planilhas e analises produzidos pela equipe, que estavam
hospedados no SharePoint e acessiveis via Microsoft Teams.

2. Infraestrutura de Pesquisa Eficiente: Foi montada uma infraestrutura de dados
dedicada com 30.420 acordaos do TCU (de 2015 a 2025). Essa base foi

previamente tratada para remover certos tipos de acérdaos, como os de natureza

puramente administrativos ou de pessoal. Estrutura similar foi montada para a

busca eficiente nas pecgas do processo, que possui mais de 350 pecas.
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3. Fornecimento de Ferramentas de Trabalho: Foram disponibilizadas diversas

ferramentas ao agente. Diferentes modalidades de pesquisa, possibilidade de

execugao de codigos, conversao de diversos tipos de arquivo (PDF, DOCX, PPT,

etc.) para texto, entre outras.

3 RESULTADOS OBTIDOS

3.1 Resumo de Pecas Processuais

Uma das primeiras aplicagcdes foi resumir mais de 200 pecgas processuais. O

Auditaria conseguiu processar e resumir cada documento em uma frase concisa,

facilitando

a navegacgdo e compreensdo do processo:

325 - Elemen....pdf: Script Python para configurar o ambiente de extracao
de dados, instalando pacotes e validando variaveis de ambiente para

conexao com Oracle e CouchDB.

324 - Elemen....pdf: Script Python para migragdo de dados de PostgreSQL
para Oracle, incluindo mapeamento de tipos de dados e copia de tabelas.
323 - Elemen....pdf: Oficio do Ministério da Educagao solicitando

prorrogacdo de prazo para testes de qualidade de dados, alegando

complexidade técnica e sobrecarga da equipe.

(...)
82 - Elemen....pdf: Nota Técnica do COFEN sobre o uso do CPF como
identificador principal no sistema SIGEI e a validagdo de dados com a

Receita Federal.

3.2 Busca e analise de informagoes em pec¢as do processo

Apés fornecer para o Auditaria uma ferramenta de busca nas pegas do

processo, constata-se a eficiéncia do agente para a localizagédo de informacgoes.

Em um exemplo pratico, queria-se responder uma duvida. A resposta constava
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apenas em uma frase de uma determinada peca do processo (nesse momento,

0 processo possuia um total de 345 pecgas):

Prompt: "Sobre as bases e sistemas do COFEN, n&o lembro qual esta
sendo feita para substituir qual (as bases sdo GENF e SIGEN). Por favor

busque e ache a resposta para isso, e traga evidéncias."

Auditaria: "> search (elasticsearch-search MCP Server) {"query":"COFEN
SIGEN GENF substituir"}

Com certeza! O sistema Sigen esta em desenvolvimento para substituir o
sistema Genf.
A evidéncia para essa afirmacdo se encontra no arquivo pecgas/110 —

Elementos comprobatdrios _Evidéncias.pdf.
O trecho que comprova a substitui¢ao é:

> b) Base do sistema GENF: Sistema que mantém os registros profissionais
expedidos pelo Cofen. Esse sistema esta em processo de substituicdo pelo

sistema Sigen..'

Diversas outras pesquisas foram realizadas nas pegas do processo para

esclarecer informagdes. Outro exemplo iterativo foi o de identificar todas as

pecas do processo que contenham respostas em relagcdo a uma determinada

indagacao feita em um oficio de requisigao. Tal tarefa é de grande utilidade para

a fiscalizagao, tendo em vista a grande quantidade de 6rgaos fiscalizados e de

numero de pecas (houve 6rgao que, para o mesmo oficio, enviou diversas

respostas de diferentes setores).

3.3 Deep research em acérdaos do TCU

Navegar pela vasta jurisprudéncia do TCU é um desafio. Uma das aplicagcbes

mais transformadoras testadas com o Auditaria é sua capacidade de realizar

pesquisas

profundas e inteligentes em grandes volumes de jurisprudéncia.

Para esta demonstracao, foi criada uma base de conhecimento de 30.420
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acordaos do TCU (2015-2025), acessivel através de trés modalidades de

busca:

1. Busca por Termo: Pesquisa tradicional por palavras-chave exatas, util
guando se conhece a terminologia especifica;

2. Busca Semantica: Utilizando modelo de IA, compreende o contexto e
significado das consultas, encontrando pesquisas relacionadas mesmo sem
correspondéncia exata de termos;

3. Busca Hibrida: Combina as duas anteriores, oferecendo resultados

mais abrangentes e precisos.

O Auditaria implementa uma estratégia de pesquisa profunda que simula o

processo investigativo:

1. Exploragao Ampla (Wide): Inicia com termos gerais para “mapear o
terreno” e descobrir outros termos de pesquisa;

2. Aprofundamento lterativo (Deep): aprofunda os termos encontrados,
refinando a busca a cada ciclo;

3. Anadlise e Reflexao: Apds cada pesquisa, analisa os resultados e ajusta
a estratégia;

4. Sintese Final: Compila um relatério estruturado com as descobertas

mais relevantes.

Caso Demonstrativo: Identificacdo Civil Nacional (ICN)

A ferramenta foi inicialmente desenvolvida para realizar uma pesquisa de
acordaos sobre o Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM), para subsidiar
a fiscalizacdo. Porém, para demonstrar a capacidade desta funcionalidade,
solicitamos ao Auditaria uma pesquisa sobre a ldentificacdo Civil Nacional, e

pediu-se para estruturar a resposta em uma linha do tempo com as fiscalizacbes



O FUTURO pa
AUDITORIA
PUBLICA

DADOS. INOVAGAO E CIDADANIA

21 e 22 de outubro de 2025 @ 3

Instituto Serzedello Corréa [ISC), Brasilia [DF)

do TCU. Foi apresentado como resultado (o resultado completo e videos da

execucgao desta e de outras pesquisas estédo disponiveis no github"i):

Linha do Tempo da Atuagio do TCU sobre a Identificacio Civil Nacional (ICN)

Esta linha do tempo ilustra a evolugSo da fiscalizagio do T aICN, de: ides 5mo um pro
desburocratizagdo até a andlise aprofundada de sua governan s m outras polfticas de identific

2019 - O Ponto de Partida: A ICN como Estratégia de Desburocratizacio

0TCU inicialmente identifica a ICN como um dos pilares para a modemizagao do Estado. determinando um acompanhamento
especifico de sua implantagio.

* Acérdio 1103/2019-Plenério (c91cfc9685b3af50a2e2cb285a81326a)

© Resumo: Em um levantamento sobr e desburocratizagio, nina a criagio de um processo

da ICN, reconhecendo sua importancia estratégica.

“9.1. determinar a constituigdo de processo apartado para dar inicio 3 implementagdo das ag controle
constantes da estratégia de fis efi antamento, q sem a induzir a
desburocratizagio de servigos pl adzos no dmbito da Administragio Pablica Federal, e que
deve emplar, nesta primeira etapa, ques cionadas:  implantagdo da Plataforma de Cidadania
Digital: a0 compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades feder: implantaggo da Identificagdo Civil
Nacional:™

* Acérdio 1486/2019-Plensrio (c1cb7f29e4aa3a547866654712c1bdd)

© Resumo: O Tribunal conecta a ICN & melhoria de polfticas sociais, recomendando o aprimoramento na comunicagio
com beneficiérios com base na verificagdo de dados possibilitada pela nova lei.
© Evidénd

nanga do projeto € os

* Acérdio 1123/2020-Plensrio (8265¢76b8d263a6a8a5cfdba285265)

© Resumo: O TCU aprofunda a viséo de integragio, recomendando o uso da ICN e do Cadastro Base do Cidadio para
garantir a interoperabilidade e a qualidade dos dados em benefici

oncernentes & validagio
Civil Nacional (ICN)...'

* Ac6rddio 1453/2022-Plenério (ee23b4aa2d32fc474a734381dd704147)

© Resumo: O TCU formaliza um acompanhamento mais rigoroso, focado na identificagio e mitigag3o de riscos que
0 sucesso do programa ICN, e determina ao TSE o envio de relatdrios trimestrais.
én
ario: ACOMPANHAMENTO. IMPLEMENTACAO DA IDENTIFICACAO CIVIL NACIONAL - ICN. FORMA
INOVADORA DE REALIZAGAO DO ACOMPANHAMENTO. IDENTIFIC
NO PROGRAMA ICN. PROPOSIGAO AOS GESTORES DO PROGRAMA DE MEDIDAS MITIGADORAS
IDENTIFICADO

2024 - 0 Confronto de Projetos: ICN/DNI vs. CIN
A atuagio do TCU evolui para a resolugo de um conflito estratégico entre dois grandes projetos de identificago do govemno.
* Acbrdio 1226/2024-Plenirio (706b1edb64312e6bc761d5436998399)
© Resumo: Este é um acérd3o central, que aborda diretamente a sobrepo: e o DNI (da ICN) e a nova Carteira de

Identidade Nacional (CIN). O TCU determina a adogdo de medidas para mitiga

civil no pas.

DE GOVERNANGA DAS

2025 - Viso Integrada da Governanga de Dados Civis

A perspectiva do TCU se amplia para uma visdo holistica da governanca dos dados de registro civil, integrando a ICN a outros

sistemas fundamentais,

* Acérdso 1606/2025-Plensrio (7fec683866211edc29f5a72558d792f)
© Resumo: Em aud re a qualidade dos dados de 6bitos do SIRC, o TCU recomenda a criagdo de um comité de
governanga dos dados do registro civil, com a participag ¢ C nstrando uma visio

integrada e estratégica sobre a gestdo dos dados

endar & Corregedoria Nacional de Justiga (CN/CNJ), ao

tor da Identificago Civil Nacional, instituam com

oltadas ao atendimento das

Figura 1 — Capturas de tela parciais do comego e final da linha do tempo para pesquisa ICN

3.4 Criagao de Dashboard sem Coédigo (No Code)

O desenvolvimento de dashboards interativos, por meio de ferramentas como

Power Bl ou QlikView, que embora sejam ferramentas poderosas, requerem uma

curva de aprendizado longa. Isso se traduz para muitos auditores em meses de

treinamento e pratica antes de conseguirem criar visualizagcdes efetivas.

Utilizando agentes de IA, foi desenvolvido, em apenas dois dias, um dashboard

interativo completoVil para visualizacdo dos dados da fiscalizagdo, sem a

necessidade de escrever uma unica linha de cédigo. Na fiscalizagdo, foram

realizados testes de qualidade de dados em 23 bancos de dados de 10 6rgaos.

O desenvolvimento do dashboard foi realizado majoritariamente por meio do

Claude Code, com ajustes finais de interface realizados no Auditaria. Importante

destacar que o Auditaria mantém todas as capacidades de desenvolvimento de
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software, sendo capaz nao apenas de reproduzir este resultado, mas também

de adaptar e evoluir o dashboard conforme novas necessidades.

L L ———— Daskdanrd - CPF como |deati Urica o)

}(.

Figura 2 — Dashboard desenvolvido para apresentar dados da
fiscalizagao.

3.5 Integracao com N8N para Automagao

Recentemente, o TCU adquiriu a ferramenta N8N, plataforma de automacéo de
workflows. Esta plataforma permite a criagdo de automagdes por fluxo visual,
conectando diversos sistemas e rotinas. Para demonstrar a possibilidade de

integracéo, foram desenvolvidas duas automacgdes praticas:

1. Extracdo de tabela de siglas: Processamento automatico de relatorios

para identificar e criar uma tabela de siglas e significados;

2. Envio de e-mails: O agente determina o destinatario, assunto e o corpo

para o envio do e-mail.

Dessa forma, pediu-se ao agente que gerasse uma tabela de siglas do Relatério
da Fiscalizagao da Plataforma Drex (TC 008.229/2024-4) e enviasse para o e-

mail do autor.
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Prompt: Por favor, extraia a tabela de siglas do nosso relatério do arquivo Relatério-
Fiscalizacao-CPF.docx. Me mostre o resultado aqui, mas também envie a tabela

formatada em html para o meu e-mail thacio@tcu.gov.br

# Auditaria (Rl =" = Commands  QMCPs  EIDebg | Tabela de Siglas Extraida - Relatorio-Fiscalizagio-CPE.docx
sInca Sistems de Informagies da Comissso de Anistis . -
. ®
SIPIA-CT | Sistems de Informschio pars s Inféncis e Adolescéncis - Conselho Tutelar para: © Thaclo Gard Scandarol

sire

Sisob 1 Atengo! Este e-mall fol ariginade de fora do TCU. Nia elique em links o abra anexos a menos que vock reconhega o remetente e sal

que o contedda é seguro.
SVCHEN Pagi de Beneficios
o
15 - Tabela de Siglas Extraida do Documento Relatério-Fiscalizagao-CPF.doc
€ ribunal Superior Eleitoral
sigla Significado
BDICN Base de Dados da Identificagao Civil Nacional
Cadsol Cadastro Nacional de Empresndimentos Econmicos Solidarios
CadSUS  Cadastro Nacional de Usuarios do Sistema Unico de Saude
bel f HTML par 11
CadUnico Cadastro Unico
alas f do para 1t gev b ; o
cF Consituigao Federal
CBAIS Coordenagao-Geral de Administragio de Informagdes do Segurado
CGIAE Geral de I e Analises cas
a0 CGMOB Coordenagao-Geral de Monitoramento e Cobranga Administrativa de Beneficios
Exect cGsire Comité Gestor do Sirc
m. CNICNY Corregedoria Nacional de Justia do Conselno Nacional de Justiga
CNH Carteira Nacional de Habilitagio

(a) (b)
Figura 3 — (a) Captura de tela do chat (b) Captrura de tela do -mail
enviado pelo assistente
4 CONCLUSAO

As aplicacdes desenvolvidas com o Auditaria em um curto periodo demonstram
que um agente transversal para auditorias é factivel e gera valor imediato, ainda
que seu potencial ter sido apenas superficialmente explorado. Nao obstante, ja

€ possivel visualizar o futuro da auditoria sendo moldado.

A capacidade de analisar documentos, conduzir pesquisas complexas, gerar
visualizagdes de dados e automatizar fluxos de trabalho, tudo em um unico
agente centralizado, tem o potencial de transformar os processos de trabalho do
controle externo. O Auditaria consegue atuar como um agente primario ou
agente chefe, orquestrando outras ferramentas de |A mais especializadas para

resolver problemas multifacetados.
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Ressalta-se um fato também impressionante, que demonstra ainda mais o
grande potencial dessa nova forma de trabalho: todo o desenvolvimento, desde
a criagao do proprio agente até a infraestrutura de pesquisa e as aplicagdes aqui
descritas, foram realizadas sem a escrita manual de uma unica linha inteira de
codigo, ressalvados ajustes pontuais ou ajustes visuais de automacao da
ferramenta N8N. Todo o processo foi conduzido por meio de instrugdes em
linguagem natural. No entanto, isso ndo diminui a importancia do fator humano.
Pelo contrario, o eleva. O desenvolvimento foi guiado por um profissional com
experiéncia em Tl e auditorias, capaz de orientar o assistente de IA, revisar
criticamente seu trabalho e garantir que os resultados estivessem alinhados aos
objetivos da fiscalizagcdo. Papel este que € igualmente importante e esperado de

auditores que utilizam ferramentas de IA em suas fiscalizagdes.

i https://cursor.com/

i https://windsurf.com/editor

i https://www.anthropic.com/claude-code

v https://github.com/google-gemini/gemini-cli

v https://qgithub.com/thacio/auditaria

vi hitps://github.com/thacio/futuro-da-auditoria-exemplos

vii https://github.com/thacio/futuro-da-auditoria-exemplos

viil hitps://urban-adventure-grel2gk.pages.qgithub.io/. Para acessar a pagina, é necessario que o
auditor possua credenciais do GitHub corporativo do TCU.

x https://n8n.io/
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