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RESUMO

No ano de 2020, o Tribunal de Contas da Uniao instituiu um novo modelo de
prestacdo de contas para a Administracdo Publica Federal, atribuindo as
auditorias internas de cada 6rgao a responsabilidade de certificar as contas
apresentadas pela gestédo. Posteriormente, foi estabelecida a obrigatoriedade de
convergéncia integral desse processo de certificagdo as normas e padrdes
nacionais e internacionais de auditoria do setor publico até 2026, o que
pressupde a realizagao de trabalho com nivel de asseguragao razoavel. Frente
a isso, as auditorias internas precisam lidar com os desafios de adaptar-se a
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metodologia de auditoria financeira e de enfrentar o aumento significativo do
volume de trabalho, necessario para alcangar o referido nivel de asseguracgao.
Nesse cenario, as trilhas de auditoria despontam como uma solugao estratégica
para otimizar a certificagdo de contas. O presente artigo apresenta conceitos,
métodos e beneficios das trilhas, propde uma abordagem hibrida, combinando
trilhas e amostragem, e fornece recomendagdes para a implementagédo. Além
disso, é proposta uma forma de compatibilizar o uso das trilhas com os conceitos
da auditoria financeira, em especial os niveis de asseguragéo requeridos e 0s
limiares de materialidade aplicaveis.

Palavras-chave: trilhas de auditoria; auditoria interna; certificacdo de contas;
materialidade; abordagem hibrida.

1 INTRODUGAO

Desde o advento da Instrucdo Normativa (IN) n°® 84/2020, do Tribunal de Contas
da Uni&do (TCU), e da Decisao Normativa (DN) TCU n° 198/2022, as auditorias
internas da Administracdo Publica Federal (APF) tém enfrentado novos desafios
diante da responsabilidade de certificagao das contas dos gestores que Ihes foi
atribuida. A necessidade de convergéncia integral as normas e padrbes
nacionais e internacionais de auditoria do setor publico até 2026, atingindo o
nivel de asseguragao razoavel, tem demandado maior planejamento, otimizagao
de recursos, robustez técnica e profundidade metodoldgica.

Diante dessa realidade, o uso de tecnologias aplicadas a auditoria financeira
desponta como solugdo estratégica para aumentar a eficiéncia e a efetividade
dos trabalhos. Entre essas inovacoes, destacam-se as trilhas de auditoria, que
permitem testar de forma automatizada, escalavel e padronizada todo o universo
de transacobes. Este artigo apresenta o conceito e o papel das trilhas, explora
sua integracdo com a amostragem em uma abordagem hibrida, e apresenta
diretrizes de organizacdo e sustentabilidade para esse processo. Tais
estratégias podem apoiar a adaptagao das auditorias internas ao novo modelo
normativo.

Os conceitos e metodologias discutidos neste artigo sdo baseados na
experiéncia pratica da Secretaria de Controle Interno (Secin) da Camara dos
Deputados (CD), que, desde 2022, tem aplicado trilhas de auditoria de forma

intensiva para apoiar a certificacdo das contas. Essa pratica tem permitido nao
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apenas aderéncia aos novos normativos, mas também a ampliagéo da cobertura
dos testes, reducéo do risco de auditoria e insights para o aprimoramento dos

controles internos.

2 CONTEXTUALIZAGAO E DESAFIOS

O novo modelo de prestagdo de contas inaugurado pela IN TCU n° 84/2020
passou a exigir, entre outras informacdes e requisitos, a apresentacdo das
demonstragdes contabeis aplicaveis com a correspondente certificagdo de
contas realizada pela auditoria interna da unidade prestadora de contas
mediante auditoria integrada financeira e de conformidade. Esse redesenho
normativo inseriu as auditorias internas em papel ainda mais estratégico, uma
vez que seus relatérios subsidiam diretamente a certificagdo e, em ultima
instancia, o julgamento das contas pelo TCU.

A DN TCU n° 198/2022, por sua vez, reforgou essa diretriz ao estabelecer a
obrigatoriedade de adogédo integral das normas e padrdes nacionais e
internacionais de auditoria do setor publico até o exercicio de 2026, o que
pressupde a realizagcdo de trabalho com nivel de asseguracao razoavel. Em
outras palavras, as auditorias internas devem alinhar-se as praticas
consolidadas nacional e internacionalmente, como as ISSAI e as NBC TASP,
observando critérios de materialidade, planejamento de auditoria baseado em
risco e emissao de opinides em conformidade com padrbes técnicos de alta
exigéncia. A convergéncia normativa, portanto, eleva substancialmente o
patamar de rigor técnico e metodoldgico esperado das auditorias internas.
Nesse novo cenario, uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas unidades
de auditoria interna refere-se a aplicagao dos testes necessarios para a obtencao
de evidéncias apropriadas e suficientes que sustentem uma opinido de
asseguragcao razoavel. A necessidade de execucdo de procedimentos
adicionais, como testes extensivos de controles, saldos e transacgdes, demanda
nao apenas dominio metodoldgico, mas também recursos humanos e

tecnolégicos que nem sempre estdo disponiveis. Observa-se, portanto, um
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aumento expressivo no volume de trabalho das unidades de auditoria interna,
que agora precisam planejar, executar e documentar uma gama maior de
procedimentos, em conformidade com o detalhamento requerido pelos padrbes
nacionais e internacionais. Esse acréscimo de atividades tem pressionado
equipes ja sobrecarregadas, dificultando o cumprimento dos prazos normativos
e a entrega de produtos com a qualidade desejada.

Diante desse quadro, torna-se evidente a necessidade de adog¢ao de solucdes
inovadoras capazes de conferir eficiéncia ao processo de obtencdo de
evidéncias e de apoiar a adaptagao das auditorias internas ao novo modelo

regulatorio.

3 TRILHAS DE AUDITORIA

As trilhas de auditoria consistem em ferramentas baseadas em tecnologia da
informacédo que permitem a execucao de testes automatizados sobre todo o
universo de transagodes registradas nos sistemas corporativos, em substituicao
ou complemento as técnicas tradicionais de amostragem. Ao ampliar a cobertura
das verificagdes, podem reduzir substancialmente o risco de auditoria (evitando
ou reduzindo o risco de amostragem) e oferecer ganhos expressivos de
eficiéncia. Uma vez elaboradas para a auditoria de determinado ano, as trilhas
podem ser reaplicadas nos exercicios seguintes, liberando os recursos da
auditoria interna para ampliar o escopo da certificagdo, ou mesmo executar
acdes de controle eletivas, por exemplo.

Além da deteccdo de potenciais inconformidades, as trilhas propiciam a
identificacdo de casos atipicos que demandem revisao dos controles internos e
a disponibilizacdo de informacbes estruturadas para subsidiar a gestao no
aprimoramento continuo dos processos. Tais beneficios tornam-se
especialmente relevantes em cenarios de escassez de recursos e alta
complexidade dos objetos auditados.

O desenvolvimento de uma trilha de auditoria envolve um processo estruturado,

iniciado pela definicdo da area de negdcio a ser auditada e pelo didlogo com a
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area de tecnologia da informacéo, responsavel pelos sistemas e bases de dados
que dao suporte as operagdes. Em seguida, elabora-se um documento que
formaliza os critérios, regras e parametros da verificagdo a ser realizada. A trilha
passa, entdo, por um refinamento iterativo, no qual regras de negocio sdo
testadas e ajustadas para aumentar a precisdo da identificacdo de casos
atipicos. Esse processo, contudo, deve ser limitado, de modo a equilibrar custo
e beneficio dos esfor¢cos empreendidos.

A adogdo de critérios de materialidade no desenho das trilhas permite uma
convergéncia natural com os referenciais da auditoria financeira. Na etapa de
planejamento, sdo usualmente definidos como parametros: a Materialidade
Global (MG), fixada em 2% do referencial relevante; a Materialidade para
Execucédo (ME), geralmente correspondente a 50% da MG; e o Limiar para
Acumulagao de Distorgdes (LAD), estabelecido em 5% da MG. A partir desses
critérios, a trilha pode ser refinada, por exemplo, até que os casos atipicos
detectados apresentem materialidade igual ou inferior ao LAD. Com isso, mesmo
que todos os casos atipicos fossem distorcoes efetivas, ainda assim esse
montante poderia ser considerado como trivial, ndo impactando sequer em
acumulagao dessas potenciais distor¢des. A partir desse ponto, ndo seria mais
necessario realizar refinamento adicional da trilha, ao menos do ponto de vista
do objetivo de certificagao.

Alternativamente, dependendo do julgamento profissional sobre o risco das
transagdes sob analise, poderia ser utilizado como limiar, ao invés do LAD, a
materialidade alocada a conta ou ciclo contabil objeto da trilha. Assim, os casos
atipicos poderiam ser enquadrados como distor¢ao toleravel, ndo impactando a
opinido da equipe de auditoria. Dessa forma, a técnica permite alinhar o esforgo
de auditoria automatizada as métricas aceitas internacionalmente para emissao
de opinides em nivel razoavel de asseguragao.

Esse mecanismo é particularmente relevante diante da impossibilidade pratica
de replicar, nas trilhas de auditoria, todas as regras de negocio embutidas nos
sistemas transacionais. Esses sistemas foram concebidos e aperfeicoados ao
longo de anos por especialistas, contemplando uma miriade de casos de uso
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que demandariam investimento proibitivo para serem integralmente
incorporados as trilhas. A solugdo € limitar o refinamento até os limiares de
materialidade, garantindo que as trilhas maximizem a eficiéncia da auditoria ao
mesmo tempo em que mantém a efetividade necessaria para suportar a
certificacdo das contas publicas. Assim, a utilizagdo de trilhas de auditoria se
mostra um instrumento estratégico para viabilizar a convergéncia as normas

internacionais de auditoria no setor publico brasileiro.

4 ABORDAGEM HiBRIDA: TRILHAS E AMOSTRAGEM

Embora as trilhas de auditoria oferegam, via de regra, cobertura integral sobre o
universo de transagdes, seu uso isolado pode néo ser suficiente para gerar pleno
entendimento acerca da natureza das atipicidades identificadas. Nesse sentido,
recomenda-se a adogdao de uma abordagem hibrida, que combine a amplitude
das trilhas automatizadas com a profundidade da amostragem seletiva. Essa
estratégia busca equilibrar a eficiéncia operacional proporcionada pela
tecnologia com a analise detalhada prépria da intervengao humana.

No modelo hibrido, as trilhas funcionam como ferramenta inicial de varredura,
identificando transag¢des que fogem ao padréo esperado, segundo critérios
previamente estabelecidos. Esses casos atipicos sdo entdo submetidos a
exames adicionais, por meio de procedimentos de auditoria baseados em
amostragem direcionada aos casos identificados. Dessa forma, a auditoria
consegue obter maior compreensdao sobre a origem das ocorréncias,
distinguindo falhas pontuais de deficiéncias sistémicas de controle.

A principal vantagem dessa combinagéo € a possibilidade de aumentar o nivel
de seguranca do auditor em relagdo as conclusdes obtidas. Enquanto a trilha
garante a deteccdo em larga escala, a analise amostral aprofundada fornece
evidéncias qualitativas sobre os fatores subjacentes as potenciais
inconformidades detectadas. Esse duplo enfoque potencializa a confiabilidade

dos achados e oferece subsidios relevantes para a emissao de opinido de
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asseguragao razoavel, em linha com os padrdées nacionais e internacionais de
auditoria.

Além disso, a abordagem hibrida gera efeitos positivos sobre o préprio processo
de auditoria. O exame detalhado de casos atipicos possibilita insights para o
aperfeicoamento continuo das trilhas, uma vez que novas regras de negécio
podem ser incorporadas ao processo automatizado com base nas licbes
aprendidas. Mesmo ocorréncias de baixo valor monetario, quando analisadas
em profundidade, podem revelar fragilidades de desenho ou de execugao dos
controles internos, abrindo oportunidades de melhoria para a gestdo. Trata-se,
portanto, de um arranjo metodologico que alia abrangéncia, preciséo e valor

agregado ao processo de auditoria.

5 ORGANIZAGAO E SUSTENTABILIDADE

A adocéao de trilhas de auditoria pode potencializar a agdo da auditoria interna,
mas no longo prazo a manutencgao de seu efeito positivo depende de praticas
adequadas de gestdo e institucionalizagdo. E importante a selecdo de
ferramentas robustas para manipulacao e analise de grandes volumes de dados,
capazes de assegurar o desempenho, confiabilidade e escalabilidade
necessarios. Além disso, para garantir sua incorporagdo ao cotidiano dos
auditores é fundamental a criagdo de um repositério centralizado de trilhas
documentadas, que permita acesso controlado, reaproveitamento e evolugao
continua dos modelos ja desenvolvidos.

Outro elemento essencial é a padronizagao da especificagao das trilhas, o que
pode ser feito por meio da utilizacdo de uma Matriz de Trilha de Auditoria (MTA).
Esse padréao formaliza os riscos que a trilha tem por objetivo testar, bem como
critérios, bases de dados, parametros e regras, assegurando uniformidade na
execugao e na homologacédo da trilha, e facilitando a comunicagdo entre
auditores, gestores e equipes de tecnologia da informagdo no processo de
desenvolvimento e manutengao.

Por fim, a definicao de critérios objetivos para o ponto 6timo de refinamento das
trilhas, alinhados aos limiares de materialidade, evita esforgos desproporcionais
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e garante que o processo mantenha foco na relevancia dos achados. Essa
organizacao fortalece a replicabilidade e a escalabilidade da metodologia,
ampliando de forma significativa seu impacto na eficiéncia e seguranga na

certificagdo das contas publicas.

6 CONCLUSAO

A certificacdo de contas prevista pela IN TCU no 84/2020 passa, de maneira
decisiva, pela adogdo de metodologias inovadoras que conciliem rigor técnico,
eficiéncia operacional e aderéncia as normas e padrdes nacionais e
internacionais de auditoria. Nesse contexto, as trilhas de auditoria revelam-se
instrumentos estratégicos para ampliar a cobertura dos testes, reduzir o risco de
auditoria e oferecer maior tempestividade as analises, apoiando a certificacao
das contas publicas em nivel de asseguragao razoavel, conforme exigido pelo
TCU.

A experiéncia recente da CD evidencia que a aplicacao intensiva de trilhas deve
ser acompanhada por uma abordagem metodolégica equilibrada, que inclua a
amostragem direcionada para analise aprofundada de casos atipicos, bem como
praticas de gestao que assegurem sua sustentabilidade ao longo do tempo. A
combinagdo desses elementos permite transformar as trilhas em um legado
institucional, capaz ndo apenas de atender as exigéncias regulatérias, mas
também de contribuir para o aperfeicoamento da acao da auditoria interna e para

0 aprimoramento continuo dos controles internos da gestéao.
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