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EIXO 2 - COMPETENCIAS E HABILIDADES DO AUDITOR DO
FUTURO

CPSI E A INOVAGAO NA FISCALIZAGAO DE OBRAS PELO TCU

Lauro de Aguiar Lara

Auditor Federal de Controle Externo desde 2008. Atualmente atua na 12 diretoria da
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica do TCU, tendo
atuado como gestor e liderado equipes na Secretaria de Engenharia do TCU. E
Engenheiro Civil pela Universidade Federal de Ouro Preto. Atuou no desenvolvimento do
projeto de Contrato Publico para Solugéo Inovadora (CPSI) para apoio a fiscalizagao de
obras urbanas de pavimentacido do TCU.

Luis Henrique Raja Gabaglia Mitchell

Auditor Federal de Controle Externo desde 2015. Atualmente atua na coordenagao das
contratagdes para inovacdo do TCU. E mestre e engenheiro de computacdo, advogado
e esta concluindo um mestrado profissional em contratagdes publicas de ETEC
(Encomenda Tecnoldgica) e de CPSI (Contrato Publico para Solug¢ao Inovadora). Atuou
no desenvolvimento do projeto de Contrato Publico para Solugéo Inovadora (CPSI) para
apoio a fiscalizacao de obras urbanas de pavimentacado do TCU.

Marcelo Ribeiro

Engenheiro civil e matematico. Auditor Federal de Controle Externo do TCU desde 2009,
atualmente é diretor de auditoria de mobilidade urbana na Unidade de Auditoria
Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica do TCU. Atuou no desenvolvimento do
projeto de Contrato Publico para Solugao Inovadora (CPSI) para apoio a fiscalizagédo de
obras urbanas de pavimentacao do TCU.

O presente documento apresenta a abordagem inovadora do TCU na auditoria do
setor publico ao ser o primeiro érgao da Administracdo Publica Federal a utilizar
o Contrato Publico para Solugao Inovadora (CPSI), com o objetivo de testar a
aplicagao inédita de trés rotas tecnoldgicas na fiscalizagdo remota de obras de
pavimentagao urbana espalhadas por municipios de todo o pais.

O CPSI é um instrumento juridico previsto na Lei Complementar 182/2021 (MLSEI
— Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador) com o objetivo de

fomentar a inovagdo na administracdo publica, mediante a contratacdo de
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solugdes tecnoldgicas que ainda nao estao disponiveis no mercado ou que
exigem desenvolvimento e validagéo. A legislagao reforga sua aplicabilidade para
resolver demandas publicas que exijam solugdo inovadora com emprego de
tecnologia. E o uso do poder de compra do Estado como meio de fomento ao
empreendedorismo inovador, para promocdo da produtividade e da
competitividade da economia brasileira.

O caso de CPSI do TCU aqui narrado representa uma mudanga significativa na
forma como o 6rgao enfrenta desafios complexos de fiscalizagdo, sobretudo
diante das limitacbes orgcamentarias, logisticas e operacionais. A fiscalizagado
tradicional de obras de pavimentagdo urbana exige o deslocamento de equipes
técnicas aos locais das obras, e possivelmente mais de uma vez ao longo da
execucao da obra, o que implica altos custos, prazos longos e uma cobertura
limitada, dificultando a atuacéo preventiva e tempestiva do Tribunal. Todos os
anos ha milhares de obras desta natureza executadas com aporte de verbas
federais no montante de bilhdes de Reais, espalhadas pelos mais de 5.500
municipios brasileiros.

O primeiro passo do planejamento que levou ao CPSI foi mapear, com uma equipe
do TCU apoiada pela alta gestdo, problemas e oportunidades do Tribunal que
requerem inovacgao para gerar os resultados almejados em relacdo a misséo
institucional e a sociedade. A subsequente imersao no desafio de fiscalizacao de
obras de pavimentagcado permitiu verificar: o impacto positivo que a sua solugao
traria e a impossibilidade de resolvé-lo apenas internamente.

Definido o Desafio, o proximo passo foi prospectar o mercado para descobrir se
havia uma solugao pronta ou que pudesse ser adaptada. Para isso, o TCU fez um
chamamento publico para receber contribuicdes do mercado sobre o desafio
proposto e realizou uma audiéncia publica para apresentar e discutir a iniciativa

com qualquer interessado. A gravagao da audiéncia e informagdes atualizadas
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sobre essa iniciativa possuem acesso publico e livre em um hotsite —

www.tcu.gov.br/cpsi.

Ao longo de todo o processo buscou-se a maior transparéncia possivel. A criagao
do hotsite, a audiéncia publica, a publicagado de toda a documentacao, inclusive
das propostas recebidas, bem como a publicidade ao longo da execugao dos
contratos, como sera abordado a frente neste documento, sdo exemplos desse
esforgo.

A consulta ao mercado permitiu refinar, em prol da maior chance de sucesso na
resolugao do desafio, o Edital n.° 001/2024, langado em seguida, de licitagao para
contratagao publica de solugao inovadora. O objeto da licitag&o foi a contratagéo
de pessoa fisica ou juridica para a prestagao de servigos de desenvolvimento e
qualificacdo tecnoldgica voltados para comprovar a aplicagdo de solugao
inovadora na resolucao do seguinte desafio: Fiscalizagao peridodica, tempestiva
e em larga escala de obras de calgamento e pavimentagao urbanas ou em
estradas vicinais ligando areas urbanas préximas. A licitacao foi regida pela
Lei Complementar 182/2021 e, no que coubesse, pela Lei 14.133/2021.

Atacar o desafio requer a transformagao digital na auditoria publica deste tipo de
objeto. Dados de projeto e de execugdo das obras, por exemplo, sdo publicados
nos sistemas governamentais tipicamente como arquivos PDF comuns e sem
padronizagdo. Extrair automaticamente dados como a geometria geolocalizada
das ruas a serem pavimentadas requer processamento avangado com grandes
modelos de linguagem (LLM) de inteligéncia artificial. Aplicar IA também faz
sentido no campo da visdo computacional, para tratar as imagens coletadas das
obras a fim de identificar objetos de interesse (exemplos: calgadas, rampas, ralos,
buracos) e os diferentes tipos de pavimentagéo (asfaltica, intertravada, entre
outras).

Pode-se decompor o desafio em trés etapas, todas complexas e

interrelacionadas: obter evidéncias da execugao e evolugao das obras de forma


http://www.tcu.gov.br/cpsi
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sem demanda a visita ao local pelos técnicos do TCU; comparar com os dados de
projeto e de execugdo, que requerem intenso processamento para serem
extraidos; e identificar indicios de irregularidades, apresentando-os em um painel

de riscos e em relatorios detalhados das obras. Toda a operagao deve ser

tempestiva e a custo-beneficio compativel com a relativa baixa materialidade da
maioria das obras, muitas vezes localizadas em municipios longinquos das
capitais de estado. O objetivo é que o painel e os relatorios sejam ferramentas de
apoio a decisao para o TCU, capaz de apontar automaticamente onde ha maior
risco e, assim, orientar o planejamento de agdes controle e de fiscalizagdes in
loco.

Foram recebidas 22 propostas, sendo selecionadas trés, das seguintes startups,
apresentadas em ordem alfabética: Automageo, Colab e Prefeitura Eficiente.
Cada startup indicou uma rota tecnoldgica diferente: Automageo propés
sensoriamento remoto com o emprego de drone; Colab indicou a participagao
cidadad mediante aplicativo de crowdsourcing; e a Prefeitura Eficiente indicou o
uso preferencial de analise de imagens de satélite, com utilizagdo complementar
de drones e crowdsourcing.

As trés startups contratadas desenvolveram suas solugdes por nove meses,
conforme previsto no edital. A forma de acompanhamento pelo TCU foi baseada
na metodologia agil Scrum, adotando-se para todas as startups sprints quinzenais,
dailies de trinta minutos e reunides de sprint review e sprint planning de uma hora
em cada sprint. Todas as reunides de planejamento e encerramento de sprint
foram gravadas e compordao a documentagdo do CPSI, juntamente com os
relatérios mensais e demais documentagao apresentada por cada startup para
comprovacao do esforco de desenvolvimento realizado.

Ao longo da execugdo do CPSI foram consolidados entendimentos quanto a
necessidade de as solucdes permitirem detectar indicios de superfaturamento, ma

execucao ou descumprimento de cronogramas, a partir da analise automatizada
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de imagens, dados de contratos e outras fontes disponiveis. Foi dada especial
atencdo ao emprego de ferramentas de inteligéncia artificial na analise
automatizada da documentacdo das obras, das imagens - de satélite, drones ou
obtidas por cidadaos — e na elaboragéo dos relatérios das obras.

Em atencéao a transparéncia que pautou todo o processo definiu-se que toda peca
publicitaria ou de comunicacéo deveria esclarecer que se tratava de uma iniciativa
do TCU, mencionar o CPSI e indicar o hotsite e formas de contato oficiais do TCU.
Como exemplos de iniciativas nesse sentido tivemos publicacbes em redes
sociais, cartas, telegramas, e-mails, notificacbes de aplicativos de celular e
WhatsApp. Ainda, o TCU divulgou a iniciativa em sua pagina e perfis em redes
sociais.

As solucbes de cada empresa foram testadas na pratica em duas rodadas de
testes em ambiente real. Os testes envolveram obras espalhadas por todo o
Brasil, tanto em grandes cidades quanto em pequenas comunidades. Em maio de
2025 o desafio foi verificar 20 obras em no maximo 30 dias e, em julho, 40 obras
em 15 dias. Assim, 60 obras foram analisadas, praticamente todas por ao menos
duas rotas tecnoldgicas, e o TCU recebeu os relatérios com a analise de cada
obra, além dos dados apresentados em um painel de analise de riscos. Para
ilustrar, seguem imagens de duas plataformas.

Exemplos de painéis de riscos:

VISAQ GERAL

PAINEL DE ACOMPANHAMENTO E ALERTA TOY mmac o conmmson s | colcaby
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Nos termos da Lei Complementar 182/2021 o contrato de fornecimento, celebrado
apods o término do CPSI, é limitado a 48 meses e ao valor de R$ 8 milhdes. No
atual estagio do CPSI, de negociacéo das propostas de fornecimento, estima-se
que esse valor permitira verificar aproximadamente 60 obras por més, o que
resulta em um valor ligeiramente inferior a R$ 3 mil por obra. Mesmo considerando
que o trabalho desenvolvido pelo CPSI ndo substitui ou se confunde com uma
fiscalizagdo do TCU, servindo em verdade como subsidio a sua tomada de
decisdo ainda que realize parcialmente o trabalho de uma fiscalizagao tradicional,
conhecendo o valor médio estimado de R$ 14 mil por obra para uma fiscalizagao
do TCU constata-se a perspectiva de aumento da eficiéncia na utilizagcdo dos
recursos do Tribunal. Esse aumento de eficiéncia € devido, ainda, ao incremento
da assertividade das futuras fiscalizagbes que utilizardo a analise de risco e as
informagdes produzidas pela solugdo desenvolvida no CPSI como subsidio no
planejamento e na definicdo dos objetos a serem fiscalizados.

Em que pese a perspectiva de o TCU definir a solugdo mais indicada dentre as
trés desenvolvidas no CPSI e o fato de que tenha sido definida uma tipologia
especifica de obras para testar as solugdes, a pesquisa e o desenvolvimento
verificados no CPSI permitem vislumbrar a aplicacdo de cada solucéo para outras
tipologias de obras ou mesmo para a verificagdo de outros aspectos da execugao
das politicas publicas que ndo envolvam obras. Ainda, entidades publicas que
identifiquem a oportunidade de utilizar uma das trés solugbes desenvolvidas
podem dispensar um novo CPSI e contratar de forma tradicional a prestacado dos
servigos, uma vez que ja houve o desenvolvimento no ambito do CPSI do TCU, o
que naturalmente nao impede futuros aprimoramentos ou adaptacdes dos
modelos criados.

Para incrementar a replicabilidade das solu¢des desenvolvidas e, novamente em
um esforco de transparéncia e publicidade, todo o desenvolvimento obtido no

CPSI, na forma de documentos, coédigos, videos, gravacdes, imagens e outras
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formas de registro, tem sido metodologicamente armazenado e serao definidas as
formas de sua publicagdo e compartilhamento com interessados.

A contratagao por meio do CPSI revelou-se estratégica ndo apenas por viabilizar
o desenvolvimento de uma solugdo sob medida, mas também por criar um
ambiente de colaboragao entre os setores publico e privado. Além disso, o projeto
contribui para a consolidagao de uma cultura de inovagao no ambito do controle
externo, alinhada com a diretriz do TCU de atuar de forma mais preventiva,
orientativa e baseada em dados.

Ainda, o CPSI fomentou a participagao cidada, notadamente no crowdsourcing,
aproximando o cidadao e o TCU tanto quando o cidadado produz informagdes
sobre as obras quando € informado pela midia ou redes sociais sobre a iniciativa
e, consequentemente, sobre a atuacdo do Tribunal. Outro resultado positivo € o
incremento da expectativa de controle, que decorre da capilaridade e
tempestividade possiveis pela inovagao desenvolvida.

Conclui-se que o uso do CPSI pelo TCU marca um avancgo significativo no uso de
tecnologias emergentes para o aperfeicoamento da administragcao publica. Ao
apostar em inovagao aberta para resolver problemas complexos, o Tribunal ndo
apenas amplia sua capacidade de fiscalizagdo, como também simplifica o
processo de fiscalizagdo de obras ao dispensar a visita ao local, além de fomentar
o desenvolvimento tecnoldgico nacional e o fortalecimento do ecossistema de
controle.

O projeto de fiscalizagdo remota de obras de pavimentagéo urbana é um exemplo
concreto de como solugdes disruptivas podem tornar o controle mais eficiente,
econdémico e abrangente, com impactos positivos na transparéncia, na

accountability e na boa governanga das politicas publicas.

INFORMAGOES ADICIONAIS
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Esse texto, para fins de inscri¢do, sera acompanhado por videos das plataformas
desenvolvidas e por relatorios elaborados por cada startup. Por fim, os links
abaixo indicam publicagdes relacionadas ao CPSI: j) Drones, satélites e IA: TCU
inova na fiscalizacao com a Prefeitura Eficiente:

https://www.youtube.com/watch?v=FDxTq9zfVYk; i) Matéria Record News:

https://pages.colab.re/colab-obras-verificou-ganhou; i) TCU no Instagram:

https://www.instagram.com/p/DGnwchdtuF7/; iv) Radio Band News FM:
https://www.youtube.com/watch?v=ZiePO19EbOU; v) Portal do TCU:

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/solucao-inovadora-contratada-pelo-tcu-

comeca-fase-de-testes-na-fiscalizacao-de-obras-de-pavimentacao; vi) Colab no

Instagram: https://www.instagram.com/p/DHTSgh_ObzA/.
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