
ECONOMIA E ORÇAMENTO PARA A DEFESA NACIONAL 1

Car los Wel ling ton Le i te de Alme i da 2

Intro du ção: pen sar a de fe sa “eco no mi ca men te”

A uti li za ção de fer ra men tas da ciên cia eco nô mi ca con tri bui para con ce der res -
pal do teó ri co e ci en tí fi co à aná li se da de fe sa na ci o nal. A pro pos ta de tra ta men t o do
tema da de fe sa como um tema eco nô mi co diz res pe i to à apli ca ção dos con ce i tos e
prin cí pi os da eco no mia a uma área do co nhe ci men to que, mu i tas ve zes, de sen vol ve
con ce i tos pró pri os de for ma her mé ti ca, per mi tin do pou co in ter câm bio com ou tras
for mas de en ten di men to. Esse her me tis mo pode ser de vi do a uma cul tu ra de de fe sa
iso la ci o nis ta ou ao de sin te res se ge ne ra li za do da so ci e da de e do meio aca dê mi co  pelo
es tu do eco nô mi co da de fe sa. Tra tar o tema da de fe sa se gun do a óti ca eco nô mi ca é
con ci li ar for mas di fe ren tes de en ten di men to. Para os pro fis si o na is en vol vi dos, r e pre -
sen ta uma opor tu ni da de de em pres tar em ba sa men to teó ri co ade qua do a uma aná li se
in te gra da do pla ne ja men to e da exe cu ção do or ça men to da de fe sa..

Mu i to da pró pria for ma de se de ci dir a eco no mia tem a ver com o pro ces so de ci -
só rio mi li tar, so bre tu do no que se re fe re à ne ces si da de de de fi ni ção de es tra té gi as, de
em pre go de me i os apro pri a dos e de fins ade qua dos aos me i os dis po ní ve is e ao in te -
res se ge ral da na ção. Com o pro pó si to de me lhor ge rir suas pos si bi li da des e apro ve i tar
ao má xi mo seu po ten ci al, o país é le va do a “pen sar eco no mi ca men te” sua de fe sa, ou
seja, pre ci sa pa u tar a aná li se de suas ques tões de de fe sa a par tir da re cor ren te e li mi ta -
do ra re la ção en tre ne ces si da des in fi ni tas e re cur sos es cas sos. 

Assim, por exem plo, da dos uma res tri ção or ça men tá ria, os me i os dis po ní ve is e
os fins a se rem atin gi dos, qual deve ser o per fil da de fe sa de um país? Deve um país
in ves tir mais em sua Ma ri nha ou em seu Exér ci to? A pos si bi li da de de ma i or ex plo ra -
ção dos re cur sos eco nô mi cos da pla ta for ma con ti nen tal ma rí ti ma com pen sa a re du ção
do grau de pron ti dão mi li tar nas fron te i ras ter res tres? E no caso de se de ci dir por uma
das op ções, qual será o equi pa men to mais ade qua do? São ques tões como es tas que in -
co mo dam o ana lis ta eco nô mi co e or ça men tá rio da de fe sa, o qual po de rá va ler-se de
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con ce i tos e prin cí pi os eco nô mi cos para me lhor de ci dir, na bus ca da for ma mais eco nô -
mi ca de se ob ter bons re sul ta dos do in ves ti men to em de fe sa: a tran qüi li da de da na ção.

Prin cí pi os e con ce i tos eco nô mi cos apli ca dos à de fe sa

A apli ca ção dos prin cí pi os e con ce i tos eco nô mi cos não visa tor nar res pos ta para 
to das as ques tões, mas a cons ti tu ir fer ra men ta ana lí ti ca con fiá vel na bus ca da me lhor
so lu ção. Assim sen do, con ce i tos nor mal men te res tri tos ao mun do da ciên cia da es cas -
sez são trans por ta dos para o mun do da de fe sa. Um uni ver so em que, como no eco nô -
mi co, tam bém há es cas sez de re cur sos e in fi ni da de de de man das.

Um dos con ce i tos eco nô mi cos mais fa cil men te apli cá ve is à aná li se de de fe sa,
e que diz res pe i to à pró pria li mi ta ção de es co lha di an te da es cas sez, é o con ce i to de
tra de-off. Tra de-offé a re la ção de tro ca ne ces sa ri a men te exis ten te em uma si tu a ção

de re cur sos es cas sos, gra fi ca men te re pre sen ta da pela cur va de fron te i ra de pro du -
ção. A fron te i ra de pro du ção re pre sen ta a si tu a ção de má xi ma uti li za ção dos re cur -
sos dis po ní ve is para pro du ção de de ter mi na da quan ti da de de cada um dos dois bens
con si de ra dos e a apli ca ção do  tra de-off ao tema da de fe sa se mos tra ra zo a vel men te
evi den te. 

O con ce i to de tra de-off em de fe sa é tra di ci o nal men te co nhe ci do como o di le ma
“man te i ga ver sus ca nhões”, ou “ara dos ver sus es pa das”. Se gun do este pon to de vis ta,
a na ção de ve rá alo car seus re cur sos de for ma a pro du zir bens “ci vis” ou “mi li ta res” de
acor do com sua ne ces si d a de e, ao mes mo tem po, ze lar para que a pro du ção de am bos

os bens se dê com a uti li za ção mais ele va da pos sí vel dos re cur sos dis po ní ve is, sob pena
de se in cor rer em im per doá vel des per dí cio das po ten ci a li da des na ci o na is. Assim, ara-
dos e es pa das de ve rão ser pro du zi dos em quan ti da des que aten dam às ne ces si da des de
ge ra ção de ri que zas (ara dos) e de pro te ção das ri que zas ge ra das (es pa das).

A no ção do tra de-off ope ra uma sen sí vel mu dan ça no pró prio con ce i to de cus to. 

Isto por que, ana li sa do o tema sob a óti ca da es cas sez de re cur sos, toda quan ti da de de
ara dos (ou man te i ga) a se rem pro du zi dos sig ni fi ca rá re du ção na ca pa ci da de de pro du-
ção de es pa das (ou ca nhões). Nes te caso, o cus to en vol vi do na to ma da de de ci são de i -
xa de ser ava li a do em ter mos pu ra men te fi nan ce i ros para in cor po rar a idéia de que o
cus to de se pro du zir algo cor res pon de à op ção de de i xar de pro du zir al gu ma ou tra co i -
sa tam bém ne ces sá ria. O cus to de um avião de com ba te, ou de uma nova uni da de na -

val, de i xa de ser me di do ape nas em mi lhões de dó la res para ser me di do, tam bém, em
ter mos da qui lo que de i xa de ser ofe re ci do à na ção, por exem plo, edu ca ção pri má ria
ou sa ú de bá si ca. Isto não sig ni fi ca di zer que a de fe sa deva ser de i xa da para se gun do

pla no den tre as pri o ri da des na ci o na is, pois a fal ta de in ves ti men tos mi li ta res po de rá
ge rar, por exem plo, uma ins ta bi li da de nas fron te i ras ca paz de ame a çar não so men te a
tran qüi li da de com que se con duz os pro gra mas de edu ca ção e de sa ú de, mas toda a ca -
pa ci da de pro du ti va do país.
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Como o tra de-off , con ce i tos eco nô mi cos in ti ma men te re la ci o na dos ao tema da
de fe sa são os de es pe ci a li za ção e van ta gens com pa ra ti vas. No do mí nio da eco no mia,
en con tra-se a idéia, já bas tan te se di men ta da, de que a es pe ci a li za ção e as van ta gens
com pa ra ti vas a ela as so ci a das per mi tem in cre men to na pro du ção, ou seja, per mi tem
au men tar a pro du ção e, mu i tas ve zes, me lho rar-lhe a qua li da de. Apli ca dos à de fe sa,
es ses con ce i tos con du zem à idéia de que a es pe ci a li za ção das for ças ar ma das pode ge -
rar uma de fe sa “ma i or” e “me lhor”. Aviões de ata que ao solo es pe ci a li za dos, pro va -
vel men te, te rão me lhor ren di men to em ações de apo io aé reo apro xi ma do (clo se
air-sup port) ou de in ter di ção aé rea do cam po de ba ta lha (bat tle fi eld air-in ter dic ti o n)
do que aviões de em pre go ge ral. Por se rem tais aviões mais efi ci en tes, ten de-se a ob -
ter o mes mo re sul ta do com um nú me ro me nor de aviões, abrin do pos si bi li da des de
eco no mia de re cur sos. 

O con ce i to de mer ca do, em bo ra de apli ca bi li da de ao tema da de fe sa bas tan te
po le mi za da, deve ser lem bra do como fer ra men ta na bus ca de efi ciên cia. No que se re -
fe re à es co lha en tre di fe ren tes ar mas e mu ni ções pro du zi das em plan tas in dus tri a i s
pri va das, na ci o na is ou in ter na ci o na is, a com pe ti ção en tre as op ções dis po ní ve i s, res -
pe i ta das as ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas e a vo ca ção de de fe sa de cada país, po de r á con -
tri bu ir para a de ci são pela me lhor com bi na ção a ser ad qui ri da – a Empre sa Bra si le i r a
de Ae ro náu ti ca (Embra er), é cor ren te men te re fe ren ci a da na li te ra tu ra es pe ci a l i za da

como em pre sa tra di ci o nal men te li ga da ao se tor de de fe sa que ob te ve sig ni fi ca ti v o
pro gres so a par tir do de sen vol vi men to de uma men ta li da de de mer ca do.

Ou tros con ce i tos e prin cí pi os eco nô mi cos tam bém apli cá ve is à aná li se da de fe -
sa são os de ca pi tal hu ma no e de ex ter na li da des. O con ce i to de ca pi tal hu ma no, por
sua vez, se mos tra apli cá vel ao tema da de fe sa de for ma pra ti ca men te idên ti ca àque la
em que se apli ca na so ci e da de ci vil: quan ti da de de pes so al, cus tos com sa lá ri os, ne -
ces si da des de tre i na men to, são idéi as tão fa mi li a res ao uni ver so da de fe sa quan to ao
mun do das em pre sas. Por fim, as ex ter na li da des tam bém em pres tam sua sig ni fi cân cia 
ao tema da de fe sa. Uma pes qui sa mi li tar po de rá re sul tar em avan ço tec no ló gi co im -
por tan te para a in dús tria como um todo, ou ain da, a ocu pa ção mi li tar de uma re gião
iso la da (par tes da Ama zô nia, por exem plo) po de rá re pre sen tar a pon ta-de-lan ça de
uma ocu pa ção ge ral, eco no mi ca men te con so li da da.

Sin gu la ri da de do “pro du to” da de fe sa

Uma das mais im por tan tes me di das eco nô mi cas é a que re la ci o na re la ci o na os
gas tos re a li za dos e os re sul ta dos ob ti dos. Nes te pon to da aná li se, é fun da men tal men-
ci o nar a sin gu la ri da de do re sul ta do, em ter mos de de fe sa, ob ti do. Enquan to os gas t os
com de fe sa cos tu mam ser fa cil men te iden ti fi ca dos e quan ti fi ca dos, o re sul ta do ob ti-
do, mu i tas ve zes, é de di fí cil per cep ção e de com pli ca da men su ra ção. Os gas tos são
re la ti vos, ba si ca men te, ao pes so al en vol vi do (sol dos, ins tru ção, tre i na men to), ao
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equi pa men to mi li tar e à sua ma nu ten ção e aos de ma is cus tos para fun ci o na men to da
má qui na ad mi nis tra ti va, além da que les re la ci o na dos com a ge ra ção e aqui si ção de
tec no lo gia. Esses ele men tos po dem ser, com re la ti va fa ci li da de, iden ti fi ca dos e me di -
dos em ter mos fi nan ce i ros. Já os re sul ta dos não ace nam ao ana lis ta com a mes ma fa ci -
li da de de en ten di men to.

Nes sa no ção re si de a sin gu la ri da de do “pro du to” ofe re ci do pela de fe sa. Qu an to
“mede” a de fe sa con se gui da a par tir dos re cur sos com ela des pen di dos? Mes mo para
ca sos es pe cí fi cos e iso la dos, a aná li se apre sen ta com pli ca ções: no caso dos aviões de
ata que ao solo, ain da que se pos sa “me dir” seu re sul ta do em ter mos da área do cam po
de ba ta lha que po dem efi caz e efi ci en te men te co brir, ou do nú me ro de ve í cu los ini mi -
gos que são ca pa zes de des tru ir em um ata que, exi gi rá enor me es for ço a re du ção de
tais me di das a uni da des que pos sam ser com pa ra das com os cus tos en vol vi dos. E a si -
tu a ção se com pli ca cada vez mais à me di da em que se avan ça rumo a con ce i tos mais
abran gen tes e abs tra tos como a “se gu ran ça” do país, esta sim, pra ti ca men te im pos sí -
vel de ser me di da em ter mos fi nan ce i ros. O de sa fio ao ana lis ta de de fe sa está lan ça d o:
a res pos ta de pen de rá da ca pa ci da de de in te gra ção de in for ma ções pro ve ni en tes de di-
ver sas áre as do co nhe ci men to e da per cep ção apu ra da dos in te res ses, das po ten ci a li-
da des e das li mi ta ções na ci o na is.

Gas tos com de fe sa e cres ci men to eco nô mi co

Os gas tos com a de fe sa po dem ge rar efe i tos po si ti vos ou ne ga ti vos so bre o cres -
ci men to eco nô mi co de um país. É jus ta men te nes sa idéia de que o país pode ou não
ser “au xi li a do” eco no mi ca men te pe los in ves ti men tos em de fe sa que re si de a im por -
tân cia do es tu do de tal re la ção. 

Émi le Be no it é usu al men te apon ta do como o au tor da tese de que o in cre men to
nos gas tos com de fe sa guar da re la ção di re ta com o cres ci men to eco nô mi co na ci o nal.
Cen tran do seus es tu dos so bre o pe río do com pre en di do en tre os anos de 1950 e 1965,
Be no it lo grou ob ter uma re la ção po si ti va en tre gas tos com de fe sa e cres ci men to eco -
nô mi co em cer ca de 40 pa í ses. Embo ra apa ren te men te con clu si va à épo ca, a tese de
Be no it aca bou por se tor nar mais re le van te pe las dis cus sões a que deu ori gem do que
pe las con clu sões que per mi tiu.

Usu al men te apon ta da como exem plo da re la ção po si ti va en tre gas tos mi li ta res

e cres ci men to eco nô mi co, a Ale ma nha da se gun da me ta de dos anos 30 cons ti tui ber ço 
de seu pró prio con tra-exem plo no pe río do que su ce deu à Se gun da Gu er ra Mun di al,
pe río do em que se ca rac te ri zou por ní vel ex tre ma men te ba i xo de gas tos com de fe sa e
ace le ra do cres ci men to eco nô mi co. Assim, a ver da de pa re ce ser a de que não exis te
uma re la ção de fi ni ti va en tre os gas tos com de fe sa e o pro gres so eco nô mi co da na ção,
mas que, ao con trá rio, di fe ren tes pos si bi li da des so bres sa em, de ven do ser cada caso
tra ta do in di vi du al men te. Se guem exem plos das di fe ren tes re la ções pos sí ve is.

a) gas to com de fe sa re du zi do e cres ci men to eco nô mi co ele va do: Ale ma nha e Ja -
pão no pós-guer ra;
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b) gas to com de fe sa ele va do e cres ci men to eco nô mi co tam bém ele va do: Ta i wan e 
Co réia do Sul;

c) gas to com de fe sa re du zi do e cres ci men to eco nô mi co tam bém re du zi do: vá ri os
pa í ses afri ca nos;

d) gas to com de fe sa ele va do e cres ci men to eco nô mi co re du zi do: União So vié ti ca
nos anos 80.

Como se vê, pa re ce não ha ver con sen so so bre a re la ção en tre os gas tos com de -
fe sa e o cres ci men to eco nô mi co. Enquan to al guns es tu di o sos do as sun to ale gam que
os gas tos com de fe sa des vi am re cur sos es sen ci a is à pes qui sa e ao de sen vol vi men to,
ou tros fa zem ques tão de as si na lar a pos si bi li da de de se ob ter ex ter na li da des po si ti vas
dos gas tos com de fe sa so bre a tec no lo gia, a qual pode se be ne fi ci ar dos re sul ta dos das
pes qui sas mi li ta res. Ou tros, ain da, fa zem ques tão de men ci o nar a ge ra ção de em pre -
gos de cor ren te do cres ci men to da in dús tria bé li ca e dos pró pri os efe ti vos mi li ta res.
Exem plo in te res san te des ta úl ti ma vi são é o caso do Uru guai: pe que no em pro por ções 
ge o grá fi cas e eco nô mi cas, aque le país pa re ce ha ver em pres ta do a seu sis te ma de re -
cru ta men to mi li tar um ver da de i ro as pec to de pro gra ma de em pre gos. De acor do com
pes qui sa re a li za da pelo Inter na ti o nal Insti tu te for Se cu rity Stu di es, di vul ga do em
mar ço de 2001, o Uru guai em pre ga cer ca de 7 pes so as em seu se tor de de fe sa para
cada 1000 ha bi tan tes. Para que se te nha uma no ção de quão ele va da é essa pro por ção,
seus vi zi nhos ma i o res, Bra sil e Argen ti na, em pre gam me nos de 2 pes so as por cada
1000 ha bi tan tes no seu se tor de de fe sa.

De fe sa como bem pú bli co

Da te o ria dos bens eco nô mi cos re ti ra-se a no ção do bem pú bli co, as sim con si -
de ra do por ser não-ri val e não-ex clu si vo. Por bem não-ri val en ten de-se aque le que, ao 
ser con su mi do, uti li za do ou de man da do por al guém, não che ga a im pe dir ou re du zir

sua dis po ni bi li da de para ou tros. Por bem não-ex clu si vo en ten de-se aque le cujo pro -
ve i to ou uso não pode ser im pe di do pelo seu pro ve dor. Nes se sen ti do, a de fe sa na ci o -
nal cons ti tui bem pú bli co, ou seja, o fato de um ci da dão “usu fru ir” da de fe sa não sig -
ni fi ca que ou tro ci da dão não pos sa fa zer o mes mo (bem não-ri val) e o pro ve dor da de -
fe sa, nor mal men te o Esta do, não é ca paz de im pe dir um ou ou tro ci da dão de usu fru ir
do mes mo bem (bem não-ex clu si vo). A no ção do con su mi dor opor tu nis ta (do in glês

free-ri der), ad ja cen te ao con ce i to do bem pú bli co, tam bém se mos tra apli cá vel ao
tema da de fe sa, ou seja, é pos sí vel que um ci da dão que “não pa gue” pela de fe sa (so ne -
ga dor de im pos tos, por exem plo) dela usu frua na mes ma in ten si da de que aque le que

“pa gue” nor mal men te por ela (con tri bu in te em si tu a ção re gu lar). A con clu são des sa
bre ve aná li se é que di fi cil men te o se tor pri va do in te res sar-se-á pelo for ne ci men to do
“bem” de fe sa, mas, como um mí ni mo de de fe sa pa re ce ser sem pre im pres cin dí vel, o
Esta do de ve rá en car re gar-se de sua en tre ga à co le ti vi da de.
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Extra in do o má xi mo dos in ves ti men tos em de fe sa

As opor tu ni da des e os de sa fi os re la ci o na dos com a re du ção de cus tos de de -
fe sa, com vis tas à li be ra ção de re cur sos para apli ca ção em ou tras áre as, en con tra

lu gar de des ta que en tre as pre o cu pa ções eco nô mi cas de mu i tos pa í ses. Isto por que 
os se to res mi li ta res po dem de man dar re cur sos fi nan ce i ros, de ca pi tal hu ma no, de
equi pa men tos, ter ras e in fra es tru tu ra cuja au sên cia em ou tros se to res da vida eco -
nô mi ca da na ção se mos tre crí ti ca. Entre tan to, o im pul so para se re du zir cus tos
com de fe sa deve ser sem pre con tra ba lan ça do pe las ne ces si da des mí ni mas de de fe -
sa, não per mi tin do con tin gen ci ar os in ves ti men tos mi li ta res a um ní vel em que

não mais seja pos sí vel ga ran tir a paz e a es ta bi li da de ne ces sá ri as ao de sen vol vi -
men to da na ção.

O Inter na ti o na les Kon ver si ons zen trum Bonn, cen tro de es tu dos lo ca li za do na
Ale ma nha, tem-se de di ca do a es ta be le cer uma ti po lo gia dos cha ma dos ati vos mi li ta -
res, de for ma a en qua drar os equi pa men tos, os ter re nos, as ins ta la ções, o pes so al en -
vol vi do em ati vi da des mi li ta res e o pró prio or ça men to mi li tar se gun do uma ma triz l ó-
gi ca e co e ren te de aná li se. O prin ci pal cri té rio de clas si fi ca ção uti li za do é o da fun gi -
bi li da de, de fi ni da como o grau de mo bi li da de de um ati vo qual quer do âm bi to mi li tar
para o se tor ci vil. Se gun do este pon to de vis ta, os ati vos mi li ta res po dem ser ana li sa-
dos se gun do uma óti ca de apro ve i ta men to e suas po ten ci a li da des para usos ci vis. A

idéia é de que se pos sa ex tra ir o má xi mo de be ne fí ci os ge ra is dos gas tos mi li ta res, de
for ma a es ta be le cer uma re la ção po si ti va en tre o in ves ti men to mi li tar e a in du ção ao
cres ci men to eco nô mi co do país.

Prin cí pi os or ça men tá ri os e de fe sa

O or ça men to é, por ex ce lên cia, a con cre ti za ção da von ta de po lí ti ca de um país.
Na prá ti ca, toda pro pos ta po lí ti ca con sis te ape nas em dis cur so até o mo men to em que
es te ja in clu í da na pa u ta or ça men tá ria, o que abran ge as pro pos tas vol ta das para a de-
fe sa na ci o nal. Res sal va das al gu mas dis tin ções es pe cí fi cas, na tu ra is a qual quer área de 
atu a ção go ver na men tal, as qua is po dem exi gir al gu ma adap ta ção con ce i tu al, o or ça -
men to da de fe sa é pas sí vel de ava li a ção a par tir dos prin cí pi os or ça men tá ri os ge r a is.
Alguns de les são, a se guir, ra pi da men te men ci o na dos e re su mi da men te as so ci a dos à
ques tão da de fe sa na ci o nal:

a) Prin cí pio da Uni da de. O or ça men to deve ser uno, ou seja, cada uni da de deve pos -
su ir ape nas um or ça men to. As uni da des mi li ta res, bem como as ci vis re la ci o na -
das com a de fe sa não de vem cons ti tu ir or ça men tos pa ra le los. Este prin cí pio é de
fun da men tal im por tân cia para a ati vi da de de con tro le de con tas, pois evi ta que
seja ne ces sá rio “ga rim par” in for ma ções or ça men tá ri as em di fe ren tes fon tes;

b) Prin cí pio da Uni ver sa li da de. O or ça men to deve con ter to das as re ce i tas e des -
pe sas. No caso das uni da des mi li ta res e ci vis re la ci o na das à de fe sa, de vem ser
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in clu í das tam bém as even tu a is re ce i tas pró pri as, tais como as ta xas co bra das
pela Ma ri nha pela uti li za ção da si na li za ção náu ti ca;

c) Prin cí pio da Anu a li da de ou Pe ri o di ci da de. O or ça men to pú bli co deve ser cor -
res pon den te a um pe río do tem po ral de ter mi na do, ge ral men te um ano. Do pon to 
de vis ta do con tro le de con tas, o prin cí pio se re la ci o na di re ta men te com a ques -
tão da aná li se, pois, ao re du zir os ci clos de apli ca ção dos re cur sos a uma uni da -
de tem po ral co mum, per mi te com pa ra ções co e ren tes en tre or ça men tos exe cu ta -
dos em di fe ren tes pe río dos;

d) Prin cí pio da Dis cri mi na ção ou Espe ci a li za ção. É um prin cí pio es sen ci al men te
re la ci o na do com o tra ba lho fis ca li za dor dos par la men tos e das en ti da des su pe ri -
o res de fis ca li za ção so bre as fi nan ças exe cu ti vas. No que se re fe re à de fe sa, de -
vem ser evi ta das re fe rên ci as ge né ri cas, de for ma a per mi tir aná li se seg men ta -
das e efi ca zes das ações exe cu ta das, da mes ma for ma que ocor re com as de ma is
ins ti tu i ções na ci o na is;

e) Prin cí pio da Exclu si vi da de. O or ça men to mi li tar, como os or ça men tos dos de -
ma is se to res da ação go ver na men tal, deve con ter ape nas ma té ria or ça men tá ria.
A exis tên cia das “ca u das or ça men tá ri as”, isto é, ma té ri as dis tin tas apro va das no 
bojo da pri o ri za ção do or ça men to, gera dis tor ções na ela bo ra ção, na exe cu ção e 
na ava li a ção or ça men tá ri as;

f) Prin cí pio do Equi lí brio. Como ocor re nos de ma is se to res da ati vi da de do Esta -
do, as des pe sas com de fe sa não de vem su pe rar as re ce i tas. Do con trá rio, toda a
ex pec ta ti va de con tri bu i ção do se tor de fe sa para o cres ci men to eco nô mi co pode 
ser ne u tra li za da pelo de se qui lí brio or ça men tá rio.

Ou tros prin cí pi os con sa gra dos na dou tri na tam bém de vem ser apli ca dos à
ques tão do or ça men to da de fe sa: cla re za, pu bli ci da de, exa ti dão, pro gra ma ção,
etc. Um prin cí pio or ça men tá rio, en tre tan to, vem ga nhan do es pe ci al for ça na li te -
ra tu ra cor ren te: o da le gi ti mi da de. O Prin cí pio da Le gi ti mi da de diz res pe i to à re-
la ção que deve exis tir en tre o or ça men to apro va do e exe cu ta do e a sua ge ra ção de 
for ma le gí ti ma, ou seja, em con so nân cia com os in te res ses na ci o na is e com a
idéia so ci al men te con sa gra da do que seja “cor re to”. A prin ci pal vir tu de da apli -
ca ção do Prin cí pio da Le gi ti mi da de ao tema da de fe sa re si de em sua ten dên cia a
im pul si o nar o con tro le so ci al so bre um tema nor mal men te alhe io ao co nhe ci -
men to do ci da dão co mum. O con tro le so ci al dos re sul ta dos ob ti dos pela ação go -
ver na men tal tem sido re pe ti da men te en fa ti za do pe las ins ti tu i ções su pe ri o res de
fis ca li za ção e por es tu dos aca dê mi cos como ins tru men to de con so li da ção da de -
mo cra cia e da efi ciên cia no uso dos re cur sos pú bli cos.

Ca rá ter con ti nu a do dos gas tos com de fe sa e a plu ri a nu a li da de do or ça men to

A de fe sa, já de fi ni da como bem pú bli co a par tir de suas ca rac te rís ti cas de
não-ri va li da de e não-ex clu si vi da de, não é um bem cujo pro vi men to pos sa ser in ter -
rom pi do. Da mes ma for ma, os gas tos com a de fe sa não são do tipo com os qua is se

28 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 90, out/dez 2001



pos sa de i xar de efe tu ar gas tos. Nor mal men te, en vol vem equi pa men tos e ma te ri al de
alto cus to, so bre tu do quan to mais in ten si vos em tec no lo gia a eles in cor po ra da, e de -
man dam des pe sas com ma nu ten ção e tre i na men to de ca rá ter con ti nu a do, sob pena de
in vi a bi li za ção do cum pri men to das ta re fas per ti nen tes.

So bres sai a ques tão da plu ri a nu a li da de do or ça men to da de fe sa. Cada in ves ti -
men to re a li za do traz em si a pro je ção dos cus tos com ma nu ten ção, tre i na men to e ou -
tros itens por su ces si vos pe río dos or ça men tá ri os. Por exem plo, no que se re fe re à crí -
ti ca ques tão dos so bres sa len tes e da mu ni ção, há que ser sem pre ques ti o na do se um
ar ma men to novo in cor po ra do ao ar se nal do país não cor re o ris co de ter seu em pre go
in vi a bi li za do por uma fal ta de par tes es sen ci a is ao seu fun ci o na men to. Por mais que
um equi pa men to haja sido ad qui ri do a cus to fa vo rá vel, faz-se sem pre per ti nen te ques -
ti o nar os cus tos en vol vi dos com sua pos te ri or uti li za ção e ma nu ten ção, os qua is, mu  i -
tas ve zes, po de rão in ver ter des fa vo ra vel men te um fiel de ba lan ça que an tes apon ta va
para um in ves ti men to pro mis sor.

Con tro le ex ter no e de fe sa

O con tro le ex ter no da ad mi nis tra ção tem a fun ção pre cí pua de ga ran tir a uti li za -
ção dos re cur sos fi nan ce i ros e do pa tri mô nio do país em acor do com a ma ni fes ta ção
le gí ti ma dos in te res ses na ci o na is. Cabe ao con tro le ex ter no, de vi da men te apo i a do
pelo con tro le in ter no, agir como guar dião do in te res se pú bli co em re la ção às ações
exe cu ta das com re cur sos go ver na men ta is. Espe ci al men te no que se re fe re à de fe sa,
tra di ci o nal men te um tema de pou ca pro xi mi da de em re la ção ao ci da dão co mum, as
en ti da des de fis ca li za ção pra ti ca men te as su mem a to ta li da de do pa pel con tro la d or, o
que re do bra sua res pon sa bi li da de pe ran te a so ci e da de ci vil.

A aná li se da le ga li da de dos atos con ti nua a ser de fun da men tal im por tân cia para 
a ga ran tia de re gu la ri da de na uti li za ção de re cur sos. Não obs tan te, cada vez mais ga -
nham ên fa se as ques tões da efi cá cia e da efi ciên cia, ou seja, do atin gi men to efe ti vo
dos pro pó si tos al me ja dos, ao me nor cus to pos sí vel. Em ter mos da eco no mia e do or -
ça men to de de fe sa, tais ques tões ga nham es pe ci al re al ce em fun ção da pró pria ca rac -
te rís ti ca fun da men tal do pro du to por ela ofer ta do: a ab so lu ta im pres cin di bi li da de. A
paz e a es ta bi li da de ob ti das por uma de fe sa efi caz e efi ci en te cons ti tu em con di ção
sine qua non para o pro gres so e, por tan to, di re ta men te li ga das à mis são cons ti tu ci o -
nal men te atri bu í da ao con tro le ex ter no.

CON CLU SÃO

A eco no mia pode ser uti li za da como fer ra men ta ana lí ti ca para as ques tões
da de fe sa na ci o nal. Tal pro pos ta ofe re ce a opor tu ni da de de es tu do do tema sob
uma óti ca in te gra do ra em re la ção à po lí ti ca na ci o nal, ain da que não se re vis ta do
ca rá ter de res pos ta ab so lu ta a to dos os ques ti o na men tos que en vol vam a po lí ti ca
de de fe sa de um país.

A apli ca ção dos con ce i tos e prin cí pi os da eco no mia ao mun do da de fe sa per mi te
o tra ta men to des te tema se gun do uma for ma de en ten di men to mais fa mi li ar à so ci e da -
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de, uma vez que os con ce i tos tra di ci o na is de de fe sa nor mal men te se de sen vol vem em
um am bi en te mais ou me nos her mé ti co, com pou ca trans fe rên cia de co nhe ci men to in -
ter dis ci pli nar. Essa pers pec ti va é ex tre ma men te re le van te, so bre tu do quan do o país pas -
sa por mo men tos de re de fi ni ção ins ti tu ci o nal em sua es tru tu ra de de fe sa. 

É o caso do atu al mo men to vi vi do pelo Bra sil. A re cen te cri a ção do Mi nis té rio
da De fe sa, com o con se qüen te re for ço da no ção de con tro le ci vil so bre as for ças ar ma -
das, leva à ne ces si da de de re dis cus são das re la ções en tre as ar mas e a so ci e da de que
elas de vem pro te ger e que a elas con fia a guar da de seus mais im por tan tes va lo res. Os
con ce i tos pu ra men te mi li ta res, nor mal men te de sen vol vi dos em cír cu los fe cha dos de
co nhe ci men to, pou co di vul ga dos por re ce io das au to ri da des en vol vi das ou como re -
sul ta do do ba i xo ní vel de in te res se so ci al, po dem re pre sen tar, em ma i or ou me nor me-
di da, um obs tá cu lo à ob ten ção do es pe ra do en ten di men to. A eco no mia de de fe sa apre -
sen ta-se, a este res pe i to, como fer ra men ta de in te gra ção en tre os se to res ci vil e mi li tar
do país, não como subs ti tu ta dos con ce i tos mi li ta res, mas como sua im por tan te ali a da.

A subs ti tu i ção ra di cal de con ce i tos e prin cí pi os mi li ta res con tra põe-se à pró pria ne -

ces si da de de exis tên cia das for ças ar ma das. Con fi gu ra-se em si tu a ção ex tre ma da que,
como é de se es pe rar, di fi cil men te se mos tra ra zoá vel. Con tu do, a in te gra ção en tre a

aná li se eco nô mi ca e a aná li se mi li tar pode ge rar um re for ço mú tuo aos dois cam pos
do co nhe ci men to, com be ne fí ci os sig ni fi ca ti vos para am bos.

Con ce i tos eco nô mi cos como o das com bi na ções de pro du ção, por exem plo, po -
de rão con du zir a me lhor alo ca ção dos re cur sos mi li ta res se gun do a óti ca eco nô mi ca.

Isso, pro va vel men te, sig ni fi ca ria a uti li za ção des ses re cur sos em ní ve is de pro du ti vi -
da de ma i o res, de for ma a re ti rar do uni ver so mi li tar a ma i or con tri bu i ção pos sí v el, in -
se rin do de for ma mais con sis ten te e in te li gí vel a ques tão mi li tar na ques tão na ci o nal,

e des fa zen do a ima gem de um apa ren te e ina ce i tá vel di vór cio en tre o ci da dão e o sol -
da do. A aná li se da de fe sa se gun do o con ce i to de tra de-off pos si bi li ta a de fi ni ção dos

cus tos da de fe sa não ape nas em fun ção de seu sig ni fi ca do fi nan ce i ro, mas em fun ção
da qui lo que de i xa de ser en tre gue à so ci e da de. Tem-se, com isso, mais um ar gu men to
de aná li se, uti li zá vel na bus ca da me lhor alo ca ção pos sí vel dos re cur sos na ci o na is e
na com po si ção de uma po lí ti ca na ci o nal mais con so nan te com as ne ces si da des e os
in te res ses na ci o na is.

O en ten di men to da sin gu la ri da de do pro du to ofer ta do pela de fe sa de um país
tam bém se mos tra re le van te para a re a li za ção de uma aná li se mais apro fun da da. A

con si de ra ção eco nô mi ca das ques tões de de fe sa re quer o en ten di men to de sua sin gu -
la ri da de e de sua ca rac te rís ti ca es sen ci al de bem pú bli co. Essa no ção deve ser ex pli ca -
da à so ci e da de, di re ta men te ou por meio de seus re pre sen tan tes, de for ma a des fa zer o
di vór cio ci da dão-sol da do e a en qua drar a aná li se dos or ça men tos da de fe sa se gun do
uma ló gi ca co e ren te e ade qua da às suas pe cu li a ri da des, em par ti cu lar, à di fi cul d a de
de men su ra ção de re sul ta dos. A con si de ra ção de tais pe cu li a ri da des po de rá cons ti tu ir
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fer ra men ta útil para a ob ten ção dos me lho res re sul ta dos pos sí ve is dos in ves ti men tos

em de fe sa e para a ge ra ção de ex ter na li da des po si ti vas em re la ção ao cres ci men to
eco nô mi co na ci o nal.

O or ça men to como a eco no mia, tam bém em pres ta seus con ce i tos e prin cí -

pi os à aná li se do tema da de fe sa. Uma vez ser o or ça men to, por ex ce lên cia, o ins -

tru men to de con cre ti za ção da ati vi da de go ver na men tal, mu i to da ade qua da de fi -

ni ção do per fil da de fe sa de pen de de sua apro pri a da in ser ção no con tex to do or -

ça men to na ci o nal. Assim, a aná li se das ques tões de de fe sa se gun do a óti ca or ça -

men tá ria ten de a apro xi mar o as sun to dos de ma is in te res ses na ci o na is. Em es pe -
ci al no que se re fe re às ques tões da le gi ti mi da de e do con tro le, a in te gra ção da
óti ca es sen ci al men te mi li tar à óti ca or ça men tá ria, ao im pul si o nar o con tro le ci -
da dão so bre a de fe sa, ace na para um im por tan te pas so na re de fi ni ção bem-su ce -
di da das re la ções en tre a so ci e da de ci vil e seus sol da dos.

Cum pre sa li en tar, por fim, o pa pel do con tro le ex ter no no âm bi to das aná li ses
eco nô mi cas e or ça men tá ri as da de fe sa na ci o nal. Como os te mas de de fe sa, nor mal -
men te, são tra ta dos de for ma dis tan te da so ci e da de ci vil, o con tro le ex ter no tem re do-
bra do sua res pon sa bi li da de. Res pon sá vel pela aná li se da le ga li da de, da eco no mi ci da -
de, da efi ciên cia e da efi cá cia na uti li za ção dos re cur sos pú bli cos, no que se re fe re à

de fe sa, em par ti cu lar, o con tro le ex ter no ter mi na por as su mir iso la da men te o po der de 

vi gi lân cia, tor nan do-se, ver da de i ra men te, “os olhos” da so ci e da de so bre a de fe sa e,

mu i to fre qüen te men te, “os úni cos olhos”. A exis tên cia nos ór gãos de con tro le de se to -
res es pe ci a li za dos no as sun to, bem como de téc ni cos qua li fi ca dos, re pre sen ta uma

im por tan te ini ci a ti va para ga ran tir a me lhor de fe sa pos sí vel para o país. Entre tan t o
deve o con tro le ex ter no agir, tam bém, como meio in te gra dor dos in te res ses en vol vi -

dos, com vis tas ao de sen vol vi men to, no seio da de fe sa na ci o nal, de uma efe ti va men -

ta li da de de con tro le: efi caz, efi ci en te, des pro vi da de pre con ce i tos da no sos e vi san do,

ex clu si va men te, ao bem do país.
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