
MUNICÍPIO DE TAQUARITINGA DO NORTE/PE –
SUPERFATURAMENTO EM OBRA CUSTEADA COM RECURSOS

FEDERAIS, TRANSFERIDOS MEDIANTE CONVÊNIO 
Representação

Mi nis tro-Re la tor Ubi ra tan Agui ar

Gru po I – Clas se VII – Ple ná rio

TC-5.918/2000-7 (com 1 vo lu me)
Na tu re za: Re pre sen ta ção
Enti da de: Mu ni cí pio de Ta qua ri tin ga do Nor te – PE
Inte res sa do: Tri bu nal de Con tas do Esta do de Per nam bu co

Emen ta: Re pre sen ta ção. Do cu men tos re me ti dos pelo Tri bu nal de Con tas do
Esta do de Per nam bu co ci en ti fi can do da exis tên cia de su per fa tu ra men to em
obra cus te a da com re cur sos fe de ra is, trans fe ri dos me di an te con vê nio. Con ver -
são em To ma da de Con tas Espe ci al. Au to ri za ção para ci ta ções e au diên ci as.

RELATÓRIO
Ado to como Re la tó rio a ins tru ção pro du zi da no âm bi to da SECEX-PE, en dos -

sa da pe las Sras. Di re to ra de Di vi são e Se cre tá ria:
“Tra ta-se de Re pre sen ta ção do Tri bu nal de Con tas do Esta do de Per nam bu co –

TCE/PE acer ca de pos sí ve is ir re gu la ri da des pra ti ca das pela Pre fe i tu ra Mu ni ci pal de
Ta qua ri tin ga do Nor te/PE na ges tão dos re cur sos re ce bi dos da Fun da ção Na ci o nal de
Sa ú de para exe cu ção de um sis te ma de es go ta men to sa ni tá rio na que le mu ni cí pio.

2. Ante a ine xis tên cia nos au tos de ele men tos que per mi tis sem aden trar ao
mé ri to das ques tões sus ci ta das na peça en ca mi nha da pelo TCE/PE, foi pro pos ta a 
re a li za ção de di li gên cia jun to àque la Pre fe i tu ra Mu ni ci pal para que fos sem re me -
ti dos a esta Cor te:

a) có pia do Pro je to Bá si co e pla ni lha or ça men tá ria das obras li ci ta das;
b) có pia do Pro gra ma de Tra ba lho e do Ter mo de Con vê nio e seus adi ti vos;
c) có pia das pres ta ções de con tas re me ti da ao ór gão con ce den te, con ten do, em 

es pe ci al:
i) ex tra to ban cá rio da con ta es pe cí fi ca com a mo vi men ta ção fi nan ce i ra dos

re cur sos re ce bi dos;

ii) de mons tra ti vo da apli ca ção da con tra par ti da mu ni ci pal (R$ 10.444,44);
iii) có pia do con tra to fir ma do com a em pre sa SETENG – Ser vi ços Téc ni cos de

Enge nha ria Ltda. e seus adi ti vos, se hou ver.
3.  A di li gên cia foi pro ce di da, por meio do Ofí cio SECEX/PE nº 630/00 (fl. 69).
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4. Em res pos ta, a Pre fe i tu ra de Ta qua ri tin ga do Nor te/PE, por meio do Ofí cio
nº 398/2000 (fl. 70), en ca mi nhou a do cu men ta ção so li ci ta da que pas sou a for mar o
se gun do vo lu me des tes au tos.

EXAME TÉCNICO
4. Os re cur sos de que tra ta a pre sen te Re pre sen ta ção fo ram re ce bi dos por

meio do Con vê nio nº 7/96, fir ma do en tre a Pre fe i tu ra Mu ni ci pal de Ta qua ri tin ga do
Nor te/PE e a Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de, em 28 de ju nho de 1996. Tais re cur sos fo -
ram ge ri dos pelo en tão Pre fe i to do mu ni cí pio, Sr. Eri val do Ara ú jo de Fa ri as.

5. Os re cur sos, no mon tan te de R$94.000,00 (no ven ta e qua tro mil re a is), fo -
ram re pas sa dos ao mu ni cí pio, em par ce la úni ca, em 25-9-1996, pela Ordem Ban cá -
ria n º 93.967 (fl. 53, Vol. I).

6. Sa ne a dos e ana li sa dos os au tos, uma pri me i ra ques tão se so bres sai: a

ve ri fi ca ção, por par te de téc ni cos do TCE/PE, a par tir de ins pe ção in loco e em

con jun to com téc ni cos da Pre fe i tu ra de sig na dos pelo pró prio res pon sá vel (fls.

21, 22 e 30), da não con for mi da de de vá ri os itens me di dos da obra con tra ta da em 
re la ção aos ser vi ços efe ti va men te exe cu ta dos e cons ta ta dos em cam po.

7. Tam bém fo ram cons ta ta dos so bre pre ços em vá ri os dos itens con tra ta dos,
quan do com pa ra dos com pre ços cons tan tes em ba ses de da dos da Com pa nhia Per -
nam bu co de Sa ne a men to – COMPESA e da Empre sa de Ma nu ten ção e Lim pe za
Urba na de Re ci fe/PE – EMLURB.

8. Para con si de rar so bre pre ço, os téc ni cos do TCE/PE uti li za ram uma mar -
gem de to le rân cia de dez pon tos per cen tu a is (10%), em re la ção ao pre ço com pa ra do.
Po rém, quan do o pre ço pra ti ca do era in fe ri or ao pre ço-pa ra dig ma, uti li zou-se este,
in de pen den te men te de sua mar gem de di fe ren ça em re la ção ao pre ço con tra ta do, de
modo mais fa vo rá vel ao res pon sá vel.

9. Re a pre sen ta mos aqui, o qua dro-re su mo mon ta do pela equi pe do TCE/PE,
onde são de mons tra das as di fe ren ças en con tra das en tre a si tu a ção con tra ta da e paga 
e a en con tra da em cam po:

Item Des cri ção Un. Me di ções (A) Inspe ção (BH)
Di fe ren -
ças R$
(A – B)

Qt d . P. Unit. P. To tal Qtd P. Unit. P. To tal

1.0 Ser vi ços
Pre li mi na res

1.2 Lim pe za
do ter re no

M2 1580 1,50 2.370,00 1580 0,71 1.121,80 1.248,20

2.0
Ra mal/Rede
Co le to ra Bá si ca
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2.1
Lo ca ção e ni -

ve la men to
M 1580 4,10 6.478,00 1580 1,79 2.828,20 3.649,80

2.2

Esca va ção ma-
nu al em ma te ri al
de 1ª  ca te go ria
com h<1,5m,
sem es co ra men to

M3 9 0 11,00 990,00 244,00 9,24 2.254,56 (1.264,5
6)

2.3

Esca va ção me câ -
ni ca em ma te ri al
de 1ª ca te go ria,
com h,1,5m, sem
es co ra men to

M3 154 12,40 1.909,60 0 – – 1.909,60

2.4

Esca va ção me câ -
ni ca em ma te ri al
de 1ª ca te go ria,
com 1,5<h<3m,
sem es co ra men to

M3 1 0 14,40 144,00 10 11,03 110,30 33,70

2.5
Esco ra men to la -
te ral de va las
tipo des con tí nuo

M2 4 0 11,00 440,00 40 12,23 489,20 (49,20)

2.7

For ne ci men to e
as sen ta men to de 
tubo de pvc
(D=150mm)

M 1580 12,30 19.434,00 882 12,30 10.848,60 8.585,40

2.9
Col chão de

are ia
M3 5 5 28,00 1.540,00 55 28,19 1.550,45 (10,45)

2 .10
Re a ter ro com ma -
te ri al es ca va do M3 9 7 8,60 834,20 97 11,28 1.094,16 (259,96)

2 .11

De mo li ção e re -
po si ção de pa vi -
men to em pa ra -
le le pí pe do 

M2 2 0 16,60 332,00 0 – – 332,00

2.12
De mo li ção e re -
mo ção de pas se io M2 5 15,20 76,00 5 15,58 77,90 (1,90)

2 .13
De mo li ção de

al ve na ria
M2 6 14,00 84,00 6 19,32 115,92 (31,92)

2 .15
Ca i xa de pas sa -
gem 0,40x0,40
(hmax=0,6m)

Ud 2 9 61,00 1.769,00 29 65,00 1.885,00 (116,00)

2 .16
Poço de vi si -
ta (D=1,2;
hmax=1,5m)

Ud 5 630,00 3.150,00 0 – – 3.150,00

2.17
Poço de vi si ta

(D=1,2m;
h>1,5m)

Ud 1 920,00 920,00 0 – – 920,00

2.18
Ca das tro
 téc ni co

M 1580 0,90 1.422,00 0 – – 1.422,00
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2.19
Re mo ção de

ma te ri al ex ce -
den te até 2Km

M3 6 5 9,30 604,50 65 10,37 674,05 (69,55)

3.0
ETE (Fos sa

/Fil tro)

3.1
Lo ca ção e

 ni ve la men to
M2 8 2 7,00 574,00 82 1,05 86,10 487,90

3.2

Esca va ção me câ -
ni ca em ma te ri al
de 1ª ca te go ria,
até 3,0m de pro -

fun di da de, com
es co ra men to

M3 184 16,50 3.036,00 184 23,24 4.276,16 (1.240,16)

3.3
Re a ter ro com
ma te ri al es ca va do M3 3 1 9,00 279,00 31 11,28 349,68 (70,68)

3.4
Re mo ção de
ma te ri al ex ce -
den te até 2Km

M3 120 8,00 960,00 120 10,37 1.244,40 (284,40)

3.5
Con cre to
ar ma do

(fck=15Mpa)
M3 7 0 145,00 10.150,00 0 – – 10.150,00

3.6 For mas M2 320 27,50 8.800,00 150 28,04 4.206 4.594,00

3.7 Bri ta nº4 M3 3 1 25,80 799,80 10,8 35,58 384,26 415,54

3.8
Ca i xa de Inspe ção
(0,4x0,4x1,3m) Ud 4 40,00 160,00 0 – – 160,00

3.9
Tubo de PVC

rí gi do
(D=150mm)

M 5 4,80 24,00 0 – – 24,00

3.10
Imper me a bi li -
za ção M3 73,03 4,00 292,12 145,8 4,00 583,20 (291,08)

3 .11 Con cre to
 ma gro

M3 0 – – 2,71 139,54 378,15 (378,15)

3 .12
Con cre to
es tru tu ral,
 fck 150Mpa

M3 0 – – 20,94 161,08 3.373,02 (3.373,02)

3 .13
Fer ro cor ta do, do -
bra do e co lo ca do Kg 0 – – 1.270 1,82 2.311,40 (2.311,40)

3 .14
Laje pré-
mol da da M2 0 – – 20,40 30,80 628,32 (628,32)

3 .15
Alve na ria de ti -
jo los ma ci ços
de 1 vez

M2 0 – – 101,45 44,91 4.556,12 (4.556,12)

3 .16
Re ves ti men to
em mas sa úni ca M2 0 – – 183,60 6,68 1.226,45 (1.226,45)
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3.17
Tu bos e co ne -
xões (pro je to)

Vb 0 – – 1 150,00 150,00 (150,00)

TOTAL 20.768,82

10. Ou tro pon to des ta ca do pela equi pe do TCE/PE, foi a au sên cia de de se -
nhos, plan tas etc., que pu des sem con fi gu rar per fe i ta men te o pro je to bá si co da obra.

11. Qu an to a esse pon to, ob ser ve-se que di li gen ci a da a apre sen tar o pro je to
bá si co da obra, a Pre fe i tu ra Mu ni ci pal de Ta qua ri tin ga do Nor te/PE re me teu do cu -
men ta ção em que não cons tam os de se nhos, cro quis , etc. do em pre en di men to, o que
nos leva a ra ti fi car o opi na men to dos téc ni cos do TCE/PE em con si de rar in com ple to
o pro je to bá si co da obra.

12. A do cu men ta ção apre sen ta da re fe ren te ao pro ce di men to li ci ta tó rio re a li -
za do apre sen ta in dí ci os de fra u de, pe los fa tos a se guir.

13. O pro ces so foi au tu a do em data pos te ri or à au to ri za ção para a re a li za ção
do cer ta me, após a data de apre sen ta ção das pro pos tas (fl. 80, Vol. I) e na mes ma
data de jul ga men to e ad ju di ca ção da pro pos ta ven ce do ra (fl. 120, Vol. I).

14. Na mes ma data de 8-8-1996, ocor re ram fa tos que, por sua na tu re za, não
po de ri am se dar em um úni co dia:

a) foi so li ci ta da pelo Se cre tá rio de Obras ao Se cre tá rio de Admi nis tra ção do
mu ni cí pio a aber tu ra do cer ta me (fl.81, Vol. I);

b) foi so li ci ta da a in for ma ção se ha via cré di to or ça men tá rio dis po ní vel ao Di -
re tor de Con ta bi li da de (fl. 81, Vol. I);

c) foi res pon di da pelo Di re tor de Con ta bi li da de a exis tên cia de cré di to no va -
lor de R$471.878,00 (fl. 81, Vol. I);

d) o Pre fe i to au to ri zou a Co mis são de Li ci ta ção a ado tar as pro vi dên ci as com
vis tas à pre pa ra ção do cer ta me li ci ta tó rio (fl. 81, Vol. I);

e) foi emi ti da a Car ta-Con vi te nº 16/96 por par te da Co mis são Per ma nen te de
Li ci ta ção (fl.82, Vol.I), sen do que, já no dia se guin te, foi o mes mo re ce bi do pelo li ci -
tan te ven ce dor do cer ta me (fl.82, Vol.I), e, na mes ma data, pe las ou tras duas em pre -
sas con vi da das (fls.92 e 106, Vol. I).

15. A ata de jul ga men to das pro pos tas (fl. 120, Vol. I) não apre sen ta a as si na -
tu ra de qual quer li ci tan te.

16. Sem se con si de rar pra zo para re cur sos, o pro ce di men to foi ad ju di ca do na
mes ma data da aber tu ra das pro pos tas (fl. 122, Vol. I).

17. Em 23-8-1996 o pro ce di men to foi ho mo lo ga do e, em 26-8-1996, o con tra to 
nº 170/96, as si na do.

18. Cons ta da ha bi li ta ção dos li ci tan tes cer ti dões e do cu men tos da ta dos pos -
te ri or men te à re a li za ção do cer ta me. Se não, ve ja mos:
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a) a cer ti dão de re gu la ri da de fis cal jun to à Se cre ta ria de Fa zen da de Per nam -
bu co é da ta da de 18-11-1996 para a li ci tan te ven ce do ra, Seteng – Ser vi ços Téc ni cos
Enge nha ria Ltda.; e de 13-11-1996 para o li ci tan te TIMES Enge nha ria Ltda.;

b) o con tra to so ci al da em pre sa Times Enge nha ria Ltda. é da ta do de
26-8-1996 (fl. 102, Vol. I), com ca rim bos de au ten ti ca ção da ta dos de 14-11-1996.

19. Qu an to à exe cu ção do con tra to nº 170/96, cons ta ta-se que as me di ções e
no tas fis ca is apre sen ta das e pa gas não con têm qual quer as si na tu ra por par te de ser -
vi dor ou agen te da Pre fe i tu ra, sen do de pre pa ra ção úni ca e ex clu si va pela em pre sa
con tra ta da. De se es tra nhar, tam bém, os va lo res sem pre exa tos dos ser vi ços me di dos, 
per fa zen do mon tan te idên ti co ao va lor dos re cur sos fe de ra is re ce bi dos pelo mu ni cí-
pio. Tal fato re pre sen ta o pa ga men to de des pe sas sem a sua cor re ta li qui da ção, con -
tra ri an do o art. 62 c/c o art. 63 da Lei nº 4.320/64.

20. Fi cou cons ta ta da, por fim, a não apli ca ção da con tra par ti da pre vis ta
na cláu su la Qu ar ta do Con vê nio nº  7/96, fir ma do com a Fun da ção Na ci o nal de
Sa ú de (fl. 37, Vol.I).

21. Des sa for ma, en ten de mos que deva o res pon sá vel ser ci ta do quan to ao
dé bi to apu ra do pelo TCE/PE, jun ta men te com a em pre sa con tra ta da be ne fi ci a da,
e tam bém ou vi do em au diên cia com re la ção às ir re gu la ri da des apon ta das nos
itens 8 a 18, aci ma.

22. Con si de ran do que se tra ta aqui de pro ces so de Re pre sen ta ção, pro põe-se,
para pos si bi li tar a ci ta ção aci ma, a sua con ver são em To ma da de Con tas Espe ci al.

Qu an ti fi ca ção do Dé bi to:

• Va lor ori gi nal: R$20.768,82 (vin te mil, se te cen tos e ses sen ta e oito re a is e oi -
ten ta e dois cen ta vos);

• Ori gem: Dé bi to apu ra do pelo TCE/PE, ao cons ta tar pre ços aci ma do mer ca -
do na pla ni lha do Con tra to nº 170/96, fir ma do com a em pre sa SETENG – Ser -
vi ços Téc ni cos de Enge nha ria Ltda. e tam bém a exe cu ção de itens não pre vis -
tos em con tra to.

23. O dé bi to apu ra do pelo TCE/PE não per mi te con fi gu rar uma úni ca data de
ocor rên cia, já que tra tam-se de itens exe cu ta dos ao lon go de toda a con se cu ção das
obras. Di an te dis so, va mos aqui con si de rar a si tu a ção mais be né fi ca ao res pon sá vel,
qual seja, con si de rar a data do dé bi to, para efe i tos de atu a li za ção mo ne tá ria e en car gos
mo ra tó ri os, como sen do a do úl ti mo che que com pen sa do (nº 331.354 – fl. 57, Vol. I):
23-12-1996 .

Qu a li fi ca ção dos Res pon sá ve is So li dá ri os:
Nome: Eri val do Ara ú jo de Fa ri as

CPF:371.217.154-49
RG: 2.761.392 – SSP/PE
Fun ção: Ex-Pre fe i to de Ta qua ri tin ga do Nor te/PE
Nome: SETENG – Ser vi ços Téc ni cos de Enge nha ria Ltda.
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CGC: 10.908.291/0001-74
Ende re ço: Rua Pru den te de Mo ra es, 82, Cam po Gran de, CEP 52.040, 
Re ci fe/PE

CONCLUSÃO
24. Di an te do ex pos to, sub me te mos os au tos à con si de ra ção su pe ri or para pro por:
a) co nhe cer da pre sen te Re pre sen ta ção, por pre en cher os re qui si tos de ad mis -

si bi li da de cons tan tes do ar ti go 213 do Re gi men to Inter no des ta Cor te, para, no mé ri -
to, con si de rá-la pro ce den te;

b) con ver ter os au tos em To ma da de Con tas Espe ci al, em vir tu de de ve ri fi ca -
ção de dano ao Erá rio;

c) pro mo ver a ci ta ção dos res pon sá ve is so li dá ri os, Sr. Eri val do Ara ú jo de Fa -
ri as, ex-Pre fe i to de Ta qua ri tin ga do Nor te/PE, e a em pre sa SETENG – Ser vi ços Téc -
ni cos de Enge nha ria Ltda., na pes soa de seu re pre sen tan te le gal, para que, no pra zo
re gi men tal, apre sen tem a esta Cor te ale ga ções de de fe sa ou re co lham ao co fres da
Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de a quan tia de R$20.768,82 (vin te mil, se te cen tos e ses -
sen ta e oito re a is e oi ten ta e dois cen ta vos), atu a li za da mo ne ta ri a men te e acres c i da
de ju ros de mora, des de 23-12-1996 até a data de seu efe ti vo re co lhi men to, nos ter -
mos da le gis la ção vi gen te, em vir tu de de dé bi to apu ra do por téc ni cos do Tri bu nal de
Con tas do Esta do de Per nam bu co, con for me pla ni lha apre sen ta da no item 7;

d) pro mo ver a au diên cia do Sr. Eri val do Ara ú jo de Fa ri as, para que, no pra zo
pre vis to no Re gi men to Inter no, se jam apre sen ta das a este Tri bu nal ra zões de jus ti fi -
ca ti va para as se guin tes ir re gu la ri da des, em es pe ci al, quan to ao pro ce di men to li ci ta -
tó rio Car ta-Con vi te nº 16/96:

i) pro ce di men to li ci ta tó rio Car ta-Con vi te n º 16/96 apre sen tan do for tes in dí ci os de 
fra u de, ante: pre sen ça de do cu men ta ção de ha bi li ta ção de li ci tan tes com data pos te ri or à 
re a li za ção do cer ta me; pro ces so li ci ta tó rio au tu a do após a fi na li za ção do pro ce di men to;
au sên cia de ru bri ca dos li ci tan tes nas pro pos tas apre sen ta das e na ata de aber tu ra das
pro pos tas; não obe diên cia aos pra zos re cur sa is pre vis tos na Lei nº 8.666/93, sen do o
pro ce di men to jul ga do, ad ju di ca do na mes ma data; so li ci ta ção de aber tu ra do cer tame e
ex pe di ção e re ce bi men to da Car ta-Con vi te re a li za da em mes ma data;

ii) re a li za ção de des pe sas sem sua pré via li qui da ção, con tra ri an do o art. 62
c/c o art. 63 da Lei nº 4.320/64, haja vis ta a cons ta ta ção de me di ções pa gas, sem
qual quer ates ta ção pela Admi nis tra ção dos ser vi ços re a li za dos;

iii) não apli ca ção da con tra par ti da mu ni ci pal, no va lor de R$10.444,44 (dez
mil, qua tro cen tos e qua ren ta e qua tro re a is e qua ren ta e qua tro cen ta vos), pre vis ta na
cláu su la Qu ar ta do Con vê nio nº 7/96, fir ma do en tre a Pre fe i tu ra de Ta qua ri tin ga do
Nor te/PE e a Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de;

e) en vi ar có pia ao in te res sa do, Tri bu nal de Con tas do Esta do de Per nam bu co,
da De ci são que vier a ser pro fe ri da nes te pro ces so, acom pa nha da do Re la tó rio e Voto 
que a fun da men ta rem.”

É o Re la tó rio.
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VOTO
Ma ni fes to-me de acor do com a SECEX-PE quan to ao es sen ci al. Di vir jo, ape -

nas, quan to à so lu ção a ser dada à au sên cia de con tra par ti da mu ni ci pal.

2. A con tra par ti da a ser ofe re ci da pelo Mu ni cí pio, ini ci al men te pac tu a da, equi -
va lia a 10% do va lor a ser apli ca do, como se de mons tra:

– va lor re pas sa do pela União R$94.000,00

– va lor a ser apli ca do como con tra par ti da R$10.444,44

– va lor to tal do con vê nio R$104.444,44

3. O art. 38 da IN/STN nº 1/99, al te ra da pela de nº 1/2000, ex pres sa men te con -
sig nou, em seu in ci so II, alí nea e, que a au sên cia de con tra par ti da mu ni ci pal é fa tor de
mo ti va ção para que seja ins ta u ra da a to ma da de con tas es pe ci al, ou seja, de ter mi na
que os va lo res de cor ren tes de con tra par ti da não apli ca da re tor nem aos co fres fe de ra is.

4. Assim, se a obra cus tou ape nas R$94.000,00, ao in vés dos R$104.444,44
ini ci al men te pre vis tos, 10% des se va lor de ve ria ser cus te a do com re cur sos mu ni ci p a-
is. Com pe te, pois, ao Mu ni cí pio res sar cir à União o va lor de R$9.400,00.

- II -

5. Nes se pon to, as si na lo que ha via sub me ti do os pre sen tes au tos ao Co le gi a do
na Ses são de 14-11-2001, com pro pos ta, quan to à es pe cí fi ca au sên cia de con tra par ti -
da mu ni ci pal, de ci ta ção do Mu ni cí pio. Não obs tan te, na que la opor tu ni da de o Exmº
Sr. Mi nis tro-Subs ti tu to Au gus to Sher man Ca val can ti aler tou-me para o fato de que a
Lei Com ple men tar nº 101, de 4-5-2000 (Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal), con tem pla -
va dis po si ti vo de na tu re za pe nal con tra os mu ni cí pi os, cuja apli ca ção tor na ria dis pen -
sá vel a ci ta ção que en tão eu ha via pro pos to. Ante tais pon de ra ções, re ti rei o pro ces s o
de pa u ta para novo exa me, que ago ra apre sen to.

6. Reza o art. 25 da Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal:

“Art. 25. Para efe i to des ta Lei Com ple men tar, en ten de-se por trans fe rên cia vo -
lun tá ria a en tre ga de re cur sos cor ren tes ou de ca pi tal a ou tro ente da Fe de ra ção, a t í-
tu lo de co o pe ra ção, au xí lio ou as sis tên cia fi nan ce i ra, que não de cor ra de de ter mi na -
ção cons ti tu ci o nal, le gal ou os des ti na dos ao Sis te ma Úni co da Sa ú de.

§ 1º  São exi gên cia para a re a li za ção de trans fe rên cia vo lun tá ria, além das es -
ta be le ci das na lei de di re tri zes or ça men tá ri as:

............................................................................................................................

IV – com pro va ção, por par te do be ne fi ciá rio, de:
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a) que se acha em dia quan to ao pa ga men to de tri bu tos, em prés ti mos e fi nan -
ci a men tos de vi dos ao ente trans fe ri dor, bem como quan to à pres ta ção de con tas de
re cur sos an te ri or men te dele re ce bi dos;

............................................................................................................................

d) pre vi são or ça men tá ria de con tra par ti da.

7. A le i tu ra do dis po si ti vo de i xa ní ti da a pro i bi ção de trans fe rên ci as vo lun -
tá ri as para be ne fi ciá ri os que não se en c on trem “em dia” quan to à pres ta ção de
con tas. Cabe dis cu tir, en tão, se a pres ta ção de con tas re fe ri da no ar ti go deve ser
tida sob o as pec to for mal ou ma te ri al. Em ou tras pa la vras, é sa ber se a sim ples en -
tre ga da pres ta ção de con tas é su fi ci en te para afas tar a sus pen são das trans fe rên ci -
as vo lun tá ri as ou se as trans fe rên ci as vo lun tá ri as so men te po dem ocor rer se não
hou ve rem sido de tec ta das ir re gu la ri da des nas con tas apre sen ta das. Nes se sen ti do, 
pa re ce-me evi den te que a se gun da al ter na ti va se co a du na com a me lhor in ter pre ta -
ção da nor ma, uma vez que a pres ta ção de con tas não é co bra da sem que exis ta um
ob je ti vo; não é co bra da pelo sim ples pra zer de se co brar pres ta ções de con tas. O
ob je ti vo da exis tên cia de uma pres ta ção de con tas é pos si bi li tar a ve ri fi ca ção do
bom uso dos di nhe i ros pú bli cos. E não há bom uso dos di nhe i ros pú bli cos quan do
se de tec tam ir re gu la ri da des nas pres ta ções de con tas.

8. No caso es pe cí fi co da alí nea a do re fe ri do in ci so IV, me pa re ce ra zoá vel su -
por que a in ten ção do le gis la dor não te nha sido ou tra que a de pro i bir a trans fe rên cia
de re cur sos vo lun tá ri os àque les que não te nham de mons tra do o bom uso das ver bas
an te ri or men te re ce bi das.

9. Há que se fa zer aqui um pa rên te sis para lem brar que as ir re gu la ri da des na
apli ca ção de re cur sos fe de ra is trans fe ri dos de for ma vo lun tá ria po dem ser de tec ta das
tan to por meio das pres ta ções de con tas apre sen ta das, como tam bém por fis ca li za ções 
re a li za das pe los ór gãos en car re ga dos do con tro le, no âm bi to in ter no e ex ter no. Assim,
den tro de uma in ter pre ta ção mais abran gen te da nor ma, po der-se-ia equi pa rar a au -
sên cia de pres ta ção de con tas re fe ri da no art. 25, § 1º , a, da Lei Com ple men tar nº
101/2000, a ou tras ir re gu la ri da des de tec ta das na apli ca ção de ou tras trans fe rên ci a s
vo lun tá ri as. Esta ri am, as sim, ve da das no vas trans fe rên ci as vo lun tá ri as àque les en tes
que se apre sen tas sem em si tu a ção de anor ma li da de, seja pela ina dim plên cia na apre -
sen ta ção de suas con tas ou pela de tec ção, pe los ór gãos re pas sa do res dos re cur sos ou
ór gãos de con tro le, de ir re gu la ri da des no ma nu se io de tais ver bas. Nes se sen ti do, l em-
bro que as pres ta ções de con tas das trans fe rên ci as vo lun tá ri as são, no mais das ve zes,
apro va das ape nas a par tir do exa me do cu men tal. As ir re gu la ri da des de tec ta das a par-
tir de ins pe ções fí si cas – mes mo que pos te ri o res à apro va ção das con tas, des de que em 
um lap so de tem po con si de ra do ra zoá vel para as se gu rar a se gu ran ça ju rí di ca – não po-
dem se si tu ar, por cer to, à mar gem das ve da ções cri a das pelo le gis la dor.

10. Na li nha des sa in ter pre ta ção que ago ra fi ze mos dos dis po si ti vos cons -
tan tes da Lei Com ple men tar nº 101, de 4-5-2000, es ta ria, por tan to, o Mu ni cí pio de 
Ta qua ri tin ga do Nor te im pe di do de re ce ber no vas trans fe rên ci as vo lun tá ri as, em
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vir tu de da ir re gu la ri da de de tec ta da na apli ca ção de re cur sos re ce bi dos da Fun da -
ção Na ci o nal de Sa ú de para exe cu ção de um sis te ma de es go ta men to sa ni tá rio na -
que le mu ni cí pio, de que tra tam os au tos.

- III -

11. Na Ses são ocor ri da no dia 14-11-2001, o Exmº Sr. Mi nis tro Au gus to Sher -
man Ca val can ti, acom pa nha do de ou tros Pa res que igual men te par ti ci pa ram das dis -
cus sões en tão ocor ri das, al vi trou que esta Cor te, com base no art. 25, § 1 º, IV, a, da Lei 
Com ple men tar nº 101/2000, já dis cu ti do nes te Voto, de ve ria de ter mi nar ao Po der
Exe cu ti vo a sus pen são de no vas trans fe rên ci as vo lun tá ri as ao Mu ni cí pio de Ta qua r i-
tin ga do Nor te, em face das im pro pri e da des de tec ta das nes tes au tos. Tal me di da, em
seu en ten der, re pre sen ta ria eco no mia pro ces su al e ra ci o na li da de ad mi nis tra ti v a e tra -
ria o be ne fí cio de se ja do – qual seja, a re com po si ção dos va lo res de vi dos por aque le
Mu ni cí pio, uma vez a mu ni ci pa li da de, se ven do pri va da do re ce bi men to de no vos re -
cur sos, ten de ria a ado tar pro vi dên ci as no sen ti do de de vol ver os re cur sos apon ta dos
por esta Cor te e sa nar a ir re gu la ri da de exis ten te.

12. Embo ra tal me di da me pa re ça pos sí vel em face da in ter pre ta ção iso la da do
re fe ri do dis po si ti vo le gal cons tan te des se Voto, não cre io ser ela a me lhor al ter na ti va.
De iní cio, pa re ce-me que qual quer de ter mi na ção des te Tri bu nal di ri gi da ao Po der
Exe cu ti vo, que ti ves se por fi na li da de blo que ar no vas trans fe rên ci as vo lun tá ri as  para
o Mu ni cí pio, de ve ria, ne ces sa ri a men te, ser pre ce di da da oi ti va da par te in te res sa da,
ou seja, o Mu ni cí pio (que, diga-se, não se de fen deu no pro ces so), úni co pre ju di ca do
com tal so lu ção. Agir de for ma con trá ria, em meu en ten der, é ig no rar os prin cí pi os do
con tra di tó rio e da am pla de fe sa as se gu ra dos no art. 5º da Car ta Mag na. O pro ce di -
men to do Tri bu nal po de ria, por tan to, ser tido como in cons ti tu ci o nal, com a con se -
qüen te nu li da de da de li be ra ção que vi es se a ser pro fe ri da.

13. De ou tra sor te, ain da que as sim não o fos se, te nho sin ce ras dú vi das quan to
à efi cá cia de tal pro vi dên cia, uma vez que a pro i bi ção de trans fe rên ci as vo lun tá ri a s de
re cur sos, pre vis ta na Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal, não é ab so lu ta. Ao con trá rio,
reza o § 3º do in ci so IV da que le art. 25:

“Art. 25...............................................................................................................
IV.........................................................................................................................
§ 3º Para fins da apli ca ção das san ções de sus pen são de trans fe rên ci as vo lun -

tá ri as cons tan tes des ta Lei Com ple men tar, ex ce tu am-se aque las re la ti vas a ações de
edu ca ção, sa ú de e as sis tên cia so ci al.”

14. Vê-se, por tan to, que mes mo que o Tri bu nal de ter mi nas se a sus pen são de
re cur sos vo lun tá ri os ao Mu ni cí pio, ain da as sim ele con ti nu a ria po den do per ce ber
aque les des ti na dos às ações de edu ca ção, sa ú de e as sis tên cia so ci al. A res pe i to, as si -
na la ram Edson Ro nal do Nas ci men to e Ilvo De bus, em sua obra in ti tu la da “Enten den -
do a Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal”:
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“Cum pre res sal tar que aque las trans fe rên ci as vo lun tá ri as cons tan tes do § 3º,
do in ci so IV do art. 25 (ex ce ções no caso de sus pen são – edu ca ção, sa ú de e as sis tên -
cia so ci al) cor res pon dem a dois ter ços do to tal de trans fe rên ci as vo lun tá ri as re pas-
sa das anu al men te (cer ca de R$2 bi lhões). Des ta for ma, em ter mos de va lo res, as pu -
ni ções fis ca is, se apli ca das, cor res pon de rão à cer ca de R$1 bi lhão a cada ano.”

15. Te ria, en tão, a sus pen são de re cur sos de ter mi na da por este Tri bu nal, re la ti -
vi za da em face das dis po si ções cons tan tes do men ci o na do § 3º, for ça su fi ci en te para
fa zer com que o Mu ni cí pio de Ta qua ri tin ga do Nor te re gu la ri zas se sua si tu a ção? Cre-
io que o grau de in cer te za da res pos ta a tal per gun ta mos tra-se in com pa tí vel com os
re sul ta dos con cre tos que de vem ser al can ça dos em res pos ta às ações des te Tri bu nal
de Con tas da União.

Ante o ex pos to, ma ni fes tan do-me de acor do com a Uni da de Téc ni ca quan to ao
es sen ci al, VOTO no sen ti do de que o Tri bu nal ado te a de li be ra ção que ora sub me to ao 
Co le gi a do.

DECISÃO Nº 1.063/2001 – TCU – PLENÁRIO 1

1. Pro ces so TC nº  5.918/2000-7 (com 1 vo lu me)
2. Clas se de Assun to: VII – Re pre sen ta ção
3. Inte res sa do: Tri bu nal de Con tas do Esta do de Per nam bu co
4. Enti da de: Mu ni cí pio de Ta qua ri tin ga do Nor te – PE
5. Re la tor: Mi nis tro Ubi ra tan Agui ar
6. Re pre sen tan te do Mi nis té rio Pú bli co: não atu ou
7. Uni da de Téc ni ca: SECEX-PE
8. De ci são: O Tri bu nal Ple no, di an te das ra zões ex pos tas pelo Re la tor, de ci de:
8.1. co nhe cer da pre sen te Re pre sen ta ção, por pre en cher os re qui si tos de ad -

mis si bi li da de cons tan tes do art. 213 do Re gi men to Inter no des ta Cor te, para, no mé ri -
to, con si de rá-la pro ce den te;

8.2. nos ter mos do art. 47 da Lei nº 8.443/92, con ver ter os au tos em To ma da de
Con tas Espe ci al, em vir tu de de ve ri fi ca ção de dano ao Erá rio;

8.3. pro mo ver a ci ta ção so li dá ria do Sr. Eri val do Ara ú jo de Fa ri as, ex-Pre fe i to
de Ta qua ri tin ga do Nor te/PE, e da em pre sa SETENG – Ser vi ços Téc ni cos de Enge -
nha ria Ltda., para que no pra zo de 15 (quin ze) dias, a con tar da ciên cia, apre sen tem a
este Tri bu nal ale ga ções de de fe sa ou re co lham ao co fres da Fun da ção Na ci o nal de Sa -
ú de a quan tia de R$20.768,82 (vin te mil, se te cen tos e ses sen ta e oito re a is e oi ten ta e
dois cen ta vos), atu a li za da mo ne ta ri a men te e acres ci da de ju ros de mora, con ta dos a
par tir de 23-12-1996 até a data de seu efe ti vo re co lhi men to, nos ter mos da le gis la ção
vi gen te, em vir tu de de su per fa tu ra men to de tec ta do na ges tão dos re cur sos re ce bi d os
da Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de por meio do Con vê nio nº 7/96, que ti nha por ob je to a
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exe cu ção de um sis te ma de es go ta men to sa ni tá rio na que le Mu ni cí pio, re me ten do-se
aos alu di dos res pon sá ve is, a tí tu lo de sub sí dio, có pia do Re la tó rio e Voto que fun da-
men tam esta De ci são;

8.4. pro mo ver a ci ta ção do Mu ni cí pio de Ta qua ri tin ga do Nor te – PE, em face
da não apli ca ção da con tra par ti da mu ni ci pal pre vis ta na Cláu su la Qu ar ta do Con vê nio
nº 7/96, fir ma do en tre aque le Mu ni cí pio e a Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de, no va lor de
R$9.400,00 (nove mil e qua tro cen tos re a is);

8.5. nos ter mos do art. 43, II, da Lei nº 8.443/92, pro mo ver a au diên cia do Sr.
Eri val do Ara ú jo de Fa ri as, para que, no pra zo de 15 (quin ze) dias, a con tar da ciên cia,
apre sen te a este Tri bu nal ra zões de jus ti fi ca ti va para as se guin tes ocor rên ci as:

8.5.1. in dí ci os de fra u de ine ren tes ao pro ce di men to li ci ta tó rio Car ta-Con vi te nº
16/96, ante os se guin tes fa tos: pre sen ça de do cu men ta ção de ha bi li ta ção de li ci tan t es
com data pos te ri or à re a li za ção do cer ta me; pro ces so li ci ta tó rio au tu a do após a fi na li za -
ção do pro ce di men to; au sên cia de ru bri ca dos li ci tan tes nas pro pos tas apre sen ta das e na
ata de aber tu ra das pro pos tas; não obe diên cia aos pra zos re cur sa is pre vis tos na Lei nº
8.666/93, sen do o pro ce di men to jul ga do e ad ju di ca do na mes ma data; so li ci ta ção de
aber tu ra do cer ta me, ex pe di ção e re ce bi men to da Car ta-Con vi te em mes ma data;

8.5.2. re a li za ção de des pe sas sem sua pré via li qui da ção, con tra ri an do os arts.
62 e 63 da Lei nº 4.320/64, ca rac te ri za da pela cons ta ta ção de me di ções pa gas, sem
qual quer ates ta ção pela Admi nis tra ção, de que os ser vi ços te nham sido re a li za dos;

8.6 co mu ni car a Se cre ta ria Fe de ral de Con tro le Inter no a ocor rên cia de ir re gu -
la ri da des no Con vê nio FNS 17/96 (SIAFI 311828), bem como a ins ta u ra ção da TCE
cor res pon den te no âm bi to do TCU, com vis tas à atu a li za ção do re gis tro no SIAFI re -
fe ren te ao men ci o na do con vê nio.

8.7. en vi ar có pia des ta De ci são, acom pa nha da do Re la tó rio e Voto que a fun -
da men tam, ao Tri bu nal de Con tas do Esta do de Per nam bu co, sig na tá rio da pre sen te
Re pre sen ta ção.

9. Ata nº 55/2001 – Ple ná rio

10. Data da Ses são: 11-12-2001 – Extra or di ná ria
11. Espe ci fi ca ção do quo rum:

11.1 Mi nis tros pre sen tes: Hum ber to Gu i ma rães Sou to (Pre si den te), Iram Sa ra -
i va, Val mir Cam pe lo, Adylson Mot ta, Wal ton Alen car Ro dri gues, Gu i lher me Pal me i -
ra, Ubi ra tan Agui ar (Re la tor), Ben ja min Zymler e o Mi nis tro-Subs ti tu to Au gus to
Sher man Ca val can ti.

11.2. Au di tor pre sen te: Mar cos Bem que rer Cos ta.

HUMBERTO GUIMARÃES SOUTO
Pre si den te

UBIRATAN AGUIAR
Mi nis tro-Re la tor
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