
GUILHERME FONTES FILME LTDA. – PRESTAÇÃO DE CONTAS DE
RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DA LEI “ROUANET” E DA LEI

DO AUDIOVISUAL
To ma da de Con tas Espe ci al

Mi nis tro-Re la tor Mar cos Bem que rer Cos ta
Mi nis tro-Re da tor Iram Sa ra i va

Gru po I – Clas se IV – Ple ná rio

TC-009.231/2001-7 (c/ 15 vo lu mes)
Na tu re za: To ma da de Con tas Espe ci al
Enti da de: Gu i lher me Fon tes Fil me Ltda.
Res pon sá vel: Gu i lher me Ma cha do Car do so Fon tes

Emen ta: To ma da de Con tas Espe ci al ins ta u ra da em de cor rên cia da não-apro -
va ção da pres ta ção de con tas de re cur sos cap ta dos por meio da Lei “Rou a net”
e da Lei do Au di o vi su al. Cap ta ção de par te dos re cur sos au to ri za dos. Apre sen -
ta ção de pres ta ção de con tas par ci al. Au sên cia de in dí ci os de lo cu ple ta men to
ou de des vio de re cur sos fe de ra is. Não-ca rac te ri za ção de má-fé do res pon sá -
vel. De ter mi na ções di ver sas. For ma ção de apar ta do vi san do ao acom pa nha -
men to das de ter mi na ções. Enca mi nha men to de có pia da de li be ra ção, do Re la -
tó rio e da Pro pos ta de De ci são a di ver sos ór gãos e en ti da des. Re mes sa de có -
pia dos au tos à Pro cu ra do ria da Re pú bli ca no Rio de Ja ne i ro, em aten di men to
à so li ci ta ção for mu la da nes te sen ti do. Arqui va men to.

RELATÓRIO
Tra ta-se da To ma da de Con tas Espe ci al ins ta u ra da pelo Mi nis té rio da Cul tu ra,

ten do como res pon sá vel o Sr. Gu i lher me Ma cha do Car do so Fon tes, só cio-ge ren te da
em pre sa Gu i lher me Fon tes Fil me Ltda. – GFF, em de cor rên cia da não-apro va ção da
pres ta ção de con tas dos re cur sos cap ta dos por meio das Leis nº s 8.313/91 (“Lei Rou a -
net”) e 8.685/93 (“Lei do Au di o vi su al”), para a exe cu ção do Pro je to in ti tu la do “Cha tô
– o Rei do Bra sil”.

2. Trans cre vo, a se guir, ex cer tos da ins tru ção ela bo ra da pela Ti tu lar da 3ª Di re -
to ria Téc ni ca da Se cex/RJ, que ex põe os fa tos, com pro pri e da de (fls. 26/52):

“II – DOS FATOS
II.1 – Con ces são de re cur sos com base na Lei Rou a net
O Mi nis tro da Cul tu ra apro vou ad re fe ren dum da Co mis são Na ci o nal de

Incen ti vo à Cul tu ra – CNIC, me di an te a Por ta ria nº 164, de 8-12-95 (fls. 96/97 – Vo -
lu me I), a cap ta ção de re cur sos no mon tan te de 14.280.570 UFIR pelo pro po nen te do
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pro je to ‘Cha tô – O Rei do Bra sil’, me di an te do a ções ou pa tro cí ni os na for ma pre vis t a
no ar ti go 19 da Lei nº 8.313/91, (...). 

A Lei Rou a net não exi ge con tra par ti da do pro po nen te, o qual po de rá cap tar in -
te gral men te o va lor au to ri za do, o que po de ria ter acon te ci do quan do da pri me i ra au-
to ri za ção ha vi da me di an te a Por ta ria MinC nº 164, de 8-12-95.

Tan to a Lei n º 8.313/91 como as de ma is nor mas em vi gor, por oca sião da au to -
ri za ção do MinC, não fi xa vam pra zo li mi te para a cap ta ção de re cur sos. So men te
com o ad ven to da Por ta ria MinC nº 500/98, foi es ta be le ci do o pra zo para cap ta ção
de três exer cí ci os, ar ti go 13.

II.2 – Con ces são de re cur sos com base na Lei do Au di o vi su al

O Se cre tá rio para o De sen vol vi men to Au di o vi su al, me di an te o Ofí-
cio/SDAv/MinC/361/96 (fl. 314 – vo lu me III), de 25-6-1996, so li ci tou para que fos se
pos sí vel a emis são do Com pro van te de Apro va ção de Pro je to – CAP o en vio dos se -
guin tes do cu men tos:

(...)
c) com pro van te da efe ti va ção da con tra par ti da de re cur sos pró pri os ou de ter -

ce i ros, equi va len te a, no mí ni mo 40%, do or ça men to glo bal.
Em 27-6-1996, o pro po nen te en ca mi nhou os se guin tes do cu men tos:

(...)
c) de cla ra ção de que a con tra par ti da, 89,72% dos re cur sos res tan tes, se ri -

am de res pon sa bi li da de da Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda., atra vés de seu só -
cio-ge ren te.

Tal de cla ra ção, ape sar de con fli tar com a Lei do Au di o vi su al, foi ace i ta como
com pro van te da efe ti va ção da con tra par ti da de re cur sos pró pri os ou de ter ce i ros,
con for me se ve ri fi ca às fo lhas 334 – vo lu me III.

Me di an te o Com pro van te de Apro va ção de Pro je to – CAP n º 223, de 1º-8-1996
(fls. 319 e 337 – Vo lu me III), a em pre sa na ci o nal Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda., foi
cre den ci a da a ob ter in ves ti men tos, con for me pre vis to na Lei nº 8.685/93, para o pro -
je to ‘Cha tô – o Rei do Bra sil’, se gun do as se guin tes con di ções (...):

em UFIR –  data base 15-7-1996

1.Va lor do or ça men to 13.613.334,06

2.Va lor li mi te de cap ta ção cf. Lei nº 8.685/93 1.700.000,00

3.Va lor da con tra par ti da com pro va da 12.913.334,06

Foi pre vis ta no or ça men to apro va do pelo MinC uma taxa de ad mi nis tra ção de
368.028,84 UFIR, a tí tu lo de cus tos in di re tos (fl. 319 – Vo lu me III).

(...)

Me di an te o Com pro van te de Apro va ção de Pro je to nº 223-A/96, de
22-10-1996, o CAP nº  223, de 1 º-8-1996 so freu al te ra ções em face da Me di da Pro vi -
só ria nº 1.515/96 [atu al Lei nº 9.323/96], pas san do a apre sen tar as se guin tes con di -
ções (...):
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Qu a dro III

VALOR (R$) PARTICIPAÇÃO (%)

Va lor do or ça men to  12.043.716,64(*) 100

Va lor li mi te de cap ta ção cf. Lei nº 9.323/96 3.000.000,00 25

Va lor da con tra par ti da com pro va da 9.043.716,64 75

Fon te : fl. 358 (vo lu me III)
(*) va lor idên ti co ao do or ça men to en ca mi nha do para ob ten ção de in cen ti vos

da Lei Rou a net
(...)
A Co mis são de Va lo res Mo bi liá ri os – CVM, me di an te o

OFÍCIO/CVM/SEP/GEI/CAV/068/96, de 5-12-96 (fl. 361 – vo lu me III), au to ri zou a
emis são e a co lo ca ção de cer ti fi ca dos de Inves ti men to re pre sen ta ti vos de di re i tos de
co mer ci a li za ção da obra em exa me, sob as se guin tes con di ções:

Va lor da emis são re gis tra da / au to ri za da R$3.000.000,00

Va lor uni tá rio do tí tu lo R$40.000,00

Qu an ti da de de quo tas emi ti das 75 quo tas

Pra zo da dis tri bu i ção pri va da 360 dias – en cer ran do-se em 30-11-1997

Con so an te apro va ção do Se cre tá rio para o De sen vol vi men to do Au di o vi su al,
em 22-10-1997, o CAP n º 223-A foi pror ro ga do até 22-10-1998 (fl. 373 – vo lu me III),
ten do o en dos so da CVM, con so an te OFÍCIO/CVM/SEP/GEI/CAV/1.235/97, de
15-12-97 (fl. 378).

O qua dro de mons tra ti vo, às fo lhas 384 (vo lu me III), de mons tra que fo ram emi -
ti das in te gral men te as 75 quo tas, to ta li zan do um mon tan te de in ves ti men to de
R$3.000.000,00.

Qu a dro IV

DATA DA
SUBSCRIÇÃO

SUBSCRITORES
QTD. DE
QUOTAS

VALOR
(R$)

VALOR
UFIR (*)

18-12-96 VOLKSWAGEM DO
BRASIL Ltda.

1 7 680.000

23-12-96

WHITE MARTINS
NORDESTE, WHITE
MARTINS NORTE,
WHITE MARTINS

FOMENTO, LIQUID
CARBONIC NORDESTE E 

CIA NACIONAL DE
CARBURETO

8 320.000

30-12-96 IPIRANGA 1 0 400.000
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DATA DA
SUBSCRIÇÃO

SUBSCRITORES QTD. DE
QUOTAS

VALOR
(R$)

VALOR
UFIR (*)

20/03/97
WHITE MARTINS
NORDESTE E WHITE
MARTINS NORTE

7 280.000

2-5-97 CREDICARD 1 2 480.000

26-8-97 CITIBANK 1 1 440.000

15-12-97 BNDESPAR 7 280.000

29-12-97 TAM 1 40.000

30-12-97 TAM 2 80.000

TOTAL SUBSCRITO 7 5 3.000.000 3.339.154,7411

Fon te: vo lu me III
 (*) va lor ob ti do com base no sis te ma dé bi to, ver são 3.0, sem ju ros com UFIR

de 1,0641
Por oca sião da apro va ção do CAP nº 223, en con tra va-se em vi gor a Por ta ria

MinC nº 71, de 8-5-1996, a qual foi re vo ga da pela Por ta ria MinC nº 63, de
11-4-1997.

III – Au di to ria re a li za da pela Co mis são de Va lo res Mo bi liá ri os – CVM
Em 8-10-1999 (fl. 750 – Vo lu me XIV), a CVM re a li zou ins pe ção na GFF cujo

re la tó rio apon tou as se guin tes res sal vas:

1. ‘for ma in cor re ta de con ta bi li za ção dos even tos re fe ren tes aos pro je tos ‘Cha -
tô’, ‘500 Anos’ e ‘Bel li ni e a Esfin ge’;

2. er ros no pre en chi men to das in for ma ções se mes tra is do au di o vi su al – ISA;
3. ine xis tên cia de li vros con tá be is re fe ren tes ao exer cí cio so ci al de 1999;
4. ine xis tên cia de con tro les ex tra con tá be is que su por tem as in for ma ções for ne -

ci das ao MinC;
5. di ver sas ir re gu la ri da des cons ta ta das atra vés da cir cu la ri za ção re a li za da,

tais como no tas fis ca is ‘fri as’, des vio de re cur sos do pro je to ‘500 Anos’ para o pro je to
‘Cha tô’ etc.’.

Di an te das im pro pri e da des apon ta das pela equi pe de ins pe to res foi pro pos ta a
ins ta u ra ção de in qué ri to ad mi nis tra ti vo com o ob je ti vo de apro fun dar os fa tos apon-
ta dos, que cul mi nou com a ins ta u ra ção da pre sen te to ma da de con tas es pe ci al.

IV – Au di to ria re a li za da pela Ces pe –Fun da ção Uni ver si da de de Bra sí lia

Em 16-8-2000 (fls. 805/868 – Vo lu me XIV), a equi pe de au di to res ex ter nos da
UnB apre sen tou re la tó rio con ten do as se guin tes ob ser va ções:

a) os do cu men tos fis ca is re la ci o na dos como ini dô ne os pela Se cre ta ria da Fa -
zen da do Mu ni cí pio do Rio de Ja ne i ro de ve ri am ser glo sa dos (fl. 815 – Vo lu me XIV);

b) os de sem bol sos su por ta dos por do cu men tos emi ti dos por em pre sa na con di -
ção de ‘não ha bi li ta do’, con so an te site Sin te gra/ICMS da Se cre ta ria de Esta do de
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Fa zen da do Rio de Ja ne i ro, no to tal de R$117.248,00 de ve ri am ser glo sa dos (fl.
815 – Vo lu me XIV);

c) o de sem bol so em fa vor da em pre sa no ex te ri or, su por ta do ape nas por in vo i -

ces, de ve ria ser glo sa do (fl. 816 – Vo lu me XIV);
d) os de sem bol sos re a li za dos com ad vo ga dos, com re mu ne ra ção de só ci os e

com pes so al não vin cu la do ao pro je to de ve ri am ser glo sa dos (fl. 816 – Vo lu me XIV);
e) de sem bol sos de ou tros pro je tos adi ci o na dos aos de sem bol sos do pro je to

‘Cha tô’ (fl. 816 – Vo lu me XIV);
f) exis tên cia de um cré di to a fa vor do pro po nen te, a tí tu lo de taxa de ad mi nis -

tra ção ain da não re a li za da, no va lor de R$611.036,74 (fl. 817 – Vo lu me XIV);
g) re a li za ção de des pe sas (R$11.412.121,64) em va lor su pe ri or ao or ça men to

apro va do (R$11.355.909,36, equi va len te a 14.262.634,21 UFIR), qual seja
R$56.212,58 (fl. 817 – Vo lu me XIV);

h) con tra par ti da apre sen ta da pelo pro po nen te ajus ta da para R$2.718.342,46
(fl. 817 – Vo lu me XIV);

i) fo ram tes ta dos 100% dos re cur sos cap ta dos e 5,6% das tran sa ções cor re -
la ci o na das (fl. 819 – Vo lu me XIV).

A Co or de na ção de Pres ta ção de Con tas da Se cre ta ria do Au di o vi su al – SAV,
em agos to/2000 (fls. 869/891), apre sen ta re la tó rio fi nal so bre a pres ta ção de con tas
en ca mi nha da pelo pro po nen te em 2-7-2000, quan to aos re cur sos ob ti dos me di an te a
Lei nº 8.313/91 e Lei n º 8.685/93.

É opor tu no es cla re cer que o pro po nen te foi ou vi do, nes ta opor tu ni da de, quan to 
às res sal vas apon ta das pela SAV e apre sen tou as jus ti fi ca ti vas jul ga das ne ces sá ri a s
(fls. 887/890 – Vo lu me XIV), as qua is fo ram exa mi na das pela Co or de na ção de Pres -
ta ção de Con tas da Se cre ta ria do Au di o vi su al – SAV.

(...)
O Se cre tá rio de Au di o vi su al, em 30-11-2000 (fl. 1.098 – Vo lu me XIV), con si de -

ran do que o pro po nen te não aten deu às so li ci ta ções do Pa re cer nº
1/2000-CPV/Sav/MinC (fls. 936/987 – Vo lu me XIV) como tam bém não en tre gou o
pro du to fi nal, pro põe ao Sub se cre tá rio de Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão do
MinC a ins ta u ra ção de to ma da de con tas es pe ci al.

VII – Re la tó rio de To ma da de Con tas Espe ci al nº 16/2000
A Sub se cre ta ria de Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão do MinC, em 19-1-2001,

após re ti fi ca ção do re la tó rio ini ci al, ins cre ve a res pon sa bi li da de na con ta ‘di v er sos res pon -
sá ve is’ o Sr. Gu i lher me Ma cha do Car do so Fon tes, pela não apro va ção da pres ta ção de
con tas, pelo va lor atu a li za do, até 18-1-2001, de R$374.172,86 (fl. 1.192 – Vo lu me XIV). O
va lor ori gi ná rio cor res pon de a R$216.780,81, re pre sen ta do pela se guin te com po si ção:

Qu a dro IX

COMPOSIÇÃO DO DÉBITO EM VALORES CONSOLIDADOS VALOR – R$

No tas fis ca is ini dô ne as 193.177,06

Des pe sas ban cá ri as não pre vis tas no pro je to apro va do 4.978,75
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Aqui si ção de ma te ri al per ma nen te 3.700,00

Des pe sas de ou tros pro je tos 14.925,00

TOTAL 216.780,81

Fon te: (fl. 1.192 – Vo lu me XIV)

VIII – No vos ele men tos en ca mi nha dos pelo pro po nen te à SFCI
Em 14-1-2001, o pro po nen te en ca mi nha à SFCI no vos do cu men tos e jus ti fi ca ti -

vas jul ga dos ne ces sá ri os para o aca ta men to das con tas (fls. 1.209/1.215 – Vo lu me
XIV), bem como so li ci ta que se jam ana li sa das tam bém as ra zões apre sen ta das às fo -
lhas 1036/1094 – Vo lu me XIV.

Di an te des ses no vos ele men tos, em 16-1-2001, a Di re to ria de Au di to ria de Pro -
gra mas da Área de Admi nis tra ção re tor na os pre sen tes au tos para re e xa me pela Se -
cre ta ria de Au di o vi su al (fl. 1.217 – Vo lu me XIV).

IX – Re e xa me dos ele men tos tra zi dos pelo pro po nen te
O Se cre tá rio de Au di o vi su al, em 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249 – Vo lu me XIV), de

pos se do Pa re cer nº 5/2001-MinC (fls. 1.225/1.230 – Vo lu me XIV), de 5-4-2001, e do
Des pa cho nº 32/2001-CJ/MinC, de 10-4-2001 (fls. 1.231/1.232-Vo lu me XIV) tece
bre ve his tó ri co a res pe i to das di ver sas tra mi ta ções ocor ri das no pro ces so. Por fim,
su ge re a ado ção das se guin tes me di das:

a) o re en vio do pro ces so à SFCI, con si de ran do al guns as pec tos:
a.1) o pro po nen te exe cu tou todo o pro je to, res tan do ape nas a sua fi na li za ção

em pe lí cu la, con so an te exa me do con sul tor ad hoc do MinC (...);

a.2) a in sis tên cia dos pro cu ra do res do pro po nen te em con si de ra rem a apli ca -
ção da ju ris pru dên cia do TCU ao caso em tela;

a.3) o dis pos to no art. 11, § 3º, do De cre to nº 974/93, que re gu la men ta a Lei nº
8.685/93, e de ter mi na que no caso de cum pri men to de mais de 70% do va lor or ça do do
pro je to, a de vo lu ção será pro por ci o nal à par te não cum pri da, po den do os in ves ti do res
es co lhe rem ou tra em pre sa pro du to ra para con clu são do pro je to;

b) a so li ci ta ção à CVM, nos ter mos do § 3º do art. 11 do De cre to n º 974/93, de
con vo ca ção dos in ves ti do res do pro je to para no me a ção de um pro du tor de le ga do

para re a li zar a sua fi na li za ção.

Res sal ta o Sr. Se cre tá rio de Au di o vi su al ser im pres cin dí vel o pro nun ci a men to da
SFCI, pois ha ven do a re gu la ri za ção das con tas do pro po nen te, se for o caso, a Se cre ta -

ria de Au di o vi su al po de rá exa mi nar a pos si bi li da de de con ce der uma nova au to ri za ção 
para a fi na li za ção do pro je to, no me an do ou tra em pre sa para con clu ir o fil me.

A Mi nis tra Inte ri na do MinC, na mes ma data, au to ri za o en ca mi nha men to
do pro ces so à SFCI, en dos san do as pro pos tas apre sen ta das pela Se cre ta ria de
Au di o vi su al.

X – Re la tó rio de Au di to ria nº 073461/2001 da SFCI
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O re la tó rio do Con tro le Inter no, às fo lhas 1.256/1.263 – Vo lu me XIV, con clui
que o res pon sá vel é de ve dor do Te sou ro Na ci o nal, es tan do, por isso, ins cri to na con t a
‘di ver sos res pon sá ve is’, con for me nota de lan ça men to nº 2001NL00003.

O di ri gen te do ór gão de Con tro le Inter no e a Mi nis tra de Esta do da Cul tu ra,
di an te da não-apro va ção da pres ta ção de con tas pelo res pon sá vel, opi nam pela ir re -
gu la ri da de das suas con tas (fls. 1.268/1.269 – Vo lu me XIV).

XI – Aná li se do TCU
XI.1 – Do cu men tos com evi dên cia de ir re gu la ri da de, no mon tan te de

R$193.177,06 (...)
A Se cre ta ria Mu ni ci pal de Fa zen da do Rio de Ja ne i ro, de pos se de có pi as de

no tas fis ca is, con so an te Me mo ran do F/CIS nº 89, de 21-6-2000 (fls. 537/543 – Vo lu -
me XIV), apon ta di ver sas res sal vas, no en tan to a Se cre ta ria de Au di o vi su al glo sou
ape nas as se guin tes:da Bes san Pro du ções Artís ti cas Ltda.

Qu a dro X

Nº  NF/DATA VALOR – R$

3201/2.9.96 5.000,00

3349/6.9.96 4.000,00

3375/9.9.96 823,85

3376/9.9.96 3.324,18

3384/9.9.96 1.349,50

3385/9.9.96 1.799,73

3440/11.9.96 6.605,20

4688/1.11.96 2.000,00

5072/25.11.96 500,00

5872/20.12.96 200,00

6737/3.2.97 600,00

6738/3.2.97 1.200,00

6739/3.2.97 1.200,00

6740/3.2.97 1.200,00

6741/3.2.97 2.000,00

6742/3.2.97 1.000,00

7285/27.2.97 4.000,00

7286/27.2.97 4.000,00

7287/27.2.97 2.400,00
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7288/27.2.97 2.400,00

Nº  NF/DATA VALOR – R$

7289/27.2.97 2.400,00

7290/27.2.97 1.200,00

7402/3.3.97 5.000,00

7990/25.3.97 4.000,00

7991/25.3.97 4.000,00

7992/25.3.97 2.400,00

7993/25.3.97 2.400,00

7994/25.3.97 2.400,00

8006/25.3.97 300,00

8197/3.4.97 300,00

8294/8.4.97 300,00

8630/22.4.97 14.040,00

8738/28.4.97 5.000,00

8766/29.4.97 4.000,00

8767/29.4.97 4.000,00

8768/29.4.97 2.400,00

8769/29.4.97 2.400,00

8770/29.4.97 2.400,00

8771/29.4.97 300,00

3202/02.9.96 2.830,00

Nº  NF/DATA VALOR – R$

8772/29.4.97 300,00

8804/29.4.97 1.600,00

8909/5.5.97 2.838,00

9447/26.5.97 2.400,00

9460/26.5.97 5.000,00

9663/4.6.97 5.000,00

9895/12.6.97 2.000,00
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10255/25.6.97 3.000,00

10287/26.6.97 2.400,00

10288/26.6.97 4.000,00

10289/26.6.97 6.000,00

11730/22.8.97 200,00

11870/1.9.97 5.000,00

12233/12.9.97 5.000,00

12504/24.9.97 2.000,00

12540/29.9.97 5.000,00

12925/15.10.97 5.000,00

13162/22.10.97 2.500,00

13560/6.1197 3.390,00

TOTAL : 170.300,46

Fon te: fls. 872/873-Vo lu me XIV e qua dro V

Nota: as no tas fis ca is as si na la das não fa zem par te da re la ção en ca mi nha da no

Me mo ran do F/CIS nº 89, de 21-6-2000 (fls. 537/543 – Vo lu me XIV)

A Se cre ta ria de Au di o vi su al, no re la tó rio de fo lhas 872/873 e 892/894 – Vo lu me 

XIV, dis cri mi na, com base em in for ma ção da Se cre ta ria Mu ni ci pal de Fa zen da do Rio 
de Ja ne i ro, to das as no tas fis ca is ini dô ne as que de ve ri am ser glo sa das. Ocor re que
fo ram in se ri dos nes te qua dro de mons tra ti vo, do cu men tos fis ca is da Bes san Pro du -
ções Artís ti cas Ltda., não in di ca dos pela Se cre ta ria Mu ni ci pal de Fa zen da do Rio de
Ja ne i ro como ini dô ne os, a sa ber:

Qu a dro XI

N. NF/DATA VALOR – R$

3202/02.9.96 2.830,00

13162/22.10.97 2.500,00

8294/8.4.97 300,00

5872/20.12.96 200,00

SUBTOTAL (A) 5.830,00

TOTAL DE NF GLOSADAS (B) 170.300,46

TOTAL AJUSTADO (B)-(A) 164.470,46

Fon te : fo lhas 540 – Vo lu me XIV – item 8 º e Qu a dro X
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Não fo ram en con tra dos nos au tos ele men tos que com pro vem a ini do ne i da de
des tas no tas fis ca is as si na la das.

Qu a dro XII

DEMAIS DOCUMENTOS CONSIDERADOS
INIDÔNEOS

Nº NF DATA VALOR – R$

Ima gem e Ação Pro du ções Artís ti cas Ltda. 323 N/D 1.600,00

Luz Má gi ca do Le blon Pro du ções Ltda. 33 1º-9-95 3.000,00

Luz Má gi ca do Le blon Pro du ções Ltda. 38 4-10-95 2.000,00

Luz Má gi ca do Le blon Pro du ções Ltda. 39 6-11-95 2.000,00

Alô Ví deo Ltda. 13,14,16,19 N/D 10.441,10

Bri an M. Se well Pro du ções Ci ne ma to grá fi cas Ltda. 218 5-12-95 3.688,50

Bri an M. Se well Pro du ções Ci ne ma to grá fi cas Ltda. 220 8-12-95 147,50

TOTAL - - 22.876,60

Fon te: fo lhas 538/541 e 892/894 – Vo lu me XIV e qua dro V

Esses do cu men tos fis ca is enu me ra dos não pos su íam au to ri za ção ar qui va da 
na Di vi são de Fis ca li za ção 3 da Se cre ta ria Mu ni ci pal de Fa zen da do Rio de Ja ne -

i ro, por essa ra zão fo ram con si de ra dos ini dô ne os. Re gis tre-se que aque la Se cre -

ta ria Mu ni ci pal in di cou ou tros do cu men tos fis ca is que tam bém não pos su íam au -
to ri za ção ar qui va da na Di vi são de Fis ca li za ção 3, en tre tan to, a Se cre ta ria de Au -

di o vi su al, no re la tó rio de fo lhas 892/894-Vo lu me XIV, não glo sou es ses re fe ri dos
do cu men tos.

XI.2 – Des pe sas de ou tros pro je tos

Glo sa da im por tân cia no mi nal de R$7.725,00, con for me qua dro aba i xo.

Qu a dro XIII

PRESTADOR DE SERVIÇOS N. NF N. CHEQUE VALOR – R$ PROJETO

Acci on Prod. Artís ti cas Ltda. 487 599  7.200,00 ‘500 Anos’

Phi lip pe Ne i va Pro du ções Ltda. 885 121 7.725,00 ‘500 Anos’

TOTAL 14.925,00

Fon te: Qu a dro VI

A fir ma em 6-5-1998, en ca mi nhou do cu men to à Se cre ta ria Mu ni ci pal de Fa -
zen da do Rio de Ja ne i ro re ti fi can do da Nota Fis cal nº  487 al te ran do a des cri ção do
ser vi ço para ‘ser vi ços pres ta dos para o fil me ‘Cha tô’ (fl. 1.068 – Vo lu me XIV), ra zão
pela qual pode-se ace i tar a des pe sa como do pro je to ‘Cha tô’.

 XI.3 – Aqui si ção de ma te ri al per ma nen te
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 De vo lu ção aos co fres pú bli cos o va lor no mi nal de R$1.890,00 cor ri gi dos.

Qu a dro XIV

FORNECEDOR RECEITA N. NF

DATA DA
EMISSÃO

DO

CHEQUE

VALOR
R$

FOLHAS
VOLUME IX

Agos ti nho dos San tos Co mér -
cio de Anti gui da des Ltda. (*) 1 (*) 310,00 (*)

Du ma resq Anti gui da des Ltda. 3 222 6-4-1998 1.500,00 fls.6

Mi cros ta ti on Infor má ti ca Ltda. 1 2220 7-4-1998 1.890,00 fls.8

TOTAL 3.700,00

Le gen da:

Re ce i ta 1 – Re cur sos ori un do da Lei Rou a net
Re ce i ta 3 – Re cur sos de con tra par ti da

(*) do cu men to não en con tra do no Vo lu me IX (ano 1998), va lor ob ti do por di -
fe ren ça

Fon te : Qu a dro VII
O exa me do de mons tra ti vo per mi tiu con clu ir que a Nota Fis cal nº  222 foi hon -

ra da com re cur sos de con tra par ti da (re ce i ta 3). Tais re cur sos fo ram apor ta dos em
mon tan te su pe ri or ao de vi do pelo pro po nen te. Des ta for ma não é lí ci to a glo sa des sa
des pe sa.

É opor tu no re gis trar que fo ram en con tra dos ou tros do cu men tos fis ca is, no ano
de 1998, uti li za do como ano de exa me, emi ti dos por aque les for ne ce do res e ou tros,
cuja ra zão so ci al e va lo res po dem si na li zar que a aqui si ção te nha sido de ma te ri al
per ma nen te, tais como:

Qu a dro XV

FORNECEDOR RECEITA N. NF
DATA DA

EMISSÃO DO
CHEQUE

VALOR
R$

FOLHAS
VOLUME IX

Mi cros ta ti on 1 2294 6-3-98 714,00 fl. 3

Infor má ti ca Ltda. 1 2335 11-3-98 2.495,00 fl. 3

Mon te chio Com. de Mó -
ve is Usa dos

1 128 12-6-98 750,00 fl. 38

Anti que Cen ter Anti quá -
ri os 4 51 2-12-98 1081,50 fls.9

Le gen da :

Re ce i ta 1 – re cur so ori un do da Lei Rou a net

Re ce i ta 4 – re cur sos ou tros (apli ca ção fi nan ce i ra)
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Os ar gu men tos apre sen ta dos pelo pro po nen te, às fo lhas 916 do Vo lu me XIV,
que es cla re cem que os bens fo ram ad qui ri dos para com po si ção de ce ná rio do fil me,
que se pas sa em épo cas pas sa das, são su fi ci en tes para que as des pe sas se jam ace i tas, 
sal vo a re la ti va à aqui si ção de mi cro com pu ta dor. Ali a do ao fato de ou tras des pe sas
de mes ma na tu re za te rem sido con si de ra das vá li das para efe i to de pres ta ção de con -
tas pela Se cre ta ria de Au di o vi su al.

XI.4 – Trans fe rên cia ir re gu lar de re cur sos para ou tro pro gra ma
As sa í das de re cur sos do pro je to ‘Cha tô’ e as res pec ti vas en tra das na con -

ta-cor ren te 121.406-3 do pro je to ‘500 Anos’ fo ram con fir ma das pelo pro po nen te.
Assim cabe a de vo lu ção ao pro je to ‘Cha tô’ do mon tan te de R$926.100,00 trans fe ri do
para o pro je to ‘500 Anos’.

XI.5 – A Qu es tão da Con tra par ti da
A Lei do Au di o vi su al exi ge uma con tra par ti da de re cur sos pró pri os ou de ter ce -

i ros cor res pon den te a 20% do or ça men to glo bal (art. 4º, § 2º, alí nea a, da Lei nº
8.685/93, al te ra da pela Lei nº  9.323/96), es tan do li mi ta da, por pro je to, a con ces são
de re cur sos ao va lor R$3.000.000,00 (art. 4º, § 2º, alí nea b, da Lei n º 8.685/93, al te -
ra da pela Lei nº 9.323/96).

A Lei Rou a net, ape sar de tam bém in cen ti var pro je tos au di o vi su a is, não exi ge
con tra par ti da do pro po nen te.

Assim, se ques ti o na, à pri me i ra vis ta, a le ga li da de da con ces são ao mes mo pro -
je to de be ne fí ci os fis ca is dis tin tos, dis ci pli na dos por re gras con fli tan tes e que não
per mi tem o com par ti lha men to por um só pro je to be ne fi ciá rio, bem como a ló gi ca que
fun da men tou a de ci são do pro po nen te em op tar por ob ter a au to ri za ção para cap ta -
ção de re cur sos se gun do a le gis la ção cor re la ta à Lei do Au di o vi su al, uma vez que há
a exi gên cia de con tra par ti da e a com pro va ção da fon te de re cur sos, se jam pró pri os
ou de ter ce i ros.

Qu an to ao cor re to va lor da con tra par ti da, ques tão já le van ta da ao lon go do
pro ces so, vale te cer al guns co men tá ri os.

O ar ti go 4º, § 2º, alí ne as a e  b, da Lei nº 8.685/93, es ta be le cia que:
‘2º – Os pro je tos a que se re fe re este ar ti go de ve rão aten der cu mu la ti va men te

os se guin tes re qui si tos: 
a) con tra par ti da de re cur sos pró pri os ou de ter ce i ros cor res pon den te a 40% do 

or ça men to glo bal; 
b) li mi te do apor te de re cur sos ob je to dos in cen ti vos de 1.700.000 Ufir por pro je to;’
Com o ad ven to da Lei nº 9.323/96 (an ti ga Me di da Pro vi só ria nº 1.515-3, de

1996), esse ar ti go 4º foi al te ra do, pas san do a vi go rar com a se guin te re da ção:
‘Art. 2º As alí ne as a  e b do § 2 º do art. 4 º da Lei n º  8.685, de 1993, pas sam a vi -

go rar com a se guin te re da ção: 

‘Art. 4º
2º......................................................................
a) con tra par ti da de re cur sos pró pri os ou de ter ce i ros cor res pon den te a vin te

por cen to do or ça men to glo bal; 
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b) li mi te do apor te de re cur sos ob je to dos in cen ti vos de R$3.000.000,00 (três
mi lhões de re a is) por pro je to;’ (...).

(...)
Assim, o pro po nen te te ria o di re i to ad qui ri do de cap tar até 31-12-1999, con so -

an te Por ta ria nº  164, de 8-12-95 (fls. 96/97 – Vo lu me I) pror ro ga da su ces si va men te
até a ex pe di ção da Por ta ria nº  78, de 11-3-1998, o mon tan te in te gral de 14.280.570
UFIR, equi va len te a R$12.043.717,00, para a exe cu ção do pro je to ‘Cha tô – O Rei do
Bra sil’, e não R$6.634.973,60, con for me cons ta no ex pe di en te de fo lhas 934-A (...). 

Va lor do or ça men to glo bal do pro je to – R$12.043.716,64 (A)

Qu a dro XVI

LEI ROUANET LEI DO AUDIOVISUAL

DATA DA
AUTORIZA
ÇÃO

CAPTAÇÃO
AUTORIZADA

CONTRAPARTIDA
DEVIDA – Seg.
SAD 20% (A)

DATA DA
AUTORIZA

ÇÃO

CAPTAÇÃO
AUTORIZADA

8-12-95
14.280.570
UFIR

R$2.408.743
R$12.043.717,00

1º-8-1996 R$3.000.000,00

TOTAL
CAPTADO

R$5.641.000 (A)
6.114.083,9331
UFIR

TOTAL CAPTADO
R$3.000.000,00 (B)

3.339.154,7411 UFIR

SALDO A
CAPTAR

8.166.486,0669
UFIR

SALDO A CAPTAR -0-

Nota: Não é exi gi da con tra par ti -
da do pro po nen te

CONTRAPARTIDA
REALIZADA
S/ AJUSTES

R$2.711.924,43

Nota: A con tra par ti da do pro po nen te cor res pon de a 20% do or ça -
men to glo bal do pro je to

Fon te : fls. 1.219 e 1.222-Vo lu me XIV
A Se cre ta ria de Au di o vi su al sus ten ta, com base no art. 10 da Por ta ria MinC nº

500, de 18-12-98, a se guin te com po si ção:

Qu a dro XVII (em R$)

PROJETO CHATÔ AUTORIZADO
REALIZADO

(A)
DEVIDO

(B)
SALDO
(A)-(B)

LEI N º 8.313/91 6.634.973,60 5.641.000,00 5.641.000,00 -0-

LEI N º 8.685/93 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 -0-

SUBTOTAL 8.634.973,60 8.641.000,00 8.641.000,00

CONTRAPARTIDA 2.408.743,40
(1)

2.711.924,78

(1)

2.160.250,00
551.674,78

TOTAL GERAL 12.043.717,00 -0-

Fon te : (1) Car ta/Gab nº 131, de 16-2-2001 (fls. 1.222 – Vo lu me XIV) e qua dro XVI
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A con ces são para o mes mo pro je to de re cur sos ori un dos de in cen ti vos da Lei
Rou a net e do Au di o vi su al, s.m.j., cons ti tu iu inob ser vân cia à Lei nº 8.313/91 e ori gi -
nou en tra ves à fis ca li za ção da cor re ta apli ca ção dos re cur sos, que a Se cre ta ria de
Au di o vi su al bus cou cor ri gir por in ter mé dio do pa re cer da Con sul to ria Ju rí di ca, uma
vez que não se po de ria con ce der um vo lu me ma i or de re cur sos que o or ça men to do
pro je to pre via, ou seja, R$17.043.717,00.

Entre tan to, ques ti o na-se o al can ce da de fi ni ção de con tra par ti da pre ten di da
pelo le gis la dor no art. 4º, § 2º, alí nea a , da Lei nº 8.685/93, uma vez que a con ces são
está li mi ta da a R$3.000.000,00 (três mi lhões de re a is) por pro je to e o pro po nen te, em
caso de pro je tos de va lor bem su pe ri or a esse li mi te, ar ca rá com va lor su pe ri or ao
pró prio re cur so pú bli co cap ta do. No caso em exa me o pro po nen te re ce beu
R$3.000.000,00 e em con tra par ti da de ve rá as su mir com re cur sos pró pri os
R$2.408.743,40.

As leis de di re tri zes or ça men tá ri as anu a is vêm es ta be le cen do li mi tes per cen tu -
a is má xi mos e mí ni mos de con tra par ti da, os qua is são cal cu la dos a par tir dos re cur -
sos re pas sa dos pela União/con ce den te. Estes per cen tu a is va ri am en tre 0% e 40%,
de pen den do do caso.

A IN/STN nº 1/97, tam bém no art. 2º, § 2º, es ta be le ce que:

‘A con tra par ti da dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral, dos Mu ni cí pi os e das en ti -
da des de di re i to pri va do, que po de rá ser aten di da atra vés de re cur sos fi nan ce i ros, de
bens ou de ser vi ços, des de que eco no mi ca men te men su rá ve is, e es ta be le ci da de modo 
com pa tí vel com a ca pa ci da de fi nan ce i ra da res pec ti va uni da de be ne fi ci a da, ten do
por li mi tes os per cen tu a is es ta be le ci dos na Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as.’

No caso em tela – pro je to Cha tô, o va lor da con tra par ti da do pro po nen te cor -
res pon de a apro xi ma da men te 80% (R$2.408.000,00 / 3.000.000,00) do va lor con ce -
di do. Essa dis cre pân cia bem como a con ces são, para o mes mo pro je to, de re cur sos
ori un dos de be ne fí ci os fis ca is com ar ca bou ços le ga is dis tin tos (Lei Rou a net e do Au-
di o vi su al), con si de ran do que exis tem di ver sos pro je tos em si tu a ção se me lhan te, ne-
ces si tam da aná li se da Advo ca cia Ge ral da União – AGU, com fun da men to no ar ti go
4º, in ci sos X e XI, da Lei Com ple men tar n º 73/93, vi san do de fi nir os li mi tes da con tra -
par ti da pre ten di da pelo le gis la dor no art. 4º, § 2 º, alí nea a, da Lei nº 8.685/93, uma
vez que a con ces são está li mi ta da a R$3.000.000,00 (três mi lhões de re a is) por pro je -
to e o pro po nen te, em caso de pro je tos de va lor bem su pe ri or a esse li mi te, po de rá ar -
car com va lor su pe ri or ao pró prio re cur so pú bli co cap ta do, cir cuns tân cia que con -
tra ria as leis de di re tri zes or ça men tá ri as anu a is e o art. 2º, § 2º, da IN/STN nº 1/97,
uma vez que os per cen tu a is de con tra par ti da va ri am en tre 0% a 40%, con for me o caso.

XI.6 – Con clu são do Pro je to e o Pe di do de Re di men si o na men to

No ex pe di en te SAV/MINC/N. 0001/2001, de 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249 – Vo -
lu me XIV), o Se cre tá rio de Au di o vi su al de cla ra que, em 1º-2-2001, o pro po nen te en -
tre gou fita be ta cam di gi tal, re fe ren te ao pro je to, a qual foi exa mi na da por con sul tor
ad hoc do Mi nis té rio, Sr. Már cio Curi, para emis são de pa re cer téc ni co. O re fe ri do
con sul tor con clu iu que (fls. 1.248 – Vo lu me XIV):
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‘O fil me: o ma te ri al apre sen ta do na edi ção off line pode ser con si de ra do uma
ver são com ple ta do lon ga me tra gem ‘Cha tô – o Rei do Bra sil’. Se fi na li za do em pe lí -
cu la, tem con di ções de ser exi bi do em sa las e ser lan ça do co mer ci al men te.’

É opor tu no res sal tar que o men ci o na do pa re cer não se en con tra ane xa do ao
ex pe di en te SAV/MINC/N. 0001/2001, de 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249 – Vo lu me XIV),
con so an te no ti ci a do no item 6.1 (fl. 1.248 – Vo lu me XIV).

Não cons ta dos au tos ava li a ção da Se cre ta ria de Au di o vi su al quan to ao per -
cen tu al re a li za do do pro je to, mu i to me nos o mon tan te ne ces sá rio para o seu lan ça -
men to co mer ci al. Infor ma ções im pres cin dí ve is a qual quer pro ces so de pres ta ção de
con tas des ta na tu re za.

Ocor re que, em 20-8-2001 (fls. 1/12 – vo lu me prin ci pal), o pro po nen te apre -
sen tou no vos do cu men tos que evi den ci am que fo ram re a li za dos 71,88% do or ça men -
to apro va do atu a li za do pela UFIR, fal tan do exe cu tar 28,12% do pro je to.

Na de fe sa apre sen ta da, em 6-9-2000, pelo pro po nen te, às fo lhas 923 – Vo lu me
XIV, há o pe di do de re di men si o na men to para mais R$2.300.000,00 o que cor res pon -
de, se gun do o pro po nen te, a uma atu a li za ção mu i to in fe ri or às va ri a ções da in fla ção
dos úl ti mos 5 (cin co) anos. Con si de ran do que fal ta va a cap ta ção de R$3.402.716,00,
o novo va lor se ria de R$5.700.000,00 (R$2.300.000,00 + R$3.402.716,00 é equi va -
len te a R$5.700.000,00).

No Pa re cer nº 8/2000-CJ/MINC (fls. 1.010 – Vo lu me XIV), cons ta es cla re ci -
men to de que os pro je tos ‘Eu, Tu e Eles’; ‘Ca sa men to de Lou i se’; ‘Impé ri os’; ‘Lost
Zwe ig’ e ‘Estor vo’ ti ve ram os seus pra zos de cap ta ção pror ro ga dos por que ‘aten de -
ram às exi gên ci as pré-es ta be le ci das, ou seja, apre sen ta ram vi a bi li da de e re gu la r i da -
de jun to ao Go ver no Fe de ral. Se gun do o re fe ri do pa re cer, ain da às fo lhas 1.001 – Vo -
lu me XIV), in ver bis:

‘Tal prin cí pio não foi apli ca do em re la ção ao pro je to Cha tô – O Rei do Bra sil,
ten do em vis ta os in dí ci os de ir re gu la ri da des apon ta das no pro je to, con si de ran do-se
que a pro du to ra Gu i lher me Fon tes Fil mes está sob sin di cân cia pela CVM, des de
1999, a qual re sul tou em ins tru ção de in qué ri to ad mi nis tra ti vo pela re fe ri da Co mis -
são de Va lo res Mo bi liá ri os, 7 de abril de 2000, con for me re la ta do no item 4 .

Des te modo e, sob o pon to de vis ta des ta Se cre ta ria, pa u ta do na de fe sa dos in te -
res ses pú bli cos e de res guar do dos re cur sos da União, en ten de mos que o pro je to não
apre sen ta va as con di ções de re gu la ri da de que pos si bi li tas sem apli car os prin cí pi os
da iso no mia em re la ção aos de ma is pro je tos cu jas pror ro ga ções e re di men si o na men -
tos fo ram au to ri za dos’.

Tan to a Por ta ria MinC n º 63/97, art. 23, atu al men te re vo ga da, como a Por ta ria 
MinC n º 500/98, art. 40, es ta be le cem que a exis tên cia de pen dên ci as ou ir re gu la ri da -
des em pro je tos jun to ao Mi nis té rio da Cul tu ra sus pen de rá a aná li se e/ou con ces são
de no vos in cen ti vos, até a sua efe ti va re gu la ri za ção.

Assim re gu la ri za da a pen dên cia apre sen ta da nes ta to ma da de con tas es pe ci al,
ob ser va do o dis pos to no art. 40 da Por ta ria MinC nº 500/98 de ve rá a Se cre ta ria de
Au di o vi su al re e xa mi nar a con ces são de novo pra zo para cap ta ção e/ou con ces são de
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re di men si o na men to, des de que o pro po nen te aten da às exi gên ci as pré-es ta be le ci das,
ou seja, apre sen te vi a bi li da de e re gu la ri da de jun to ao Go ver no Fe de ral.

XI.7 – Taxa de ad mi nis tra ção ou Taxa de Re mu ne ra ção da Pro du ção
O or ça men to apro va do con tem pla uma taxa de ad mi nis tra ção, que re pre sen ta

a re mu ne ra ção do pro po nen te en tre ou tros, no va lor de R$613.284,19 (fl. 54 – Vo lu -
me I), or ça da como cus to in di re to na ru bri ca 155. A equi pe de au di to res da UnB, às
fo lhas 811 – Vo lu me XIV) in for ma que a taxa de ad mi nis tra ção é de 7%, e está re la ci -
o na da com o cus to di re to de R$8.738.415,22 (R$613.284,19/R$8.738.415,22 =
7,00%), ten do sido uti li za dos ape nas R$2.247,35 res tan do por con se guin te
R$611.036,84.

Se gun do o item 4.2.1 do Ma nu al de Instru ção aos Pa re ce ris tas do MinC, de

1º-7-98, de ve i cu la ção in ter na, o cus to de ad mi nis tra ção será <= a 15% para o mon-
tan te pre vis to do cus te io do pro je to cul tu ral. A Ata CNIC da 49ª re u nião or di ná ria
ha vi da em 21-5-1998 tam bém es ti pu la os per cen tu a is ace i tá ve is para a taxa de
ad mi nis tra ção.

Caso este per cen tu al de 15% fos se apli ca do, a taxa de ad mi nis tra ção pra ti ca da 

pelo pro po nen te se ria de R$1.806.558,00, va lor bem su pe ri or àque la in di ca da pe los
au di to res da UnB, que é no va lor de R$613.284,19.

Por fim, con clu iu-se que R$611.036,84 são re cur sos que de i xa ram de ser re ti -
ra dos a tí tu lo de re mu ne ra ção do pro po nen te, po den do ser uti li za dos, s.m.j. como
con tra par ti da pró pria. Re gis tre-se que foi re que ri do pelo re pre sen tan te le gal do pro-
po nen te em re cur so à SFCI, em 14-2-2000 (fls. 1.209/1.215 – Vo lu me XIV) a trans for -
ma ção da taxa de ad mi nis tra ção não uti li za da em con tra par ti da.

XI.8 – Com po si ção do Dé bi to após a Aná li se

Qu a dro XVIII (em R$)

DESCRIÇÃO ORIGEM DO DÉBITO NF DATA VALOR

Mi cros ta ti on Infor má ti ca
Ltda.

Aqui si ção de com pu ta dor 2220 7-4-98 1.890,00

Ima gem e Ação Pro du ções
Artís ti cas Ltda.

Nota fis cal ini dô nea 323 N/D 1.600,00

Luz Má gi ca do Le blon Pro -
du ções Ltda. Nota fis cal ini dô nea 33 1º -9-95 3.000,00

Luz Má gi ca do Le blon Pro -
du ções Ltda.

Nota fis cal ini dô nea 38 4-10-95 2.000,00

Luz Má gi ca do Le blon Pro -
du ções Ltda.

Nota fis cal inid 39 6-11-95 2.000,00

Alô Ví deo Ltda. No tas fis ca is ini dô ne a s 13, 14, 16, 19 10.441,10

Bri an M. Se well Pro du ções
Ci ne ma to grá fi cas Ltda.

Nota fis cal ini dô nea 218 5-12-95 3.688,50
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Bri an M. Se well Pro du ções
Ci ne ma to grá fi cas Ltda.

Nota fis cal ini dô nea 220 8-12-95 147,50

Bes san Pro du ções Artís ti cas
Ltda.

No tas fis ca is ini dô ne as Di ver sas (1) 164.470,46

Itaú –ag. 0532 – c/c 05398-0
Bco. Bra sil – ag. 0287-9 – c/c
121.406-3
Ci ti bank – ag. 003-7 – c/c
370.228-9

Des pe sas ban cá ri as não
pre vis tas no pro je to apro -

va do
N/A (2) 4.978,75

TOTAL 191.385,71

Le gen da :
(1) com po si ção en con tra-se no qua dro XI
(2) com po si ção en con tra-se no qua dro VIII
Fon te: Qu a dros VIII, IX, XII e XIV

Qu a dro XIX

PROJETO CHATÔ AUTORIZADO
REALIZADO

(A)

DEVIDO ATÉ
31-12-99

PROPORCIONAL
(B)

SALDO
(A)-(B)

CONTRAPARTIDA 2.408.743,40 2.711.924,78 2.160.250,00 551.674,78

VALORES GLOSADOS <191.385,71>

TAXA DE
ADMINISTRAÇÃO NÃO
UTILIZADA CUJA
TRANSFORMAÇÃO EM
CONTRAPARTIDA FOI
REQUERIDA PELO

PROPONENTE (*)

611.036,84

NF Nº  885 DE PHILIPPE
NEIVA PRODUÇÕES
LTDA.

<7.725,00>

TOTAL TRANSFERIDO
PARA O PROJETO
‘BRASIL 500 ANOS’ DE
RECURSOS DA
CONTRAPARTIDA

<926.100,00>

to tal da con tra par ti da

ajus ta da
2.197.750,91 2.160.250,00 37.500,91

Fon te: Qu a dros XVII, XVIII, fl. 25 – Vo lu me prin ci pal e item VI.4 des ta ins tru ção
(*) so li ci ta ção re que ri da pelo re pre sen tan te le gal do pro po nen te em re cur so

apre sen ta do à SFCI, em 24-2-2001 (fls. 1.209/1.215 – Vo lu me XIV)
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Nota: Con so an te de mons tra ti vo, às fo lhas 25 – Vo lu me prin ci pal, en ca mi nha do 
pelo pro po nen te a esta Se cre ta ria em 24-9-2001, o va lor to tal de con tra par ti da,
R$2.711.924,78, equi va lem a 3.039.455,385 Ufir.

R$2.197.750,91/ R$2.711.924,78 = 0,81%, ou seja, 19% da con tra par ti da apli -
ca da no pro je to foi glo sa da, a qual cor res pon de a 577.496,52 Ufir (3.039.455,385 –
577.496,52 = 2.461.958,862 Ufir,  con tra par ti da vá li da )

Assim, con si de ran do a trans for ma ção da taxa de ad mi nis tra ção, a que o pro -
po nen te faz jus, em con tra par ti da e cum pri das as exi gên ci as le ga is, é pos sí vel con -
clu ir que a si tu a ção po de rá vir a se re gu la ri zar, uma vez que, nes te caso, o pro po nen -
te terá apli ca do até 31-12-1999 re cur sos de con tra par ti da num mon tan te de R
2.197.750,91, efe tu a dos os ajus tes ne ces sá ri os, não res tan do por con se guin te qual -
quer dé bi to a ser lhe im pu ta do.

O qua dro aba i xo sin te ti za a si tu a ção do pro je to ‘Cha tô’ após fe i tos os ajus tes,
res tan do ain da se rem cap ta dos re cur sos pela Lei Rou a net e, por con se guin te, in ves ti -
dos re cur sos de con tra par ti da.

COMPOSIÇÃO VALOR EM R$ VALOR EM UFIR

CAPTAÇÃO AUTORIZADA (A) R$12.043.717,00 14.280.570,0000

TOTAL CAPTADO (B) R$8.641.000,00 9.453.238,6742

CONTRAPARTIDA REALIZADA C/ AJUSTES (C) R$2.197.750,91 2.461.958,862 (*)

(*) – dado ob ti do no qua dro XIX
Fon te: Qu a dros XVI e XIX’”

3. Em de cor rên cia da mi nu ci o sa aná li se re a li za da, a Se cex/RJ – ante a re le vân -
cia da pro du ção ci ne ma to grá fi ca na ci o nal, a mag ni tu de dos va lo res alo ca dos de re -
nún cia de re ce i ta pú bli ca fe de ral – en ten de que a do cu men ta ção que cons ti tui a pre -
sen te TCE pos sa ser con si de ra da como pres ta ção de con tas par ci al, uma vez que não
hou ve a cap ta ção in te gral dos re cur sos au to ri za dos, su ge rin do, ao fi nal, a ado ção
das se guin tes pro vi dên ci as (fls. 49/52):

3.1 – de ter mi nar ao Mi nis té rio da Cul tu ra que: 

3.1.1 – re gu la men te, por meio de ins tru men to nor ma ti vo ade qua do, a for ma de
apro pri a ção pelo pro po nen te da taxa de ad mi nis tra ção ou taxa de re mu ne ra ção da
pro du ção seja como con tra par ti da ou re mu ne ra ção do pro po nen te, bem como os per -
cen tu a is ace i tá ve is e base de cál cu lo;

3.1.2 – re ve ja o dis po si ti vo es ta be le ci do no art. 10 da Por ta ria MinC n º 500/98
que in duz a con fli tos en tre os pre ce i tos da Lei nº 8.313/91 e da 8.685/93, al te ra da
pela Lei nº 9.323/96, na par te que es ti pu la o li mi te de be ne fí ci os fis ca is a se rem usu -
fru í dos pe los con tri bu in tes que op ta ram por in ves tir na ati vi da de au di o vi su al; 

3.1.3 – não con ce da para um mes mo pro je to in cen ti vos fis ca is vin cu la dos às
Leis nos 8.313/91 e 8.685/93, pois a Lei Rou a net não am pa ra o li mi te má xi mo de cap -
ta ção pelo pro po nen te em 80%, con for me ado ta do atu al men te pela Se cre ta ria de Au -
di o vi su al/MinC com base no art. 10 da Por ta ria MinC n º 500/98;
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3.1.4 – exi ja das em pre sas be ne fi ciá ri as de re cur sos vin cu la dos às Leis nos

8.313/91 e 8.685/93 para apli ca ção em pro je tos de au di o vi su al com ple men ta res a
aber tu ra de con tas ban cá ri as dis tin tas, de for ma a fa vo re cer o con tro le, a fis ca li za-
ção e a trans pa rên cia dos be ne fí ci os con ce di dos pe las re fe ri das Leis, in clu si ve do s
re cur sos de con tra par ti da;

3.2 – de ter mi nar à Se cre ta ria de Au di o vi su al do Mi nis té rio da Cul tu ra que: 

3.2.1 – ob ser ve o es ta be le ci do no art. 40 da Por ta ria MinC nº 500/98, que re vo-
gou a Por ta ria MinC n º 63/97, o qual de ter mi na que a exis tên cia de pen dên ci as ou ir -
re gu la ri da des em pro je tos jun to ao Mi nis té rio da Cul tu ra sus pen de rá a aná li se e/ou
con ces são de no vos in cen ti vos, até a sua efe ti va re gu la ri za ção, ca ben do o re e xa me,
para o pro je to em tela, da con ces são de novo pra zo para cap ta ção e/ou con ces são de
re di men si o na men to, des de que o pro po nen te aten da às exi gên ci as pré-es ta be le ci das,
in for man do as pro vi dên ci as ado ta das a este Tri bu nal num pra zo de 30 dias;

3.2.2 – não ace i te sim ples de cla ra ções de pro mes sa de apor te de re cur sos como 
con tra par ti da de re cur sos pró pri os ou de ter ce i ros;

3.2.3 – pro mo va a ba i xa de res pon sa bi li da de do Sr. Gu i lher me Ma cha do Car -
do so Fon tes, CPF: 896.247.047-87, na con ta “di ver sos res pon sá ve is” do SIAFI e no
CADIN;

3.3 – en ca mi nhar có pia da de li be ra ção que vier a ser pro fe ri da por este Tri bu -
nal à Advo ca cia-Ge ral da União – AGU, com fun da men to no ar ti go 4 º, in ci sos X e XI, 
da Lei Com ple men tar nº 73/93, para que se ma ni fes te so bre:

3.3.1 – a de fi ni ção de con tra par ti da pre ten di da pelo le gis la dor no art. 4º, § 2 º,
alí nea a, da Lei n º 8.685/93, uma vez que na Lei do Au di o vi su al a con ces são de in cen -
ti vos está li mi ta da a R$3.000.000,00 (três mi lhões de re a is) por pro je to e o pro po nen -
te, em caso de pro je tos de va lor bem su pe ri or a esse li mi te, ar ca rá com va lor su pe ri o r
ao pró prio re cur so pú bli co cap ta do, pro ce di men to di ver so ao ado ta do nas leis de di -
re tri zes or ça men tá ri as anu a is e no art. 2º, § 2º, da IN STN nº 1/97;

3.3.2 – o con fli to en tre as Leis no s 8.313/91 e 8.685/93, nos ca sos de com par ti -
lha men to, por um mes mo pro je to, dos be ne fí ci os fis ca is à ati vi da de de au di o vi su a l,
pois a Lei Rou a net não am pa ra o li mi te má xi mo de cap ta ção pelo pro po nen te em
80%, con for me ado ta do atu al men te pela Se cre ta ria de Au di o vi su al/MinC com base
no art. 10 da Por ta ria MinC nº 500/98;

3.4 – ar qui var a pre sen te to ma da de con tas es pe ci al, com fun da men to no art.
163 do Re gi men to Inter no do TCU, em face de tra tar-se de pres ta ção de con tas par ci -
al, uma vez que não foi cap ta do o to tal de re cur sos au to ri za dos, e fo ram es cla re ci das
as pen dên ci as apon ta das no pro je to, de ven do a Se cre ta ria de Au di o vi su al do Mi nis té-
rio da Cul tu ra ob ser var o pre vis to no art. 40 da Por ta ria MinC n º 500/98, ou seja, ava -
li ar a con ces são de novo pra zo para cap ta ção e/ou con ces são de re di men si o na men to;

3.5 – de ter mi nar a re a li za ção de uma Au di to ria Ope ra ci o nal, pela uni da de téc -
ni ca com pe ten te, na Se cre ta ria de Au di o vi su al, com vis tas a de tec tar a efe ti vi da de
das de ter mi na ções ha vi das na De ci são nº 266/97-P, bem como das pro pos tas aqui
apre sen ta das; 
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3.6 – de ter mi nar à Se cre ta ria Fe de ral de Con tro le Inter no que, por meio da sua 
uni da de sec ci o nal jun to ao MinC, ve ri fi que o cum pri men to das de ter mi na ções que vi -
e rem a ser pro fe ri das, com vis tas ao con tro le do sis te ma au di o vi su al;

3.7 – en vi ar có pia da de li be ra ção que vier a ser pro fe ri da à Co mis são de Va lo -
res Mo bi liá ri os para co nhe ci men to; e

3.8 – res ti tu ir os pre sen tes au tos à Se cre ta ria de Au di o vi su al do Mi nis té rio da
Cul tu ra para que pro mo va o acom pa nha men to das fu tu ras pres ta ções de con tas par -
ci a is e no vos in gres sos de re cur sos de con tra par ti da do pro po nen te, en ca mi nhan do o
Vo lu me prin ci pal por meio de có pia;

3.9 – cons ti tu i ção de pro ces so apar ta do me di an te o de sen tra nha men to das pe -
ças con ti das no Vo lu me prin ci pal de for ma que esta Se cre ta ria man te nha o mo ni to ra -
men to das de ter mi na ções do pre sen te pro ces so.

4. O Mi nis té rio Pú bli co, em pa re cer do ilus tre Pro cu ra dor-Ge ral Dr. Lu cas Ro -
cha Fur ta do, as sim se ma ni fes ta, no es sen ci al (fls. 55/63):

“No que toca ao en ten di men to des ta Pro cu ra do ria quan to às ir re gu la ri da des
apon ta das pelo Con tro le Inter no, po si ci o na mo-nos como se gue.

Aqui si ção de ma te ri al per ma nen te, no va lor de R$3.700,00, e pa ga men to de ta -
xas e de ju ros ban cá ri os so bre sal do de ve dor, no va lor de R$4.978,75.

Em re la ção a esse item, te mos a con sig nar, ini ci al men te, a sua in sig ni fi cân cia
em face ao mon tan te de re cur sos pú bli cos alo ca dos, su pe ri o res a R$12.000.000,00.
Ade ma is, a alo ca ção da con tra par ti da em va lor mu i to su pe ri or à des pe sa im pug na da
pelo To ma dor de Con tas cons ti tu i ria ra zão su fi ci en te para jus ti fi car tais ti pos de gas-
to, vis to que os ex ce den tes aos va lo res au to ri za dos es tão su je i tos ao li vre ar bí tr io do
res pon sá vel, como no caso da com pra de ma te ri al per ma nen te.

É ra zoá vel que o pró prio res pon sá vel ar que com des pe sas de sua ini ci a ti va ex -
clu si va, tal como fora o pa ga men to de ta xas e de ju ros ban cá ri os. A com pen sa ção fi -
nan ce i ra fe i ta na for ma ora ob ser va da, ou seja, me di an te a apre sen ta ção de con tra -
par ti da mu i to su pe ri or à ne ces sá ria, eli de a im pu ta ção de res pon sa bi li da de da GFF,
no que toca es pe ci fi ca men te a es tas duas ocor rên ci as em que se teve de vi da men te
com pro va da a apli ca ção do re cur so na fi na li da de ve ri fi ca da.

No tas fis ca is em nome do Pro je to ‘500 Anos’, no mon tan te de R$14.925,00.

Nos so en ten di men to quan to a essa im pro pri e da de não po de ria ser di fe ren te do
pro du zi do pela Uni da de Téc ni ca des te Tri bu nal, no sen ti do de con cor dar com os ar -
gu men tos do res pon sá vel quan to à pos si bi li da de de ter ha vi do equí vo co no pre en chi -
men to das no tas, por quan to re for ça do pelo fato de que nas pe ças ini ci a is des tes au -
tos, mais es pe ci fi ca men te em do cu men to de au to ria da pró pria GFF, à fl. 420, Vol. IV,
o Sr. Gu i lher me Fon tes já adi an ta va à épo ca (1988) in for ma ção no sen ti do de que al -
gu mas ati vi da des co muns aos dois pro je tos em ques tão se ri am de sen vol vi dos de for -
ma si mul tâ nea. Ade ma is, a pe que na par ce la cor res pon den te à nota fis cal res tan te ja -
ma is te ria o po der de trans for mar em ir re gu lar a pre sen te to ma da de con tas. É de se
es pe rar, to da via, que por oca sião da pres ta ção de con tas a se re a li zar após a con clu -
são do Pro je to em exa me, se jam apre sen ta das pro vas so bre a re gu lar apli ca ção do
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re cur so no ob je to ao qual se des ti na va, ou se im pos sí vel essa com pro va ção, que o ju í -
zo acer ca da re gu la ri da de dos pro ce di men tos ado ta dos seja fe i to na que la oca sião.

Com pro van tes com in dí ci os de ini do ne i da de, no va lor to tal de R$193.177,06.

Qu an to a essa im pug na ção, os ajus tes pro mo vi dos pela Uni da de Téc ni ca, que 
sub tra em des se to tal as im por tân ci as con cer nen tes às no tas fis ca is que não apre -
sen ta ram in dí ci os de ir re gu la ri da de, che gan do a novo to tal, de R$187.347,56, são
per ti nen tes.

São tam bém per ti nen tes os ar gu men tos do res pon sá vel, con fir ma dos nos au tos, 
dan do con ta das di ver sas ga ran ti as de que se va leu para ace i tar as no tas fis ca is, tais
como exi gir das em pre sas a có pia dos res pec ti vos con tra tos so ci a is e do nú me ro do
CNPJ; e ter apre sen ta do de nún cia jun to à Se cre ta ria Mu ni ci pal de Fa zen da do Rio de
Ja ne i ro con tra aque las em pre sas res pon sá ve is pela emis são das no tas im pug na das.

Ade ma is, em bo ra haja con fir ma ção ofi ci al de que os do cu men tos fis ca is em
co men to não pos su em de fato au to ri za ção ar qui va da na que la Se cre ta ria Mu ni ci -
pal, não exis te nexo ló gi co en tre a com pro va ção de des pe sas fe i ta pro po si ta da -
men te com no tas ‘fri as’ e a alo ca ção de ex ce den tes de con tra par ti da em va lor su -
pe ri or ao mon tan te des sas no tas. É iló gi co pen sar que o be ne fi ciá rio de i xas se de
re a li zar as des pe sas que bus ca ver apro va das me di an te do cu men tos ini dô ne os e,
pa ra le la men te, apli cas se na mes ma fi na li da de re cur sos pró pri os em va lo res mu i -
to su pe ri o res àque les pri me i ros.

Por ou tro lado, se de fato os ser vi ços e bens cons tan tes das no tas im pug na das
fo ram de vi da men te pres ta dos e for ne ci dos, como as se ve ra o res pon sá vel, faz-se mis -
ter que isso fi que de vi da men te com pro va do na pres ta ção de con tas fi nal do Pro je to. 

Trans fe rên cia de R$926.100,00 do Pro je to ‘Cha tô’ para o Pro je to ‘500 Anos’.
Nes se caso es pe cí fi co, con quan to pos sa ser aco lhi da a ale ga ção do res pon sá -

vel de que os re cur sos de sua con tra par ti da fo ram em va lo res su fi ci en tes a co brir não
so men te este, mas tam bém os de ma is dis pên di os im pug na dos pelo Con tro le Inter no,
o ex ces so de con tra par ti da não bas ta para se ver apro va da a pres ta ção de con tas do
pro je to em ques tão. O ex ces so de con tra par ti da per mi te-nos con si de rar le gí ti ma, ou,
quan do mu i to, fa lha de na tu re za for mal, a trans fe rên cia de re cur sos de um pro je to
para ou tro. Sen do a pres ta ção de con tas re la ci o na da a toda e qual quer mo vi men ta -
ção fi nan ce i ra con cer nen te ao pro je to, em al gum mo men to de ve rá, to da via, ser com -
pro va da a uti li za ção des te va lor, vis to que não se teve evi den ci a da a efe ti va apli ca ção 
de tais re cur sos.

Pen sa mos que a opor tu ni da de para essa com pro va ção po de rá ocor rer na pres -
ta ção de con tas fi nal do pro je to, oca sião em que to das as des pe sas e re ce i tas, in dis -
cri mi na da men te, de ve rão ser com pro va das em sua in te gra li da de. Na que la opor tu ni -
da de, a im por tân cia em co men to já de ve rá ter sido re tor na da ao Pro je to ‘Cha tô’ e
nes te apli ca da de vi da men te para que pos sa ser apro va da.

Ou tra al ter na ti va a ser ado ta da a cri té rio da GFF, po de ria ser a per ma nên cia
do va lor im pug na do no pro je to ‘500 Anos’ se gui da de de ter mi na ção à Asses so ria
Espe ci al de Con tro le Inter no/MinC para que fis ca li ze sua apli ca ção quan do do exa -
me da Pres ta ção de Con tas da que le Pro je to. 
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Re pi sa mos: o ex ces so de con tra par ti da le gi ti ma a trans fe rên cia dos re cur sos
de um pro je to para ou tro. Não eli de, po rém, o de ver de pres tar con tas em re la ção a
es ses mes mos re cur sos. Essa com pro va ção po de rá ocor rer por oca sião da pres ta ção
fi nal de con tas do pro je to ‘Cha tô’, caso o res pon sá vel de ci da por re tor nar a quan tia
ao pro je to em exa me, ou, se for con ve ni en te para o res pon sá vel a ma nu ten ção do va -
lor no pro je to ‘500 anos de His tó ria do Bra sil’, que seja com pro va da a sua re gu lar
apli ca ção por oca sião da pres ta ção de con tas re la ti va a esse úl ti mo pro je to, ain da
que seja a tí tu lo ou na com po si ção da con tra par ti da des te úl ti mo pro je to. 

V
Haja vis ta os ar gu men tos te ci dos pelo res pon sá vel fun da rem-se, em gran de par -

te, nos ex ce den tes de sua con tra par ti da, acha mos por bem pro ce der a uma com pa ra -
ção en tre tais ex ce den tes e as im por tân ci as glo sa das, na for ma adi an te des cri ta, de
modo a con fir mar se o apor te de re cur sos pró pri os foi su pe ri or àque las im por tân ci as,
como de fen de o be ne fi ciá rio:

Ele men to de Re ce i ta/Des pe sa Va lor (R$)

Con tra par ti da efe ti va men te re a li za da 2.711.924,78

Taxa de Admi nis tra ção pas sí vel de con ver são em con tra par ti da 611.036,84

Nota Fis cal iden ti fi ca da in cor re ta men te como ‘500 Anos de His tó ria do Bra sil’ (7.725,00)

Com pra de ma te ri al per ma nen te (3.700,00)

Pa ga men to de ta xas e de ju ros ban cá ri os (4.978,75)

Com pro van tes com in dí ci os de ini do ne i da de (187.347,56)

Va lor trans fe ri do do Pro je to Cha tô para o Pro je to ‘500 Anos’ (926.100,00)

SUBTOTAL 2.193.111,31

De acor do com o qua dro aci ma, exis te de fato sal do fa vo rá vel ao res pon sá vel,
de R$2.193.111,31 (dois mi lhões, cen to e no ven ta e três mil, cen to e onze re a is e trin ta 
e um cen ta vos).

Fri se-se que o va lor fi nal aqui de mons tra do di fe re do con ti do na Instru ção, à fl.
48 (qua dro XIX), de R$2.197.750,91. Tal di fe ren ça deve-se ao fato de que este Mi nis -
té rio Pú bli co con si de ra que os R$3.700,00 gas tos com ma te ri al per ma nen te de vam
en trar in te gral men te no côm pu to aci ma e não ape nas os R$1.890,00 re gis tra dos na
pri me i ra li nha do qua dro de mons tra ti vo da Uni da de Téc ni ca. Não é o fato de o ex ce -
den te dos R$3.700,00 ter sido pago com re cur sos da con tra par ti da, como se ale ga à fl.
42, que o ex clu i rá des te cál cu lo. Mu i to pelo con trá rio, a ex clu são do ex ce den te nes te
mo men to, deve ser acom pa nha da da sub tra ção de va lor equi va len te da con tra par ti da,
para que pos sa ser con si de ra da cor re ta.
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A se gun da ra zão está no cál cu lo, em si, do ‘To tal’ do ‘Qu a dro XVIII’ da Instru -
ção que as si na la, equi vo ca da men te, o va lor de R$191.385,71 ao in vés de
R$194.216,31.

Com base nes te de mons tra ti vo, é pos sí vel afir mar que, mu i to em bo ra o va lor
apu ra do de R$2.193.111,31 fi que aquém, em ter mos ab so lu tos, da que le es ti pu la do
pelo MinC, de R$2.408.743,40, em ter mos re la ti vos, o mes mo en con tra-se aci ma da -
que le va lor de re fe rên cia, se le var mos em con ta que o Pro je to não está ain da in te gral -
men te con clu í do.

Além dis so, se ria pre ci pi ta do afir mar, des de logo, que a pre sen te si tu a ção não
virá a se re gu la ri zar até o fi nal do Pro je to, haja vis ta ain da res ta rem re cur sos a se rem
cap ta dos, bem como há a pos si bi li da de de o res pon sá vel trans fe rir de vol ta os
R$926.100,00 car re a dos do Pro je to ‘Cha tô’ para o Pro je to ‘500 Anos’, além de sa ne ar 
ou tras fa lhas que lhe te nham sido im pu ta das já nes ta fase. Em nos so en ten der, qual -
quer con clu são a esse res pe i to só pode ser te ci da ao fi nal do Pro je to, me di an te a aná li-
se da cor res pon den te pres ta ção de con tas in te gral. 

VI
Mais re cen te men te foi en ca mi nha da a esta Pro cu ra do ria, por in ter mé dio da Se -

cre ta ria de Au di o vi su al/MinC, có pia do Re la tó rio de Inqué ri to Admi nis tra ti vo nº
12/00 da Co mis são de Va lo res Mo bi liá ri os – CVM, ins ta u ra da para ‘apu rar as pos sí -
ve is ir re gu la ri da des ocor ri das no re gis tro, emis são e dis tri bu i ção de cer ti fi ca dos de
in ves ti men to em obras au di o vi su a is ci ne ma to grá fi cas pela Gu i lher me Fon tes Fil -
mes Ltda.’.

Pelo que pu de mos ob ser var, o men ci o na do Re la tó rio é re la ti vo à fase in ter me -
diá ria de ins tru ção do Inqué ri to, que ain da está a de man dar a apre sen ta ção e a aná li se
do con tra di tó rio e, por fim, a de li be ra ção fi nal do Co le gi a do da CVM.

Có pia da que le Re la tó rio foi en ca mi nha da em 31-10-2000 à Se cre ta ria de Au di -
o vi su al/MinC, por de ter mi na ção do Di re tor-Re la tor do Inqué ri to. No en tan to, o mes -
mo só fora en vi a do a este Tri bu nal em 22-10-2001 para ane xa ção ao pro ces so, o que
sig ni fi ca di zer que não há nos au tos con si de ra ções por par te dos ór gãos de Con tro le
Inter no ou da UnB a res pe i to de seu con te ú do, ha ven do, ape nas bre ve re fe rên cia so bre
o as sun to fe i ta pela Sr a Di re to ra da Se cex/RJ às fls. 33/34.

Com pul san do os re sul ta dos ain da par ci a is da que la Co mis são con ti dos no men -
ci o na do Re la tó rio de Inqué ri to, é pos sí vel, des de logo, adi an tar a V. Exª que, de i xan do 
de lado as fa lhas ori un das do exa me de com pe tên cia ex clu si va da CVM, as de ma is
ocor rên ci as di zem res pe i to a in dí ci os de ini do ne i da de de do cu men tos fis ca is uti li za -
dos nas tran sa ções co mer ci a is le va das a efe i to pela GFF Ltda. A CVM iden ti fi cou 8
(oito) ti pos de de fe i to na amos tra de do cu men tos ana li sa da, des de em pre sas que não
re co nhe cem a emis são de nota até no tas cujo en de re ço do emi ten te não cor res pon de à
re a li da de ou cujo for ne ce dor não con diz com a iden ti fi ca ção do emi ten te, en tre ou tros.

Pre li mi nar men te, su ge ri mos a V. Exª  que seja pro vi den ci a da a re mes sa de có pia 
dos ele men tos cons tan tes no pre sen te pro ces so, re la ci o na dos à ile gi ti mi da de de no tas
fis ca is, às Se cre ta ri as de Fa zen da do Esta do e do Mu ni cí pio do Rio de Ja ne i ro, as sim
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como ao Mi nis té rio Pú bli co da que le Esta do, de modo que se jam ins ta u ra dos os pro -
ces sos ca bí ve is a fim de apu rar a res pon sa bi li da de pelo pos sí vel co me ti men to de ilí ci -
to fis cal.

Pre o cu pa do, ini ci al men te, com as pos sí ve is re per cus sões que o re fe ri do Inqué -
ri to po de ria ter no exa me des ta TCE, este Mi nis té rio Pú bli co, por pre ca u ção, pro to co-
lou jun to à CVM, em 24 de ou tu bro p.p., ex pe di en te di ri gi do ao Pre si den te da en ti da -
de, com su pe dâ neo no art. 8º, in ci so II, da Lei Com ple men tar n º 75/93, por meio do
qual re qui si ta mos a re mes sa a esta Pro cu ra do ria, em até 10 dias úte is, de ‘có pia das
pe ças de ins tru ção e aná li se ge ra das, até o mo men to, a par tir da Apre ci a ção do Re la t ó-
rio da Co mis são de Inqué ri to CVM n º 12/00, de 17-10-2000’.

Em um pri me i ro mo men to, acre di tou este Mi nis té rio Pú bli co que, dada a se me -
lhan ça de al gu mas das fa lhas apon ta das nas con clu sões par ci a is do ci ta do Inqué ri to
com cer tos as pec tos da pre sen te To ma da de Con tas Espe ci al, de ves se aguar dar pela
de li be ra ção fi nal do Co le gi a do da que le Órgão so bre o as sun to, ain da sem data de fi n i-
da para ocor rer. Con si de ran do, con tu do, que a com pe tên cia e as atri bu i ções pró pri as
da CVM, de re gis tro, emis são e dis tri bu i ção de cer ti fi ca dos de in ves ti men to em obras
au di o vi su a is ci ne ma to grá fi cas não po dem in flu en ci ar o mé ri to des te pro ces so, por-
quan to este tra ta ex clu si va men te do exa me de con for mi da de e de le ga li da de dos com -
pro van tes de des pe sa do Pro je to ‘Cha tô’, pas san do ao lar go do exa me dos res pec ti vos
cer ti fi ca dos de in ves ti men to, de com pe tên cia da Co mis são de Va lo res Mo bi liá ri os,
bem como pelo fato de o men ci o na do Inqué ri to re fe rir-se con jun ta men te aos três pro -
je tos ci ta dos, de ci di mos en ca mi nhar, des de logo, a V. Exª o pro nun ci a men to des te Mi-
nis té rio Pú bli co.

To da via, se, por hi pó te se, os ele men tos re qui si ta dos àque la au tar quia vi e rem a
ofe re cer fato novo a en se jar a re vi são e a re for ma da de ci são a ser to ma da por este Tri-
bu nal nos au tos des te pro ces so, es pe ci al men te no que diz res pe i to aos in dí ci os de
exis tên cia de do cu men tos ini dô ne os, fir ma mos des de logo nos sa res pon sa bi li da de de
ofe re cer-lhe re cur so, de modo a co a du nar-se ao novo fato.

VII
Fa ze mos, em se guir, ou tras con si de ra ções que jul ga mos im pres cin dí ve is à con -

so li da ção do po si ci o na men to des te Mi nis té rio Pú bli co.
É fato que al gu mas ocor rên ci as en vol ven do o Pro je to ‘Cha tô – O Rei do Bra sil’

to ma ram vul to con si de rá vel nos úl ti mos anos ante a sé rie de de nún ci as ve i cu la das
pela im pren sa, to das en vol ven do pos sí ve is des vi os de fi na li da de, lo cu ple ta men to, su -
per fa tu ra men to, en tre ou tros as pec tos, fa zen do-nos crer na exis tên cia de pre ju í zos de
mi lhões de re a is aos co fres pú bli cos e à so ci e da de em ge ral, con si de ran do a na tu re za
pú bli ca dos re cur sos. 

Ao fi nal das fis ca li za ções, re ve lou-se que tais ocor rên ci as re fe rem-se a me nos
de 2% do or ça men to glo bal do Pro je to, mes mo após as inú me ras ações de fis ca li za ção
le va das a efe i to pe los di ver sos ór gãos e uni da des de Con tro le que atu a ram no pro ces so.

Mu i tas des sas ir re gu la ri da des re sul ta ram des ca rac te ri za das por pro vas em con -
trá rio e não tra zem com pro va ção dos su pos tos lo cu ple ta men to e su per fa tu ra men to
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pro pa la dos pela im pren sa. Di ría mos até que, an te ri or men te ao co nhe ci men to dos fa -
tos cons tan tes dos au tos, es tá va mos pra ti ca men te con ven ci dos da exis tên cia de tais ir-
re gu la ri da des no de sen vol vi men to do Pro je to ‘Cha tô’, a pon to de fi car mos sur pre sos,
em um pri me i ro ins tan te, com as con clu sões fa vo rá ve is à em pre sa Gu i lher me Fon tes
Fil mes Ltda. ori un das da Se cre ta ria des te Tri bu nal no Rio de Ja ne i ro. 

Di fe ren te men te dis so, es sas nos sas no ções pre li mi na res so bre o caso fo ram ra -
di cal men te trans for ma das a par tir do es tu do que pro ce de mos nos pre sen tes au tos,
com base nas prin ci pa is pe ças e do cu men tos que o com põem. Assim, a pre o cu pa ção
ma i or des te Mi nis té rio Pú bli co, re la ci o na da à pos si bi li da de de even tu a is pre j u í zos ao
Erá rio, es va iu-se.

O as pec to que po de ria re pre sen tar a ma i or e mais gra ve ir re gu la ri da de de to das
aque las apon ta das pela Se cre ta ria de Au di o vi su al, qual seja a apre sen ta ção de do cu -
men tos ini dô ne os a tí tu lo de com pro van tes de des pe sa, per de con sis tên cia quan do
com pa ra do seu va lor to tal ao mon tan te de re cur sos pró pri os do res pon sá vel apli ca dos
no Pro je to, em va lor bem su pe ri or àque le pri me i ro, e, por ou tro lado, ga nham for ça os
ar gu men tos do res pon sá vel quan do se tem as se gu ra do nos au tos que as pou cas em pre -
sas emis so ras das no tas es tão com pro va da men te re gis tra das jun to à Se cre ta ria Mu ni -
ci pal de Fa zen da do Esta do do Rio de Ja ne i ro, con so an te con sig na do em re la tó rio da -
que le ór gão mu ni ci pal (fls. 540/541, itens 8º e 10º ).

Ou tros sim, cum pre as si na lar em fa vor do res pon sá vel que a apre sen ta ção de
do cu men to ini dô neo não é, por si só, de ter mi nan te para a con clu são pela res pon sa bi li-
da de ab so lu ta do con tra tan te, uma vez que não pode ser-lhe atri bu í do ex clu si va men te
o co me ti men to da fra u de, por não ser ele o emis sor do do cu men to. O grau de com pro -
me ti men to do con tra tan te na com pro va ção de des pe sas me di an te no tas ini dô ne as
pode ser ma i or ou me nor con for me a na tu re za e o nú me ro de ga ran ti as que te nha co -
bra do, a pri o ri, do pres ta dor do ser vi ço ou do for ne ce dor do bem. Nes se sen ti do, so mo s
le va dos a crer que os ele men tos de que se va leu a em pre sa GFF Ltda. para as se gu rar a
ido ne i da de de seus for ne ce do res e de seus cor res pon den tes do cu men tos fis ca is po dem
ser con si de ra dos vá li dos para fins de jus ti fi ca ti va. 

A nos so ver, as fa lhas re la ci o na das aos do cu men tos ini dô ne os, tan to ob ser va -
dos pela CVM quan to pelo Con tro le Inter no, são de di fí cil com pro va ção, haja vis ta
que a ex pe riên cia tem-nos mos tra do que, numa re la ção co mer ci al en vol ven do do cu -
men tos fis ca is, a par te que cos tu me i ra men te con cor re para as fra u des é jus ta men te o
emi ten te do do cu men to. Daí, in clu si ve, as inú me ras de ci sões ju di ci a is hoje exis ten-
tes, aliás sus ci ta das nos au tos em gran de nú me ro pelo re pre sen tan te le gal do res pon -
sá vel, isen tan do, em re gra, o com pra dor e atri bu in do ao ven de dor as san ções ca bí ve is,
ex ce tu an do-se ape nas aque les ca sos em que fi que com pro va da a prá ti ca de con lu io
en tre as par tes, o que, res sal te-se como pon to fun da men tal des te pro ces so, não se con -
fir mou no pre sen te caso, no que toca à fir ma Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda.

Em ou tras pa la vras, as ir re gu la ri da des apon ta das nas prin ci pa is pe ças cons tan -
tes dos au tos, bem como no Re la tó rio da Co mis são de Inqué ri to nº 12/00 da CVM,
com re la ção a apre sen ta ção de do cu men tos ini dô ne os a tí tu lo de pres ta ção de con tas,
não po dem ser con si de ra das mais do que sim ples in dí ci os, uma vez que não fi cou
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com pro va da até este mo men to que a Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda. te nha con cor ri do 
para a emis são fra u du len ta da que les do cu men tos. 

Ou tro ele men to que ser ve à nos sa con vic ção é o fato de o res pon sá vel ha ver in -
ter pos to de nún cia con tra as emi ten tes das no tas in di ca das pelo Con tro le Inter no, jun to
à Se cre ta ria Mu ni ci pal de Fa zen da do Rio de Ja ne i ro.

Di ría mos, as sim, que, li mi ta dos às pe ças con ti das nos au tos, é pos sí vel as se ve -
rar que os in dí ci os apon tam a boa-fé do res pon sá vel, bem como no sen ti do da au sên -
cia de pre ju í zo aos co fres pú bli cos, ante o ace i tá vel grau de se gu ran ça re ser va do
pela GFF Ltda. aos con tra tos por ela fir ma dos com as em pre sas emi ten tes das no tas
im pug na das.

Ou tro dado que vem a cor ro bo rar o en ten di men to por nós es po sa do até aqui e
que se con tra põe fron tal men te às su po si ções de en ri que ci men to ilí ci to do res pon sá vel
ou de des vio de re cur sos do pro je to é o fato de que o Sr. Gu i lher me Fon tes de i xou de
sa car R$611.036,84 a que ti nha di re i to por con ta da taxa de ad mi nis tra ção, ten do in -
clu si ve so li ci ta do ao Mi nis té rio da Cul tu ra que pas se a con si de rar aque le va lor como
adi ci o nal à con tra par ti da já re a li za da até o mo men to.

Se ria mais uma vez, por tan to, iló gi co e in sen sa to pen sar que o be ne fi ciá rio pu -
des se lo cu ple tar-se de pou co mais de du zen tos mil re a is e por ou tro lado abrir mão de
mais de se is cen tos mil re a is.

A Sra Di re to ra da Se cex/ RJ pro põe o ar qui va men to do pro ces so sob a ale ga ção
de que tra ta-se de pres ta ção de con tas par ci al e de que as pen dên ci as apon ta das no
Pro je to fo ram es cla re ci das. Qu an to a isso, cum pre ob ser var que as fa lhas ora ve ri fi ca-
das não cons ti tu em, de fato, ra zão bas tan te para im pin gir a es tas con tas ca rá ter de ir re-
gu la ri da de. Jus ti fi ca mos tal com pre en são com base em que es tas não abran gem a in -
te gra li da de dos re cur sos, ou seja, são par ci a is, o que fa ria com que uma even tu al de ci-

são que ad vi es se des te pro ces so pu des se ser con si de ra da jul ga men to pre ci pi ta do dos
atos pra ti ca dos pelo res pon sá vel.

Des se modo, cre mos que even tu al jul ga men to em seu des fa vor, que vi es se a ser,
des de logo, le va do a efe i to por este Tri bu nal, po de ria es tar a an te ci par ju í zo de va  lor a
ser mo di fi ca do ou des ca rac te ri za do quan do do exa me da pres ta ção de con tas fi nal do
Pro je to, com pre ju í zos ób vi os ao res pon sá vel já nes ta fase.

Sen do as sim e anu in do à pro po si ção da Uni da de Téc ni ca, te mos que, até mes -
mo por ra ci o na li da de ad mi nis tra ti va e eco no mia pro ces su al, pos sa-se aco lher a tese
do uso da con tra par ti da para des ca rac te ri zar o dé bi to e trans fe rir a ne ces si da de de
com pro va ção das des pe sas glo sa das para a pres ta ção de con tas fi nal do Pro je to.

Em ver da de, con si de ran do o avan ça do grau de de sen vol vi men to do Pro je to

‘Cha tô’ e as con clu sões a que ora se che ga, es ta mos con ven ci dos da ne ces si da de da
ime di a ta con ti nu i da de da obra, sob pena de da nos ir re pa rá ve is à par te do pro je to já de -
sen vol vi da até o mo men to e de pre ju í zos ób vi os ao Erá rio, aos con tri bu in tes e do a d o-
res e à so ci e da de em ge ral.
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VIII
Enfim, os atos pra ti ca dos pela fir ma Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda., no de sen -

vol vi men to do Pro je to ‘Cha tô’, não con fi gu ram, até o pre sen te mo men to, pre ju í zo
aos co fres pú bli cos, o que eli mi na a hi pó te se de im pu ta ção de dé bi to ao res pon sá vel.

Por ou tro lado, en ten de mos que a ine xis tên cia de dé bi to não o exi me da obri ga -
ção le gal de de mons trar, por oca sião da pres ta ção de con tas fi nal do pro je to, o nexo
exis ten te en tre os re cur sos ob ti dos e de con tra par ti da e as des pe sas re la ci o na das aos
va lo res glo sa dos pelo ór gão de Con tro le Inter no. As ex ce ções a esta re gra são as des -
pe sas efe tu a das com ma te ri al per ma nen te e aque las re fe ren tes ao pa ga men to de ta xas
e ju ros ban cá ri os, por quan to não es tão as so ci a das a in dí ci os de ini do ne i da de de com-
pro van tes fis ca is e já se en con tram de vi da men te com pro va das den tro dos au tos.

A ne ces si da de de com pro va ção de to dos os gas tos re a li za dos no pro je to, in de -
pen den te men te de os re cur sos se rem pú bli cos ou pro ve ni en tes de con tra par ti da, de -
cor re do fato de que os me i os de en tra da e de sa í da de va lo res na con ta es pe cí fi ca do
pro je to são co muns a am bos. Sig ni fi ca di zer que, so men te com a ple na ciên cia da real
des ti na ção do to tal de des pe sas, é pos sí vel as se gu rar a con sis tên cia das fon tes de r e-
cur sos alo ca dos sob a for ma de con tra par ti da.

Ante o que ex põe, este Re pre sen tan te do Mi nis té rio Pú bli co jun to ao Tri bu nal
de Con tas da União ma ni fes ta-se de acor do com a pro pos ta da Se cex/RJ, no sen ti do
do ar qui va men to des te pro ces so, bem como em re la ção às de ter mi na ções e de ma is
pro vi dên ci as su ge ri das às fls. 49/52 dos au tos, com os acrés ci mos que con si de ra mos
ne ces sá ri os, na for ma adi an te pro pos ta:

1) que seja de ter mi na do ao ór gão de Con tro le Inter no com pe ten te que ve ri fi -
que, na fu tu ra Pres ta ção de Con tas fi nal do Pro je to ‘Cha tô’, se os ser vi ços e bens as so-
ci a dos aos va lo res adi an te dis cri mi na dos fo ram de fato pres ta dos e for ne ci dos em fa-
vor do pro je to em ques tão, o que po de ria ser fe i to, por amos tra gem, me di an te o con -
fron to en tre os do cu men tos em co men to e a cor res pon den te mo vi men ta ção ban cá ria,
ou se não sob ou tra for ma que se mos tre igual men te efi caz ao atin gi men to do ob je ti vo
que ora se pro põe:

1.1) R$187.347,56 (do cu men tos com in dí ci os de ini do ne i da de), já ex ce tu a dos
aque les des ca rac te ri za dos pela Uni da de Téc ni ca, às fls. 40/41 do vo lu me prin ci pal
dos au tos; e

1.2) R$7.725,00 (nota emi ti da pela em pre sa Phi lip pe Ne i va Pro du ções Ltda. e
iden ti fi ca da in cor re ta men te como per ten cen te ao Pro je to ‘500 Anos’).

2) com re la ção, es pe ci fi ca men te, aos R$926.100,00 (im por tân cia trans fe ri da do 
Pro je to ‘Cha tô’ para o Pro je to ‘500 Anos’), a com pro va ção da exe cu ção das des pe sas
re a li za das com es ses re cur sos pode ser exa mi na da na com po si ção da con tra par ti da po r
oca sião da Pres ta ção de Con tas fi nal do Pro je to ‘500 Anos’, caso V. Exª con cor de em
con si de rar o ex ce den te da con tra par ti da como ele men to de com pen sa ção fi nan ce i ra no
pro ces so em exa me. Caso con trá rio, que seja de ter mi na do ao res pon sá vel o re tor no de 
tal im por tân cia à con ta es pe cí fi ca do Pro je to ‘Cha tô’ com fins de que in te gre sua res -
pec ti va Pres ta ção de Con tas fi nal”.
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5. Em 23-11-2001, deu en tra da nes te Ga bi ne te so li ci ta ção for mu la da pela Pro -
cu ra do ria da Re pú bli ca no Esta do do Rio de Ja ne i ro, no sen ti do de ser for ne ci da có p ia
do pro ces so em exa me, a fim de ins tru ir Inqué ri to Po li ci al ins ta u ra do para apu rar pos-
sí vel des vio de re cur sos cap ta dos (fls. 89/90).

6. É o re la tó rio.

PROPOSTA DE DECISÃO
Este Tri bu nal tem ma ni fes ta do pre o cu pa ção cres cen te com a sis te má ti ca de

con ces são de in cen ti vos fis ca is à ati vi da de do au di o vi su al, ten do bus ca do co nhe cer os 
cri té ri os ado ta dos para a pre vi são, con ces são, con tro le e fis ca li za ção des ses be ne fí ci -
os que en vol vem re nún cia de re ce i ta pú bli ca fe de ral. Em con se qüên cia, fo ram re a li -
za das, mais re cen te men te, duas gran des au di to ri as na Se cre ta ria para o De sen vol vi -
men to do Au di o vi su al do Mi nis té rio da Cul tu ra, so bre as qua is pres to as in for ma ções
que se se guem.

2. O Le van ta men to de Au di to ria, ob je to do TC-012.844/1996-9, foi apre ci a do
na ses são de 14-5-1997, na qual este Ple ná rio – ao aco lher as ra zões ex pos tas pelo Re -
la tor, emi nen te Mi nis tro José Anto nio Bar re to de Ma ce do – de ci diu, en tre ou tras me -
di das, de ter mi nar à alu di da Se cre ta ria a ado ção de di ver sas pro vi dên ci as, vi san do a
cor re ção de fa lhas ve ri fi ca das na ope ra ci o na li za ção do sis te ma (De ci são nº 266/97 –
TCU – Ple ná rio, in Ata nº 17/97).

3. Já o Re la tó rio da Au di to ria re a li za da pela 6ª  Se cre ta ria de Con tro le Exter no
na men ci o na da Se cre ta ria do Au di o vi su al (TC-014.502/2000-4) – que se es ten deu às
de ma is Se cre ta ri as do Mi nis té rio da Cul tu ra, no pe río do de 9 a 23-10-2000, em cum -
pri men to ao Pla no de Au di to ria apro va do por este Ple ná rio para o 2 º se mes tre da que le 
exer cí cio, cujo ob je ti vo era ana li sar a con du ção dos pro ces sos de con ces são de be ne -
fí ci os fis ca is na área cul tu ral, bem como ve ri fi car o cum pri men to de de ter mi na ções
exa ra das por este Tri bu nal, den tre elas, aque las re fe ren tes à de li be ra ção aci ma re fe ri -
da – en con tra-se no Ga bi ne te do Mi nis tro Au gus to Sher man Ca val can ti, após exa me
das ra zões de jus ti fi ca ti va ofe re ci das pe los res pon sá ve is ou vi dos em au diên cia acer ca
de di fe ren tes ocor rên ci as ve ri fi ca das.

4. Ve ri fi cou-se, em de cor rên cia dos tra ba lhos re a li za dos por este Tri bu nal, a di -
ver si da de da le gis la ção afe ta à ati vi da de-fim da Se cre ta ria para o De sen vol vi men t o
do Au di o vi su al, bem as sim a ati pi ci da de dos pro ces sos re la ti vos à con ces são/fis ca li -
za ção dos be ne fí ci os fis ca is na área cul tu ral.

5. No pre sen te caso, con for me de ta lha da men te ex pos to no Re la tó rio pre ce den -
te, a em pre sa Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda. foi au to ri za da a cap tar re cur sos, com
fun da men to nas Leis n ºs 8.313/91, (Lei “Rou a net”), no va lor de R$12.043.717,00, e
8.685/93 (Lei do Au di o vi su al), no va lor de R$3.000.000,00 – com pra zos fi na is de
cap ta ção di fe ren ci a dos, após su ces si vas pror ro ga ções: até 22-10-98 (por esta úl ti ma
Lei men ci o na da) e até 31-12-99 (pela Lei nº 8.313/91) – para o cus te io do pro je to per -
ti nen te à pro du ção de um lon ga me tra gem so bre a vida de Assis Cha te a u bri and, ba se -
a do no li vro ho mô ni mo de Fer nan do Mo ra is, in ti tu la do “Cha tô – o Rei do Bra sil”.

196 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 90, out/dez 2001



6. Em ja ne i ro de 2000, ante as no tí ci as de pos sí ve is ir re gu la ri da des na apli ca ção 
dos re cur sos em ca u sa, a Se cre ta ria para o De sen vol vi men to do Au di o vi su al – ten do
em vis ta as dis po si ções das Por ta ri as/MinC nºs 46, de 13-3-98 e 500, de 18-12-98,
mes mo res tan do um sal do a cap tar, com base na Lei “Rou a net”, no mon tan te apro xi -
ma do de R$6.400.000,00 – so li ci tou do res pon sá vel a pres ta ção de con tas par ci al,
bem as sim o ma te ri al até en tão pro du zi do, que foi sub me ti do à ava li a ção do con sul tor
do Mi nis té rio da Cul tu ra (fls. 504/505 do vol. 14).

7. Con so an te as si na la do, com pro pri e da de, pelo dou to Mi nis té rio Pú bli co, en -
dos san do po si ci o na men to ado ta do pela Se cex/RJ, as ocor rên ci as ob je to do pre sen te
pro ces so não cons ti tu em ra zão bas tan te para, des de logo, se cum prir o rito pre vis to no 
art. 12 da Lei nº 8.443/92, com vis tas à de vi da ci ta ção, por quan to, en tre ou tras ra zões,
es tas con tas não abran gem a to ta li da de dos re cur sos au to ri za dos, bem as sim que há
con sis ten tes in dí ci os de boa-fé do res pon sá vel, ten do em vis ta di ver sos ele men tos
pre sen tes nos au tos, so bre os qua is pas so a dis cor rer.

8. Com re la ção à prin ci pal ocor rên cia im pug na da pelo Con tro le Inter no, re la ti -
va men te aos in dí ci os de ini do ne i da de de no tas fis ca is, vá ri as fo ram as pro vi dên ci as
ado ta das pelo res pon sá vel, pre li mi nar men te, dan do con ta das ga ran ti as de que se va -
leu para ace i tar tais do cu men tos (exi gên cia de có pia dos res pec ti vos con tra tos so ci a  is
e do nú me ro do CNPJ), e, pos te ri or men te, apre sen tan do de nún cia jun to à Se cre ta ria
Mu ni ci pal de Fa zen da do Rio de Ja ne i ro con tra aque las em pre sas res pon sá ve is pela
emis são das no tas im pug na das.

9. Ou tros sim, con cor do com a dou ta Pro cu ra do ria, quan do as si na la que a apre -
sen ta ção de do cu men to ini dô neo não é, por si só, de ter mi nan te para a con clu são pela
res pon sa bi li da de ab so lu ta do con tra tan te, ha ven do que se apre ci ar os ele men tos de
na tu re za sub je ti va para a for ma ção de um ju í zo de va lor se gu ro. A pro pó si to, vá li da a
ob ser va ção do Mi nis té rio Pú bli co, no sen ti do de que, numa re la ção co mer ci al en vol -
ven do do cu men tos fis ca is, a par te que cos tu me i ra men te con cor re para os ilí ci tos é
jus ta men te o emi ten te do do cu men to, con for me inú me ras de ci sões ju di ci a is hoje
exis ten tes, “isen tan do, em re gra, o com pra dor e atri bu in do ao ven de dor as san ções ca -
bí ve is, ex ce tu an do-se ape nas aque les ca sos em que fi que com pro va da a prá ti ca de con -
lu io en tre as par tes, o que, res sal te-se como pon to fun da men tal des te pro ces so, não se
con fir mou no pre sen te caso, no que toca à fir ma Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda.”.

10. Ou tro ele men to que cor ro bo ra o en ten di men to ma ni fes ta do pela Pro cu ra do -
ria, no que se re fe re à au sên cia de má-fé do res pon sá vel, se pren de ao fato de que o Sr.
Gu i lher me Fon tes de i xou de sa car R$611.036,84 a que te ria di re i to por con ta da taxa
de ad mi nis tra ção pre vis ta no or ça men to apro va do pelo Mi nis té rio da Cul tu ra, não
sen do ra zoá vel pre su mir que de i xa ria de uti li zar aque les re cur sos a que te ria di re i  to
para des vi ar, via no tas fis ca is ile gí ti mas, uma quan tia que não che ga a atin gir 1/3 da -
que le mon tan te.

11. Sem em bar go des sas con si de ra ções, faz-se mis ter que, quan do da aná li se da
pres ta ção de con tas fi nal do Pro je to, fi que de vi da men te de mons tra do que os ser vi ços
e/ou bens per ti nen tes às no tas ti das como ini dô ne as fo ram efe ti va men te pres ta dos
e/ou for ne ci dos no ob je to pre vi a men te ajus ta do. Por ou tro lado, ante a na tu re za da
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ocor rên cia apon ta da, con si de ro de todo pru den te a pro pos ta for mu la da pelo ilus tre
Pro cu ra dor-Ge ral para que seja pro vi den ci a da a re mes sa de có pia dos ele men tos re la -
ci o na dos à ile gi ti mi da de dos do cu men tos fis ca is em ques tão às Se cre ta ri as de Fa z en-
da do Esta do e do Mu ni cí pio do Rio de Ja ne i ro, e ao Mi nis té rio Pú bli co da que le Esta -
do, vi san do a que se jam ins ta u ra dos os pro ces sos ca bí ve is a fim de apu rar a res pon sa-
bi li da de pelo pos sí vel co me ti men to de ilí ci to fis cal.

12. Acer ca da men ci o na da não-uti li za ção dos va lo res con cer nen tes à taxa de
ad mi nis tra ção, em que pese tal fato de mons trar in dí cio de boa-fé do res pon sá vel, te -
nho para mim que não há, no mo men to, como con si de rar tais va lo res como con tra par -
ti da da em pre sa Gu i lher me Fon tes Fil mes Ltda., con for me aven ta do nos pa re ce res,
ante a au sên cia de nor ma re gu la men ta do ra es pe cí fi ca, mo ti vo pelo qual tam bém aco -
lho a su ges tão da Se cex/RJ, con sig na da no item 3.1.1 do Re la tó rio pre ce den te, no
sen ti do de se de ter mi nar ao Mi nis té rio da Cul tu ra pro vi dên ci as a esse res pe i to.

13. No to can te à con tra par ti da, con so an te as si na lam os pa re ce res, o va lor apro -
va do pelo MinC foi de R$2.408.743,40 e o efe ti va men te apli ca do pelo res pon sá vel
foi de R$2.711.924,78, ca ben do des con si de rar, para efe i to de acrés ci mo des sa con tra -
par ti da, o va lor da taxa de ad mi nis tra ção, pe los mo ti vos ex pos tos no item su pra. Con -
quan to tal fato – ex ces so de con tra par ti da – por si só, não te nha, a meu ver, o con dão
de eli dir as ocor rên ci as ora ques ti o na das, de mons tra o in te res se da em pre sa Gu i lhe r-
me Fon tes Fil mes Ltda. no Pro je to “Cha tô – o Rei do Bra sil”, con tra pon do-se, por ou -
tro lado, às su po si ções de en ri que ci men to ilí ci to ou de des vio de re cur sos pú bli cos.

14. Ante as pe cu li a ri da des do pre sen te pro ces so, mor men te con si de ran do os
for tes in di ca ti vos no sen ti do de que se pode de mons trar, ao fi nal, que os va lo res ques -
ti o na dos nes ta pres ta ção de con tas par ci al fo ram efe ti va men te apli ca dos no Pro je t o
em exa me, cre io que se pos sa ado tar, no es sen ci al, o en ca mi nha men to pro pos to nos
pa re ce res, ten do em vis ta – vale fri sar – o que cons ta dos au tos, até o mo men to.

15. Ade ma is, há que se con si de rar o va lor cul tu ral da obra em ques tão, bem as -
sim o vo lu me de re cur sos fe de ra is di re ci o na dos para o Pro je to ora em exa me, qual
seja, um mon tan te apro xi ma do de R$9.600.000,00, e ain da o per cen tu al de exe cu ção
do or ça men to apro va do (cer ca de 72%), o que jus ti fi ca, no meu en ten der, a pro pos ta
(v. item 3.2.1 do Re la tó rio su pra) de se de ter mi nar à Se cre ta ria para o De sen vol vi -
men to do Au di o vi su al que ava lie a pos si bi li da de de con ce der novo pra zo de cap ta ção
para os re cur sos au to ri za dos, nes te caso, ca ben do lem brar que o art. 11, § 3 º, do De -
cre to nº 974/93, que re gu la men tou a Lei nº 8.685/93, pre vê a fa cul da de de os in ves ti -
do res es co lhe rem ou tra em pre sa pro du to ra para con clu ir o Pro je to.

16. Com re la ção ao va lor trans fe ri do para o Pro je to “500 Anos”
(R$926.100,00), con si de ro con ve ni en te que se de ter mi ne o re tor no de tais re cur sos à
con ta-cor ren te do Pro je to “Cha tô”, a fim de que, quan do do exa me da pres ta ção de
con tas fi nal, se ve ri fi que a cor re ta apli ca ção dos va lo res des ti na dos a essa fi na li da de
es pe cí fi ca.

17. No to can te às no tas fis ca is emi ti das em nome do re fe ri do Pro je to “500
Anos” – nada obs tan te a in for ma ção pre sen te à fl. 1.068 do vol. 14, no sen ti do de que
foi re ti fi ca da uma das no tas fis ca is ques ti o na das – con si de ran do que, con for me ar gu-
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men ta o res pon sá vel, al gu mas ati vi da des co muns aos dois pro je tos se ri am de sen vol -
vi dos de for ma si mul tâ nea, en ten do que se deva ava li ar a cor re ta apli ca ção de tais va -
lo res, na opor tu ni da de das pres ta ções de con tas fi na is dos Pro je tos em ca u sa. 

18. So bre a aqui si ção de ma te ri al per ma nen te (R$3.700,00) e ao pa ga men to de
ta xas e ju ros ban cá ri os so bre o sal do de ve dor (R$4.978,75), aco lho o en ten di men to da 
Pro cu ra do ria, ten do em vis ta que, por seus va lo res, iso la da men te, tais des pe sas in de-
vi das não se re ves tem de ma te ri a li da de su fi ci en te para dar se gui men to ao pre sen te
pro ces so, va len do no tar, por opor tu no, que na ses são des te Ple ná rio de 4-12-2001 foi
apro va da a De ci são Nor ma ti va nº 43/2001, que fi xou o va lor de R$15.000,00 para os
ca sos da es pé cie.

19. Com res pe i to às de ma is de ter mi na ções pro pos tas pela uni da de téc ni ca, con -
si de ro-as de todo per ti nen tes, ex ce to no que con cer ne às se guin tes:

19.1 – Ten do em vis ta o dis pos to nas Leis nºs 9.995/2000 (art. 35) e
10.266/2001 (art. 34) – as qua is dis põem so bre as di re tri zes para a ela bo ra ção das Leis
Orça men tá ri as de 2001 e 2002, res pec ti va men te – te nho por ina de qua da a su ges tão de
se so li ci tar ma ni fes ta ção da Advo ca cia-Ge ral da União – AGU acer ca da de fi ni ção de
con tra par ti da pre ten di da pelo le gis la dor no art. 4 º, § 2º, da Lei n º 8.685/93, uma vez que
tais dis po si ções são apli cá ve is aos ca sos de trans fe rên ci as vo lun tá ri as da União, con sig -
na das na lei or ça men tá ria e em seus cré di tos adi ci o na is, não sen do, por tan to, per ti nen-
tes aos be ne fí ci os que en vol vem re nún cia de re ce i ta pú bli ca fe de ral, como ora se tra ta.

19.2 – No que se re fe re à pro pos ta con ti da no item 3.5 do Re la tó rio su pra, no
sen ti do de se re a li zar Au di to ria Ope ra ci o nal na Se cre ta ria do Au di o vi su al, consi de -
ro-a dis pen sá vel, no mo men to, ten do em vis ta que, con for me con sig na do no item 3
des ta Pro pos ta de De ci são, a 6 ª Se cex re a li zou, re cen te men te, Au di to ria na Se cre ta ria
do Au di o vi su al, que se es ten deu às de ma is Se cre ta ri as do Mi nis té rio da Cul tu ra, que
vi sa va ana li sar a con du ção dos pro ces sos de con ces são de be ne fí ci os fis ca is na área
cul tu ral, bem as sim ve ri fi car o cum pri men to de de ter mi na ções exa ra das por este Tri -
bu nal, den tre elas, aque las re fe ren tes à De ci são nº 266/97 – TCU – Ple ná rio. 

20. Cons ta, às fls. 68/88, có pia do Re la tó rio da Co mis são en car re ga da da ins tru -
ção do Inqué ri to Admi nis tra ti vo CVM nº  12/00 – ins ta u ra do para apu rar as pos sí ve is
ir re gu la ri da des ocor ri das no re gis tro, emis são e dis tri bu i ção de cer ti fi ca dos de in ves -
ti men to em obras au di o vi su a is ci ne ma to grá fi cas pela em pre sa Gu i lher me Fon tes Fi l-
mes Ltda. – o qual foi apre sen ta do à de li be ra ção da Pre si dên cia da Co mis são de Va lo -
res Mo bi liá ri os, em 17-10-2000. Des se modo, e con si de ran do que até o mo men to não
se fi ze ram pre sen tes nes te Tri bu nal os re sul ta dos ad vin dos do alu di do Re la tó rio, não
obs tan te a re qui si ção for mu la da pela Pro cu ra do ria jun to a este Tri bu nal nes te sen t i do,
en ten do ca bí vel que se re i te re a re fe ri da so li ci ta ção à en ti da de.

21. Por der ra de i ro, ante a so li ci ta ção for mu la da pela Pro cu ra do ria da Re pú bli ca 
no Esta do do Rio de Ja ne i ro (fls. 89/90), en ten do per ti nen te aten der tal ple i to, re me -
ten do à au to ri da de so li ci tan te, tam bém, có pia da de li be ra ção a ser ado ta da, bem as sim 
do Re la tó rio e da Pro pos ta de De ci são que a fun da men ta rem.

Ante todo o ex pos to, aco lho, no es sen ci al, os pa re ce res e ma ni fes to-me por que
seja ado ta da a de ci são que ora sub me to a este Ple ná rio.
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DECISÃO Nº 1.086/2001 – TCU – PLENÁRIO 1

1. Pro ces so nº TC-009.231/2001-7 (c/ 15 vo lu mes).
2. Clas se de Assun to: IV – To ma da de Con tas Espe ci al ins ta u ra da em de cor -

rên cia da não-apro va ção da pres ta ção de con tas de re cur sos cap ta dos por meio da Lei
“Ro a u net” e da Lei do Au di o vi su al.

3. Enti da de: Gu i lher me Fon tes Fil me Ltda.
4. Res pon sá vel: Gu i lher me Ma cha do Car do so Fon tes.
5. Re la tor: Au di tor Mar cos Bem que rer Cos ta.
6. Re pre sen tan te do Mi nis té rio Pú bli co: Dr. Lu cas Ro cha Fur ta do.
7. Uni da de Téc ni ca: Se cex/RJ.
8. De ci são: O Tri bu nal Ple no, di an te das ra zões ex pos tas pelo Re la tor,

DECIDE:
8.1 – de ter mi nar ao Mi nis té rio da Cul tu ra que: 
8.1.1 – re gu la men te, por meio de ins tru men to nor ma ti vo ade qua do, a for ma

de apro pri a ção pelo pro po nen te da taxa de ad mi nis tra ção ou taxa de re mu ne ra ção da
pro du ção, seja como con tra par ti da, seja como re mu ne ra ção do pro po nen te, bem
como os per cen tu a is ace i tá ve is e base de cál cu lo;

8.1.2 – ado te pro vi dên ci as no sen ti do de re ver o dis po si ti vo es ta be le ci do no
art. 10 da Por ta ria MinC nº 500/98 que in duz a con fli tos en tre os pre ce i tos da Lei nº
8.313/91 e da nº 8.685/93, al te ra da pela Lei n º 9.323/96, na par te que es ti pu la o li mi te
de be ne fí ci os fis ca is a se rem usu fru í dos pe los con tri bu in tes que op ta ram por in ves tir
na ati vi da de au di o vi su al; 

8.1.3 – evi te con ce der para um mes mo pro je to in cen ti vos fis ca is vin cu la dos às 
Leis nºs 8.313/91 e 8.685/93, pois a Lei Rou a net não am pa ra o li mi te má xi mo de cap-
ta ção pelo pro po nen te em 80%, con for me no art. 10 da Por ta ria MinC nº 500/98;

8.1.4 – exi ja das em pre sas be ne fi ciá ri as de re cur sos vin cu la dos às Leis nºs
8.313/91 e 8.685/93 a aber tu ra de con tas ban cá ri as dis tin tas para apli ca ção em pro je -
tos de au di o vi su al com ple men ta res, de for ma a fa vo re cer o con tro le, a fis ca li za ç ão e a 
trans pa rên cia dos be ne fí ci os con ce di dos pe las re fe ri das leis, in clu si ve dos re cur sos de 
con tra par ti da;

8.2 – de ter mi nar à Se cre ta ria para o De sen vol vi men to do Au di o vi su al do Mi -
nis té rio da Cul tu ra que: 

8.2.1 – efe tue ri go ro sa aná li se da do cu men ta ção que irá in te grar a pres ta ção
de con tas fi nal do Pro je to, vi san do a que se fir me ju í zo so bre a efe ti va e cor re ta ap li ca -
ção dos re cur sos fe de ra is in ves ti dos, ve ri fi can do, em es pe ci al, se os ser vi ços e/ou
bens as so ci a dos aos va lo res adi an te dis cri mi na dos fo ram de fato pres ta dos e/ou for n e-
ci dos em fa vor do Pro je to em ques tão, ob ser van do as dis po si ções do art. 8º  da Lei nº
8.443/92, quan do com pro va da a ocor rên cia de efe ti vo dano ao Erá rio:
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a) R$187.347,56 (do cu men tos com in dí ci os de ini do ne i da de);

b) R$7.725,00 (nota emi ti da pela em pre sa Phi lip pe Ne i va Pro du ções Ltda. e
iden ti fi ca da in cor re ta men te como per ten cen te ao Pro je to ‘500 Anos’);

c) R$926.100,00 (va lor trans fe ri do para a con ta-cor ren te do Pro je to “500
Anos”.

8.2.2 – exi ja do cu men tos que com pro vem a apli ca ção da con tra par ti da de re -
cur sos pró pri os ou de ter ce i ros;

8.2.3 – pro mo va a ba i xa de res pon sa bi li da de do Sr. Gu i lher me Ma cha do Car -
do so Fon tes, CPF nº 896.247.047-87, na con ta “di ver sos res pon sá ve is” do Si a fi e no
Ca din;

8.3 – co mu ni car à Se cre ta ria para o De sen vol vi men to do Au di o vi su al do Mi -
nis té rio da Cul tu ra que: 

8.3.1 – em face da do cu men ta ção exis ten te nos au tos, o Tri bu nal de Con tas da
União nada tem a opor quan to à con ti nu i da de do Pro je to “Cha tô – o Rei do Bra sil”,
de ven do aque la Se cre ta ria in for mar a este Tri bu nal, no pra zo de 60 (ses sen ta) dias, a
con tar da ciên cia, so bre as pro vi dên ci as ado ta das;

8.3.2. – com re la ção, es pe ci fi ca men te, aos R$926.100,00 (im por tân cia trans -
fe ri da do Pro je to ‘Cha tô’ para o Pro je to ‘500 Anos’), a com pro va ção da exe cu ção das
des pe sas re a li za das com es ses re cur sos pode ser exa mi na da na com po si ção da con tra -
par ti da por oca sião da Pres ta ção de Con tas fi nal do Pro je to ‘500 Anos’, a cri té rio da
em pre sa Gu i lher me Fon tes Fil me Ltda., ou pode ser de ter mi na do ao res pon sá vel o re -
tor no de tal im por tân cia à con ta es pe cí fi ca do Pro je to ‘Cha tô’ com fins de que in te gre
sua res pec ti va Pres ta ção de Con tas fi nal”;

8.4 – so li ci tar, com fun da men to no ar ti go 4º, in ci sos X e XI, da Lei Com ple -
men tar nº 73/93, à Advo ca cia-Ge ral da União – AGU que se ma ni fes te so bre o con fli -
to en tre as Leis nos 8.313/91 e 8.685/93, nos ca sos de com par ti lha men to, por um mes -
mo pro je to, dos be ne fí ci os fis ca is à ati vi da de de au di o vi su al, pois a Lei Rou a net não
am pa ra o li mi te má xi mo de cap ta ção pelo pro po nen te em 80%, con for me pre vis to no
art. 10 da Por ta ria MinC nº 500/98;

8.5 – re qui si tar à Co mis são de Va lo res Mo bi liá ri os – CVM que en ca mi nhe a
este Tri bu nal, no pra zo de 15 (quin ze dias), a con tar da ciên cia, os re sul ta dos ad vin dos
do Re la tó rio do Inqué ri to Admi nis tra ti vo CVM n º  12/00, cuja ins tru ção foi apre sen ta -
da para de li be ra ção do Co le gi a do, em 17-10-2000;

8.6 – de ter mi nar à Se cex/RJ que: 

8.6.1 – cons ti tua pro ces so apar ta do, com vis tas ao acom pa nha men to das pro -
vi dên ci as ob je to da pre sen te de li be ra ção;

8.6.2 – re me ta có pia dos ele men tos re la ci o na dos à ile gi ti mi da de dos do cu -
men tos fis ca is em ques tão às Se cre ta ri as de Fa zen da do Esta do e do Mu ni cí pio do Rio 
de Ja ne i ro, e ao Mi nis té rio Pú bli co da que le Esta do, vi san do a que se jam ins ta u ra d os
os pro ces sos ca bí ve is a fim de apu rar a res pon sa bi li da de pelo pos sí vel co me ti men t o
de ilí ci to fis cal;
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8.6.3 – en ca mi nhe có pia dos au tos à Pro cu ra do ria da Re pú bli ca no Esta do do
Rio de Ja ne i ro, em aten di men to ao Ofí cio PR/RJ/GAA/nº 550/01, de 24-10-2001;

8.7 – de ter mi nar à Se cre ta ria Fe de ral de Con tro le Inter no que acom pa nhe o
cum pri men to das de ter mi na ções ob je to da pre sen te de li be ra ção;

8.8 – en ca mi nhar có pia da pre sen te de li be ra ção, bem as sim do Re la tó rio e da
Pro pos ta de De ci são que a fun da men tam, à Se cre ta ria para o De sen vol vi men to do
Au di o vi su al, à Se cre ta ria Fe de ral de Con tro le Inter no, à CVM, às Se cre ta ri as de Fa-
zen da do Esta do e do Mu ni cí pio do Rio de Ja ne i ro, ao Mi nis té rio Pú bli co da que le
Esta do, à Pro cu ra do ria da Re pú bli ca no Esta do do Rio de Ja ne i ro e à Advo ca cia-Ge ral 
da União – AGU;

8.9 – de ter mi nar o ar qui va men to do pre sen te pro ces so.
9. Ata nº 56/2001 – Ple ná rio
10. Data da Ses são: 12-12-2001 – Extra or di ná ria
11. Espe ci fi ca ção do quo rum:
11.1 Mi nis tros pre sen tes: Hum ber to Gu i ma rães Sou to (Pre si den te), Iram

Sa ra i va(Re da tor), Val mir Cam pe lo, Adylson Mot ta, Wal ton Alen car Ro dri gues, Gu i -
lher me Pal me i ra, Ubi ra tan Agui ar, Ben ja min Zymler e o Mi nis tro-Subs ti tu to Au gus -
to Sher man Ca val can ti.

11.2. Au di to res pre sen tes: Lin coln Ma ga lhães da Ro cha e Mar cos Bem que rer
Cos ta (Re la tor).

11.3. Mi nis tro que ale gou sus pe i ção: Adylson Mot ta.

HUMBERTO GUIMARÃES SOUTO
Pre si den te

MARCOS BEMQUERER COSTA
Re la tor

IRAM SARAIVA
Mi nis tro-Re da tor
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