Destaques

Ac¢oes de fiscalizacao
auxiliam melhoria da
seguranc¢a nuclear e
radiologica no pais

tecnologia nuclear

esta cada dia mais

presente na vida

das pessoas. Seja
na geragao de energia elétri-
ca, na produc¢io industrial,
na agricultura ou na medi-
cina. Com isso cresce tam-
bém a preocupacgio sobre as
consequéncias de uma emer-
géncia radiol6gica ou um aci-
dente nuclear sobre os seres
humanos e o meio-ambien-
te. Além disso, ha um grande
volume de recursos puiblicos
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envolvidos nos projetos, prin-
cipalmente na realiza¢iao de
pesquisas e na construc¢iao de
usinas termonucleares. Por
isso, é constante o debate
sobre a seguranga no uso da
energia nuclear, as agoes pre-
ventivas e a necessidade de es-
truturar um sistema eficaz de
controle de danos.

Para fortalecer as discus-
soes sobre o tema, o Tribunal
de Contas da Uniao realizou
no dia 4 de outubro, no pa-
lacio do Itamaraty, Rio de

Janeiro, o Semindrio Segu-
rang¢a Nuclear e Radiolégica.
O evento reuniu dirigentes
das entidades que integram
o Programa Nacional de Ati-
vidades Nucleares.

O tema da seguranga nu-
clear e radiol6gica voltou a
ter projecao mundial apds o
acidente ocorrido em margo
de 2011 na usina de Fukushi-
ma, no Japao. As explosdes na
usina japonesa reacenderam
as preocupacgoes geradas no
passado pelos acidentes nas
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usinas de Three Mile Island
nos Estados Unidos em 1979
e de Chernobyl na Ucrania
em 1986. O Brasil também foi
marcado nesse mapa pela tra-
gédia do Césio 137 em Goia-
nia em 1987, o maior acidente
radiol6gico ocorrido no mun-
do, fora de usinas nucleares.
Para Benjamin Zymler, pre-
sidente do TCU, esses cena-
rios imprimem mais relevo a
contribui¢ao que o Tribunal
pode prestar a administragao
publica e a sociedade devido
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ao grande volume de recursos
publicos envolvidos no setor.
“Estamos diante de projetos
de grande magnitude como as
usinas nucleares e os subma-
rinos com propulsio nuclear.
Portanto as consequéncias de
uma emergéncia radioldgica
ou um acidente nuclear sdo
assuntos que interessam ao
TCU, ao governo e a socieda-
de”, disse.

O semindrio Seguranca Nu-
clear e radiol6gica abordou te-
mas relacionados a a¢des que

garantam a seguranc¢a nos
processos produtivos e nas
instalagdes nucleares, abran-
gendo desde a mineragio e o
processamento dos elemen-
tos radioativos, a utilizag¢ao
em atividades de pesquisa, de
medicina, de geragdo de ener-
gia, de propulsao submarina,
de regulagio e fiscalizacao do
setor, bem como de supervi-
sdo ministerial e de processos
legislativos correlatos.

O evento foi idealizado a
partir dos resultados de fis-
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calizagdes realizadas pelo
tribunal, que produziram con-
tribui¢oes significativas para o
aprimoramento e o desenvol-
vimento do setor nuclear. Em
sua apresentagao o ministro
substituto Augusto Sherman,
relator de auditorias na 4rea,
destacou os principais avan-
¢os ja realizados apds a atua-
¢do do TCU.

RESULTADOS

Em 2009, uma auditoria
operacional realizada pelo
TCU no Programa Nacional
de Atividades Nucleares iden-

tificou pontos que necessita-
vam de melhorias na gestao da
area, relacionados, por exem-
plo, a deficiéncia de recursos
materiais e humanos, ausén-
cia de segrega¢ido de fungoes,
necessidade de adequacao de
normativos e de procedimen-
tos de inspecao de instalagoes
radioativas e nucleares. Tam-
bém foram identificadas defi-
ciéncias pontuais dos Planos
de Emergéncia Local (PEL) e
Externo (PEE) do complexo
nuclear de Angra dos Reis, no
Rio de Janeiro, além da neces-
sidade de aumentar a efetivi-
dade das decisdes constantes

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Seminario
Seguranca Nuclear
e Radiolégica

4 de outubro de 2011

0O seminario Seguranca
Nuclear e radiolégica
realizado no Rio

de Janeiro abordou
temas relacionados a
agdes que garantam a
seguranga nos processos
produtivos e nas
instalaces nucleares

12

Informagdes e Inscrigdes:

No Saldo Nobre do Palacio Itamaraty
Rio de Janeiro/ R

www.tcu.gov.br

dos processos de fiscaliza¢io
de instala¢des radioativas.

Na época, o Tribunal emi-
tiu recomendagoes e determi-
nagoes as principais entidades
que atuam na execugao do pro-
grama, com vistas a melhorias
na gestao e a0 aprimoramento
de medidas de segurancga na
area nuclear. A implantacgao
dessas medidas foi verificada
no monitoramento realizado
em 2011. De acordo com Sher-
man, o monitoramento identi-
ficou um alto nivel de atengio
e cumprimento das reco-
mendacgoes do TCU. Entre as
melhorias apontadas estdo a
realizagao de concurso publi-
co para a Comissao Nacional
de Energia Nuclear (Cnen) em
2011, a implantagao do plano
de capacitacao de servidores,
o remanejamento de recur-
sos humanos para a area de
fiscalizagdo e a implantagio
de tecnologia da informagao
para apoiar atividades e regis-
trar agdes em diversas dareas
da Cnen. Também foi iniciada
a revisdao das normas de fiscali-
zagao e, em relagao a Eletronu-
clear, a melhoria na estocagem
e na distribui¢do de pastilhas
de iodeto de potassio.

Para o ministro substituto
Augusto Sherman, o proble-
ma mais grave e que ainda nao
foi solucionado € a caréncia
de recursos humanos na Co-
missdao Nacional de Energia
Nuclear (Cnen). O monitora-
mento de 2011 verificou um
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aumento do deficit de pesso-
al que agora chega a 796 ser-
vidores. O quadro ainda deve
ser agravado pela previsao de
aumento das atribui¢oes de-
correntes da retomada do Pro-
grama Nuclear Brasileiro. “O
concurso publico atenuou o
problema, mas ele continua
a se agravar. Vejam que esse
dado ¢é bastante preocupan-
te. Até 2014, 43% do quadro
da comissao estara apto a se
aposentar e a formag¢do de um
técnico é lenta. E necessério
que ele ingresse, receba os co-
nhecimentos das pessoas que
14 trabalham. Se essas pesso-
as sairem sem transferir o co-
nhecimento, podem colocar
em risco o trabalho da comis-
sao”, alertou.

O PROGRAMA NUCLEAR
BRASILEIRO

As atividades brasileiras
na area nuclear comeg¢aram
no inicio dos anos 50, quan-
do o Governo brasileiro pas-
sou a controlar as exportagoes
de minérios nucleares, esta-
beleceu reservas e estoques
estratégicos e estimulou o de-
senvolvimento da tecnologia
nacional no setor. Foi criada
entdo a Comissao Nacional de
Energia Nuclear (Cnen).

Atualmente, as principais
ac¢oes do setor nuclear bra-
sileiro estdo distribuidas em
trés ministérios. O Ministé-
rio da Ciéncia Tecnologia e
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Inovagao (MCTI), por meio
da Cnen e unidades vincu-
ladas, licencia e controla as
atividades nucleares, fornece
produtos e servigos € promo-
ve pesquisas do setor. Tam-
bém integram o MCTI a INB,
que ¢é responsavel pelo ciclo
do combustivel nuclear e a
Nuclep, fabricante de equi-

Vista aérea das Usinas de Angra 1e 2 - R)

pamentos pesados para usi-
nas nucleares.

No Ministério das Minas e
Energia (MME) est4 a Eletro-
nuclear, que opera as usinas
nucleares Angral e Angra2 e
conduz a construg¢do de An-
grald. O Ministério da Defesa,
por meio da Marinha Brasi-
leira, pesquisa e desenvolve
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o uso de energia nuclear para
propulsio naval, tendo como
principal projeto um subma-
rino nuclear.

SEGURANCA E REGULACAO

O monopdlio da Unido so-
bre a mineragao de elementos
radioativos, a producdo e o co-
mércio de materiais nuclea-
res é exercido pela Comissao
Nacional de Energia Nuclear
(Cnen). A Cnen foi criada em
1956 como 6rgao superior de
planejamento, orientagio, su-
pervisao e fiscalizagdo, esta-
belece normas e regulamentos
em radioprotec¢io e licencia,
fiscaliza e controla a ativida-
de nuclear no Brasil. A comis-
sdo também desenvolve ainda
pesquisas na utilizagao de téc-
nicas nucleares.

Em 1987, o acidente com
o Césio 137 em Goiania gerou
uma grande revisdo do siste-
ma brasileiro de regulagdo. De
acordo com Angelo Padilha,
Presidente da Cnen, na época
foi realizado um levantamen-
to exaustivo das fontes radio-
ativas artificiais existentes no
Brasil, com o recolhimento
das que ndo tinham uso defini-
do. Também foi aperfeigcoado
o processo de cadastramento
de fontes e de responsaveis.

Atualmente, estdo em ope-
ra¢ao no mundo 440 reatores
de poténcia. Apés o aciden-
te de Fukushima, varios gru-
pos de discussio e anadlise de
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Atualmente, estao
em operagao
no mundo 440
reatores de
poténcia. Apos
o acidente de
Fukushima,
VATIos grupos de
discussdo e andlise
de acidentes foram
constituidos,
buscando tirar
licées do ocorrido
no Japdo.

acidentes foram constitui-
dos, buscando tirar ligdes do
ocorrido no Japao. A Agéncia
Internacional de Energia Ato-
mica (AIEA) tem sido o prin-
cipal veiculo em termos de
propagacio das boas praticas
e principios de seguranga des-
de a criag@o e também lidera
as discussdes sobre seguranga
nos diversos usos da energia
nuclear. O Brasil desenvolve
as normas regulatérias com
base nas recomendacgoes da
AIEA e do ICRP.

De acordo com Leonam
dos Santos Guimaraes, Assis-
tente da Presidéncia da Ele-
trobras Eletronuclear, apés o
acidente ocorrido na central
de Fukushima, o Brasil passou
a investir mais na seguranca
nuclear e criou um plano de
investimentos para os pro-
ximos cinco anos. Cerca de
R$ 300 milhoes serdo destina-
dos ao programa de melhoria
continua das usinas de Angra.

Segundo o representante
da Eletronuclear, o aciden-
te no Japdo trouxe inimeras
licdes que a industria nucle-
ar precisa absorver, como a
verificagdo das bases de pro-
jeto para eventos externos,
buscando assegurar a dispo-
nibilidade dos sistemas de se-
guranca diante de cenarios de
eventos externos extremos,
além da necessidade de defi-
ni¢do de medidas para miti-
gacdo de acidentes severos,
com o objetivo de dotar as
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usinas de recursos para con-
trolar acidentes que excedam
as condig¢oes postuladas. “Foi
o caso de Fukushima, que nao
estava projetada para suportar
um tsunami daquela altura”,
afirmou.

A segurancga do Programa
Nuclear Brasileiro esta arti-
culada dentro do Sistema de
Prote¢do ao Programa Nuclear
Brasileiro (Sipron), vincula-
do ao Gabinete de Segurancga
Institucional (GSI) da Pre-
sidéncia da Republica. De
acordo com Carlos Alberto
Matias, Secretario de Acom-
panhamento e Estudos Insti-
tucionais do GSI o sistema foi
criado em 1980, com o objeti-
vo de assegurar o planejamen-
to integrado, coordenar a agio
conjunta e a execugao conti-
nuada de providéncias que vi-
sem a atender as necessidades
de seguranca do Programa Nu-
clear Brasileiro, incluindo o
pessoal envolvido, a popula-
¢Ao, as instalagbes e materiais
e 0 meio ambiente.

Nas situagdes graves sdo
executados os planos de
emergéncia, que envolvem
entre outras ac¢des, a evacu-
agdo das dreas e 0 socorro
a populagao. Nos anos im-
pares sao realizados exerci-
cios gerais de simulagao de
emergéncia e nos anos pares,
exercicios parciais. Assim,
em 2011 ocorreu uma simu-
lacdo geral entre os dias 31/8
e 1/9. Participaram membros
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Equipamento de raio-x

A seguranca
do Programa
Nuclear Brasileiro
esta articulada
dentro do Sistema
de Protegdo ao
Programa Nuclear
Brasileiro —
Sipron, vinculado
ao Gabinete
de Seguranca
Institucional (GSI)
da Presidéncia
da Repiiblica.

do sistema, observadores e
avaliadores brasileiros, ob-
servadores da Agéncia Inter-
nacional de Energia Atomica
e de entidades convidadas.
Também participaram técni-
cos do TCU e o ministro subs-
tituto Augusto Sherman.

Para a simulacgao realizada
em 2011, foram introduzidas
algumas inovagdes como o
aumento na durag¢ao do exer-
cicio para dois dias, a ativa-
¢do simultanea e permanente
dos quatro centros de emer-
géncia apos o nivel de “Aler-
ta” e a retirada da populagio
por via maritima. Também foi
adicionada a complexidade
de simular emergéncia nas
duas usinas e pela primeira
vez foi realizado o teste da
distribui¢do das pastilhas de
iodeto de potassio.
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