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Apresentacdo

Valmir Campelo
Ministro-Presidente
Tribunal de Contas da Uniao

O equilibrio entre o crescimento econdémico e a preservacdo da
natureza tem sido foco de diversas discussoes em todo o mundo.Tais
debates sao cruciais, na medida em que o correto gerenciamento das
riquezas naturais esta diretamente relacionado a conservacao da qualidade
da vida no planeta.

No ambito do Governo, das ONGs, da imprensa e dos variados
segmentos da sociedade, ¢ imprescindivel haver uma profunda reflexdao
no tocante ao desenvolvimento sustentavel, a seriedade do carater
permanente do dano causado a ecossistemas, bem como a necessidade
de adequada utilizacio dos recursos nio renovaveis com vistas a garantir
o bem-estar tanto das geracoes atuais como das futuras.

A magnitude da questdao transformou o meio ambiente em area
estratégica no cenario global. Em consonincia com esse panorama,
as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) passaram a dispensar
veemente atencio a auditora ambiental, no intuito de aduzir aos gestores
responsaveis determinacoes e recomendacoes para a melhoria dos atos
referentes a protecdo ecologica.

Tal escopo norteou a elaboracio da Revista do Tribunal de Contas da
Unido n° 100, ora oferecida ao publico.Trata-se de uma edicdo especial
- cujo conteudo esta voltado a essa questao especifica -, que chega em
momento de grande significado: seu lancamento se da na Semana do Meio
Ambiente, mais precisamente por ocasiao da Conferéncia Internacional
de Auditoria Ambiental, promovida pelo TCU.

Este nimero, editado em portugués,inglés e espanhol,alberga trabalhos
de fundamental importancia para obter-se uma visio abrangente acerca
dos rumos concernentes a0 meio ambiente.

O leitor encontrara, na primeira secio deste volume, artigos de
abalizadas autoridades brasileiras. Na seqiiéncia, estdo agrupados textos
produzidos pelas renomadas EFS do Canada, da Colémbia, Holanda,
Noruega,Nova Zelandia e do Reino Unido. Sao adicionadas, na parte final,
matérias da autoria de especialistas e técnicos versados nesse assunto.

Constitui, portanto, uma grande satisfacio para esta Presidéncia
apresentar a 100* edicdo da Revista do TCU, certo que estou de que
sua leitura proporcionara valiosa contribuicio para os interessados na
tematica ambientalista e todos quantos se ocupem de atividades ligadas
a esse campo de acdo, desejosos de avancar na construcio de um mundo
melhor.®
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Meio Ambiente, Soberania e
Responsabilidades

Ubiratan Aguiar
Tribunal de Contas da Unido
Ministro

“O bomem é portador solene da obrigacdo de proteger e
melborar o meio ambiente para geracoes presentes e futuras”

Declaracdo sobre o meio ambiente humano feita pela ONU em 1972

INTRODUCAO

A questdo ambiental tornou-se uma preocupacao mundial nas tltimas
décadas, sendo objeto de discussdes nos mais diversificados foruns, sob
variados matizes. Por se tratar de assunto que desperta o entusiasmo,
muitas vezes € abordado de forma irrefletida, no calor das discussoes,
conduzido ao talante de seus defensores ou opositores em discursos
repletos de sofismas.

A abordagem responsavel da questao ambiental torna necessaria sua
contextualizacio mediante uma breve digressio que nos leve ao panorama
historico da evolucio da economia mundial e da utilizacio dos recursos
naturais.

O final do século XIX foi um periodo prodigo para o desenvolvimento
da sociedade moderna, com a introducao de um novo modelo de
producao que gerou significativa mudanca nos padroes de relacoes
sociais e comerciais até entdo observados.A Revolucdo Industrial - e
conseqiientemente tecnologica - gerou aumento nos fluxos comerciais
e financeiros, e, em relacdo a forca de trabalho, migratorios. Como
conseqiiéncia, houve a geracdo de grande oferta de empregos para
trabalhadores nido qualificados, trazendo o crescimento econdmico € a
melhor distribui¢ao de renda.

Esse processo perdurou até o inicio do século XX, sendo duramente
interrompido pelo advento da Primeira Guerra Mundial.

Com a crise econdmica dos anos 30, a nova sociedade que se havia
formado deparou-se com a estagnacao dos fluxos monetarios e com a
existéncia de uma massa de desempregados, fruto das migracoes para os
grandes centros urbanos ocorrida no século XIX. Surgia, entdo, o grande
desafio de elevar o uso de mao de obra e de capital.

Nesse cenario,abriu-se espago para o surgimento da teoria econdmica
desenvolvimentista, posteriormente denominada de teoria keynesiana, que
pregava exatamente o desenvolvimento econdmico baseado na utilizacdo
intensa da mao de obra e do capital, alicercada na crenca da utilizacao
ilimitada de insumos entao extremamente abundantes e baratos: mao de
obra e recursos naturais.
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A utilizacao intensa dos recursos naturais para a
promocido do crescimento econdmico, que parecia
entdo infinito, permaneceu praticamente inalterada até
inicio dos anos 70, quando, paralelamente a crise do
petroleo provocada pela guerra no Oriente,comecaram
a surgir os primeiros estudos cientificos alertando
sobre a emergéncia das questdes ambientais.

Diante desse quadro, percebeu-se a necessidade
de transformacdao ou evolucao do conceito do
desenvolvimento econdmico, € emergiu assim uma
expressao mais abrangente, a do desenvolvimento
sustentavel, que aliou o crescimento econdOmico a
necessidade da conservacdo ambiental.

Essa preocupacio mundial com os rumos do
crescimento econdmico baseado em um modelo
predatorio foi, naquele momento, retratada na
realizacao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de
1972, da qual resultou a Declaracdao de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente Humano,que consignou como
principio:

“O bomem tem a responsabilidade especial
de preservar e administrar judiciosamente
o patrimonio da flora e da fauna silvestres
e seu habital, que se encontram atualmente,
em grave perigo, devido a uma combinagdo
de fatores adversos. Conseqtientemente, ao
planificar o desenvolvimento econdomico
deve-se atribuir importdncia a conservacdo
da natureza, incluidas a flora e a fauna
silvestres”.

A partir de entdo, a questao do desenvolvimento
sustentavel tem merecido destaque em inimeros
eventos da espécie, merecendo relevo as Conferéncias
do Rio de Janeiro,em 1992 e de Johannesburgo, em
2002.Do primeiro, resultou a Declaracio do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, da qual destaco o
seguinte principio:

“O direito ao desenvolvimento deverd ser
exercido de forma a atender eqiiitativamente
as necessidades, em termos de desenvolvimento
e de ambiente, das geragoes atuais e futuras’.
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A INTERNACIONALIZACAO DAS DISCUSSOES

A conciliacdo entre a manutencao das taxas de
crescimento economico € o respeito as questoes
ambientais ndo se constitui, entretanto, em questao
de facil solucio. Uma das maiores dificuldades advém
da internacionalizacdo da discussdo e da variedade e
diversidade dos agentes envolvidos.

Alheia a vontade dos homens, a natureza nao
conhece das fronteiras erigidas artificialmente para
a demarcacio dos territorios nacionais. Seus efeitos
adentram os paises sem a necessidade de vistos
de permissio ou consentimento. As tempestades
originadas do aquecimento global do planeta, as
chuvas acidas e as nuvens radioativas possuem vontade
propria.

Essa incoOmoda autonomia da natureza forca a
que a humanidade se recorde, cada vez com maior
freqliéncia, que o planeta € um so, queiramos ou nio.
Que pobres € ricos se encontram nesse mesmo espaco
que denominamos “Terra” e que o microambiente em
que vive cada um depende de terceiros, na maioria
das vezes desconhecidos e distantes. Somente a
conjugaciao dos esforcos de todos os habitantes do
planeta, independentemente de racas e credos, sera
capaz de assegurar o conforto de cada um.

Nos foruns internacionais promovidos para a
discussio da questio ambiental as tentativas de
manutencdo do “status quo” e de localizacio de
culpados tém sido, com freqiiéncia, mais intensas
que as acoes concretamente voltadas a resolucao dos
problemas.

"Alheia a vontade dos homen:s,

a natureza nao conhece das
fronteiras erigidas artificialmente
para a demarcacao dos territorios
nacionais. Seus efeitos adentram os
paises sem a necessidade de vistos
de permissao ou consentimento."
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A leitura egoistica daqueles que buscam a
manutencdao de seu “status quo” nao possibilita a
percepciao de que com o esgotamento do modelo
desenvolvimentista, somente a ado¢ao de um sistema
holistico, onde o beneficio de cada um seja estendido
a todos, podera ser eficaz na erradicacio das mazelas
que contribuem para a depreda¢do ambiental.

A busca de culpados equivoca-se na medida em que
pretende focalizar a questao ambiental exclusivamente
sob o prisma dos acontecimentos presentes,
esquecendo-se do enorme passivo ambiental herdado
daqueles que de forma irresponsavel construiram seu
desenvolvimento as custas da depredacio de seus
parques naturais e da exportacdo de seus dejetos,
situacdao que ainda ocorre nos tempos atuais.

E bem verdade, que as situacdes econdmicas e
sociais dos paises Norte-Sul sio completamente
adversas, e conseqlientemente, seus interesses, o que
torna qualquer discussao sobre politica ambiental
internacional uma questio extremamente complexa.

DIREITO A SOBERANIA

E nesse contexto de interesses divergentes e
conflitantes que sao lancadas idéias, a titulo de solucoes,
que pretendem ofender a autotutela dos povos e fazem-
nos duvidar da real intencao de seus propositores.Nas
discussoes sobre a questao ambiental,é comum que 0s
representantes do sistema internacional - dominado
pelo interesse econdmico €, por conseguinte, pelos
paises ditos desenvolvidos - procurem resguardar os
interesses nacionais respectivos, muitas vezes com um
enfoque colonialista incompativel com a evolucio das
relacoes exteriores.

Ja em 1962, preocupada com essa tendéncia, a
Organizacdo das Nacoes Unidas, em Assembléia Geral,
promulgou a Resolucio n° 1803, que com o titulo de
“Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais”,
em face do direito internacional e da necessidade de
fomentar a cooperacdo internacional no crescimento
economico dos paises em desenvolvimento, trouxe a
preocupacao de estabelecer direito de soberania aos
estados que dispoem de recursos naturais e declarou:

1. “O direito dos povos e das nacodes a
soberania permanente sobre suas riquezas
e recursos naturais deve ser exercido com
interesse do desenvolvimento nacional e bem-
estar do povo do respectivo Estado.

2. A exploracdo, o desenvolvimento e a
disposicdo de lais recursos, assim como
a importagdo de capital estrangeiro para
efetiva-los, deverdo estar em conformidade
com as regras e condicoes que estes povos e
nagoes livremente considerem necessarios ou
desejaveis para autorizay, limitar ou proibir
tais atividades.”

Novamente em relacio a soberania, a
Declaracdao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente,
de 1972, decretou que as administracoes locais
€ nacionais, e suas respectivas jurisdicoes, sa0 as
responsaveis pela maior parte do estabelecimento
de normas e aplicacdoes de medidas em grande
escala sobre o meio ambiente, e trouxe dentre
seus preceitos:

“..em conformidade com a Carta das
Nacobes Unidas e com os principios de
direito internacional, os Estados tém o
direito soberano de explorar seus proprios
recursos em aplicacdo de sua propria politica
ambiental e a obrigacdo de assegurar-se
de que as atividades que se levem a cabo,
dentro de sua jurisdicdo, sob seu controle,
ndo prejudiquem o meio ambiente de outros
Estados ou de Zonas situadas fora de toda
Jurisdicdo nacional”.

Por fim, a Declaracao do Rio de Janeiro sobre
Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, expressa o
principio da soberania quando atribui aos Estados
o direito supremo de explorarem os seus proprios
recursos de acordo com as politicas de ambiente e
desenvolvimento proprias, e a responsabilidade de
assegurar que as atividades exercidas dentro da sua
jurisdicao ou controle nao prejudiquem o ambiente
de outros Estados ou de areas para além dos limites
da jurisdic¢do nacional.
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SUBDESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

E certo que significativa parte do patrimonio
ambiental da humanidade - aguas, florestas, recur-
sos naturais - se encontra no territério de paises
considerados como subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. E acerca da utilizacio desse
patrimonio que se concentram muitas das discussoes
relativas a preservacio ambiental.

Naio se discute o fato de que muitos dos problemas
ambientais sio motivados pelo subdesenvolvimento.A
necessidade de erradicaciao da pobreza e o provimento
de necessidades basicas,ha muito tempo supridas pelos
paises ditos desenvolvidos, demandam a utilizacdo
imediata de recursos naturais.A expansio de fronteiras
agricolas em detrimento de ecossistemas diversos, a
intensificacdo de atividades mineradoras e o incentivo
a industrias poluentes, por exemplo, constituem
tentativas de geracio de emprego e renda que possam
suportar economias superavitarias,capazes de cumprir
com 0S compromissos internacionais relativos ao
pagamento de dividas externas desarazoadas.

Em funcio do fendomeno da globalizacdo, as
empresas dos paises subdesenvolvidos sao premidas
a direcionar seus focos aos resultados, relegando a
segundo plano seus processos de producio. Como
consequiéncia, vé-se a reducao dos direitos trabalhistas
e a inexisténcia de politicas ambientais consistentes.

A propria auséncia de uma legislacio ambiental
forte representa, por vezes deliberada intencido, na
medida em que diversas empresas consideram, no
momento da tomada de decisao do local de sua
instalacdo, os custos advindos do cumprimento das
normas ambientais. A inexisténcia de tais normas
pode significar, para os paises subdesenvolvidos, a
oportunidade da criacao de empregos e da elevacao
de seus Produtos Internos Brutos.
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Nao bastasse o abismo tecnolégico, a competi-
tividade das empresas dos ditos paises desenvolvidos
assegura-se ainda mediante a obtencao de gordos
subsidios, sobretudo no setor agricola, principal
mercado das economias emergentes.

A busca incessante da competitividade sem
apoio da comunidade internacional leva os paises
subdesenvolvidos a adentrarem em um circulo
vicioso em que a busca da erradicacdao da pobreza
gera ainda mais pobreza, na medida em que as acoes
de saneamento basico e educacao sio relegadas,
condenando-se as geracoes futuras as doencas e aos
empregos de menor retribuicao.

O sistema internacional cobra, entio, dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento uma
postura ambiental absolutamente incompativel com a
exigéncia minima de suas realidades nacionais.

Nio obstante a responsabilidade dos paises
usualmente chamados do “terceiro mundo”, também
€ consensual que os problemas de ordem ambiental
foram gerados em sua maioria pelos paises ditos
hoje como desenvolvidos, como conseqiiéncia de
sua crescente industrializacao e desenvolvimento
tecnologico.

Fica entao o impasse: deverio os paises
subdesenvolvidos serem condenados a pobreza,
sem a oportunidade de usufruirem de seus recursos
naturais, como o fizeram os paises hoje ricos em
funcao da politica extrativista que adotaram? Como
poderio os paises subdesenvolvidos contribuir para a
conservacao ambiental, se se encontram envoltos em
questoes sociais e econdmicas emergenciais, como
fome,saude, violéncia,educacio, cujas solucoes exigem
a geracao de riquezas?
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RESPONSABILIDADES COMUNS E DIFERENCIADAS

A real indagacio dos paises pobres é como
superar seu subdesenvolvimento e arcar com o 6nus
da preservacao ambiental. A questao que deve ser
formulada, entretanto, é: deve esse Oonus ser arcado

exclusivamente por esses paises? Por certo que nio.

A responsabilidade das nacoes do Norte se limita a
bem mais que a cobranca de resultados e as ameacas
a soberania alheia.

E a assimetria de condicdes enfrentadas pelos
paises em desenvolvimento e desenvolvidos que
da sustentacao ao principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. De um lado, os paises
desenvolvidos querem conservar 0s recursos naturais
da Terra, mas ja ndo os possuem em quantidade
significativa ou suficiente. De outro lado, os paises
em desenvolvimento precisam superar a condicao
de pobreza que enfrentam e véem na utilizacio dos
recursos ambientais um meio viavel para atingirem
esse objetivo. Assim, para conservar seus recursos
naturais, teriam que enfrentar custos de oportunidade
com que os paises desenvolvidos nao arcaram no seu
processo de crescimento.

Nesse sentido, sao fundamentais a cooperacio
internacional e a transferéncia de recursos financeiros
e tecnologicos para que os paises em desenvolvimento
sejam capazes de lancar mao de suas riquezas sem
prejudicar a qualidade ambiental.

"A real indagacao dos paises
pobres é como superar seu
subdesenvolvimento e arcar com
o 6nus da preservacao ambiental.
A questao que deve ser formulada,
entretanto, é: deve esse 6nus

ser arcado exclusivamente por
esses paises? Por certo que nao.
A responsabilidade das nacées do
Norte se limita a bem mais que a
cobranca de resultados e as
ameacas a soberania alheia."

No contexto das responsabilidades compartilhadas,
pode-se alinhar, sinteticamente, as seguintes responsa-
bilidades dos paises desenvolvidos:

¢ destinacao de recursos diretos,a titulo de doacio,
para financiar o fortalecimento institucional, fomento a
coleta de dados e a pesquisa, e outras acoes necessarias
paraa conservacao dos recursos remanescentes (durante
a Rio 92, os paises industrializados se comprometeram
a destinar 0,7% de seu PNB a protecio ambiental
em paises em desenvolvimento, porém isso nio tem
ocorrido.Pelo contrario, o auxilio tem diminuido a cada
ano.Em 92, era de 0,33% e em 2000, de 0,22%);

e destinacao de recursos indiretos, como a
facilitacao do pagamento da divida externa;

e transferéncia de tecnologia para auxiliar
as acoes de protecio ambiental nos paises em
desenvolvimento;

¢ reducio dos subsidios ao setor agricola;

¢ implementacio de controles para que sua
populacio se abstenha de consumir produtos
ambientais de origem ilegal;

e incentivo ao consumo de bens ambientais
produzidos de maneira sustentavel identificados por
meio de certificacdo e rotulagem.

Do lado dos paises em desenvolvimento, constituem
responsabilidades:

e garantia de que os recursos ambientais sejam
explorados de forma sustentavel, mediante a aplicacao
de politicas de desenvolvimento adequadas;

e destinacdo de incentivos apenas para empre-
endimentos sustentaveis e inibicio da implementacao
de empreendimentos ndo sustentaveis;

e observancia as normas ambientais vigentes na
conducio de empreendimentos publicos;

» fornecimento a populacdo de servicos basicos
como educacio, saneamento, saude, entre outros;

e aplicacdo adequada de instrumentos de comando
e controle (normatizacao e fiscalizacao);
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As discussoes sobre o papel dos paises desenvolvidos, entretanto, vai
mais além.

Como escreveu o poeta portugues Fernando Pessoa, “tudo comeca
no rio da minha aldeia”. E necessario, portanto, a adocao de solucoes
domeésticas, paralelas a busca de resolucdo para os problemas ocorridos
alhures.

Os paises desenvolvidos adotaram durante décadas um padrio de
consumo inadequado, que resultou na degradaciao e no esgotamento de
grande parte de seus recursos naturais.

Demandaram e demandam exaustivamente recursos ambientais,
abastecendo-se de matéria-prima e outros bens de origem nao sustentavel,
como madeira ilegal, e apresentam alto nivel de consumo de bens que
geram residuos que permanecem na natureza por muitos anos.

E tempo da construcio de uma politica ambiental ética, em que
os discursos se facam acompanhar de acoes concretas, a exemplo da
condenacao da biopirataria,que faz com que tenhamos que pagar royalties
para a utilizacdo de nossas espécies nativas, e da assinatura do Protocolo
de Kyoto, que limita a emissao de gases que provocam o efeito estufa.

CONCLUSAO

Como escreveu Dostoievski,em “O Sonho doTio”,“todos n6s sabemos
que um homem que se tenha perdido numa parte desconhecida da cidade,
especialmente se for a noite, nunca mais consegue caminhar direito através
das ruas.Alguma forca desconhecida parece impeli-lo, a cada momento,
de virar para outra rua que se encontre no seu caminho.”

Somente com muito esforco a humanidade, perdida no emaranhado
de caminhos possiveis para a questao ambiental, conseguira livrar-se do
fatalismo prescrito por Dostoievski.

Propostas simplistas,como a invasao da soberania nacional, emergem
como promessas de solucoes que findam apenas por retirar o foco
cientifico das discussoes, encobrindo os verdadeiros fatores causadores
da degradacao ambiental.

Somente a erradicacdo da pobreza, mediante o apoio dos paises
desenvolvidos em uma politica de responsabilidades compartilhadas,
€ capaz de assegurar a sustentabilidade da utilizacdio do patrimonio
ambiental, pois como afirmou Francis Bacon “so se pode vencer a
natureza obedecendo-lhe” .l
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Os Desafios da Amazonia Legal

“Escapa-se-nos de todo, na Amazonia, a enormidade que so se pode medir, repartida;
a amplitude, que se tem de diminuin, para avaliarse; a grandeza que so6 se deixa ver,
apequenando-se, através dos microscopios, e um infinito que se dosa a pouco e pouco,
lento e lento, indefinidamente, torturadamente...

A Terra ainda é misteriosa. O seu espaco é como o espaco de Milton: esconde-se em si
mesmo.Anula-se a propria ampliddo, a extinguir-se, decaindo por todos os lados, adstrita
a fatalidade geométrica da curvatura terrestre, ou iludindo as vistas curiosas com o
uniforme traicoeiro de seus aspectos imutdveis.A inteligéncia humana ndo suportaria de
improviso o peso daquela realidade portentosa.Tera de crescer com ela, adaptando-se-lbe,
para domind-la. Para vé-la deve renunciar-se ao proposito de descortind-la.”

Humberto Souto
Tribunal de Contas da Unido
Ministro

Euclides da Cunha

Euclides da Cunha chegou aAmazonia em 1905,incumbido de chefiar
uma comissido brasileira constituida para tratar de questdes de limites
com o Peru, e ali produziu uma série de ensaios que ainda hoje ¢ um dos
melhores estudos que se produziu sobre a regido amazonica. Quase cem
anos nos separam daquele momento historico e ainda hoje podemos
sentir, com a mesma intensidade com que sentiu Euclides da Cunha, o
peso da floresta diante de nds. Um século depois, a ampliddo ainda nao
completamente explorada faz crescer a responsabilidade que assumimos
de maneja-la adequadamente. Oculto em cada um de nos, brasileiros,
reside o desejo de domina-la, de crescer com ela, adaptando-a. Mais que
um desejo, diria que esta € uma responsabilidade, pois o esforco que
empreendermos agora assegurard a nacao brasileira a continuidade do
usufruto desse patrimonio que € de todos.

De uma parcela dessa responsabilidade, o Tribunal de Contas da Uniao
acaba de prestar contas a sociedade.Na Sessdo Plenaria realizada no ultimo
dia 14 de abril do corrente ano,tive a grata oportunidade de apresentar ao
Colegiado para julgamento o processoTC n° 017.231/2003-8, que abriga
Relatorio de Auditoria de Natureza Operacional realizada com foco nas
acoes governamentais desenvolvidas com o fim de proteger o meio
ambiente na regido amazonica e prover o seu desenvolvimento mediante
o emprego de técnicas de manejo florestal sustentavel.

No Voto que proferi, salientei o valor que atribuo a iniciativas como
a dessa auditoria, dada a importancia estratégica da area auditada e sua
relevancia social, tendo em vista a premente necessidade de buscarmos
o desenvolvimento sustentavel da floresta amazonica sem descurar da
proteciao ao ambiente.
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Este artigo que ora lhes apresento — escrito para
atender solicitacdo unanime de meus Pares, a quem
saudo na pessoa do Presidente da Casa, Ministro
Valmir Campelo — é baseado no Relatorio daAuditoria
realizada e no Voto que apresentei ao Plenario do
Tribunal de Contas da Unidao naquela sessio. O
compromisso a que me impus, com esta iniciativa, é
o de lhes apresentar um pouco da importancia que o
Tribunal devota ao tema e a nossa preocupacio com a
preservacao da Floresta Amazonica.

CONTEXTUALIZACAO DA AUDITORIA:
AMAZONIA LEGAL

A regiao definida como Amazonia Legal, nos termos
do inciso VI do § 2° do art. 1° do Codigo Florestal
Brasileiro (Lei n° 4.771/1965, com as alteracoes de
redacido nele promovidas pela Medida Provisoria
n° 2.166-67/2001), destaca-se tanto por sua grande
dimensao territorial, abrangendo, no territorio
brasileiro, toda a area de sete Estados (Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondonia,Amapa e Mato Grosso)
e, ainda, parte de outros trés (Maranhdo,Tocantins e
Goias), quanto pela diversidade social, econdémica e
ambiental do territorio por ela compreendido.

No cenario mundial, a area sobressai por encampar
a maior floresta tropical do mundo, com cerca de
400 milhoes de hectares, representando, portanto,
importante acervo de produtos florestais e ambientais.
No pais, a visao acerca da importancia patrimonial da
regido,assim como do meio ambiente ali compreendido,
chegou, inclusive, a merecer destaque constitucional,
constando do § 4° do art. 225 da Constituicio Federal
de 1988, nos seguintes termos:

‘A Floresta Amazonica brasileiva, a Mata Atlantica,
a Serra do May; o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo
Jarse-a, na forma da lei, dentro de condicoes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos narurais’.

No cenario nacional, a regido da Amazdnia Legal
vem-se caracterizando como fronteira agricola,
podendo ser constatado o rapido avanco de atividades
agropecuarias.Tal processo de ocupacao, contudo,
tem-se alicercado em modelos simplistas, em que a
cobertura vegetal originaria é removida e em seu lugar
sdao implantadas monoculturas de grios ou pastagens.
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No processo de abertura de novas areas, o setor
madeireiro vem atuando como catalisador no avanco
da fronteira agraria, ja que a retirada da madeira facilita
o desmatamento por parte do agricultor ou pecuarista,
e sua venda custeia a operacao de limpeza da area. Os
indices de desmatamento da FlorestaAmazOonica giram
em torno de dois milhoes € meio de hectares por ano,
segundo dados no Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe). Nesse ritmo, a regido ja perdeu cerca
de 12% de sua cobertura vegetal nos ultimos 30 anos.

A constatacao, por conseguinte, € de que a Floresta
Amazonica,apesar de sua reconhecida importancia,esta
sendo ameacada por uma ocupacio desordenada, em
que ndo sio consideradas as efetivas potencialidades
da regido e nao ha a preocupacio de que sejam
implementados sistemas produtivos compativeis com
a preservacdo ambiental. A tomada de providéncias,
no entanto, nao pode se pautar por uma politica de
conservacao cega e radical, desconsiderando todo o
potencial econémico dos recursos da Amazonia Legal
e transformando-a somente em uma “grande reserva
ecologica”. O proprio texto constitucional vigente
define a regido como um patrimonio e preveé a sua
utilizacdo,apenas estabelecendo, no entanto, que essa
utilizacdo seja feita em condicoes que assegurem a
preservacao do meio ambiente.

Toda essa conjuntura resultou na aprovaciao, no
ambito do Plano de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido para o segundo semestre de 2003, da
fiscalizacao tratada no processo que antes mencionei,
esforco desenvolvido por esta Corte de Contas com o
objetivo de identificar acoes governamentais eficazes
no sentido de apoiar iniciativas que promovam o
desenvolvimento da regido amazobnica de forma
sustentavel. A seguir, apresento, de forma sucinta, a
metodologia empregada na auditoria e os resultados
alcanc¢ados pelo trabalho.
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"A tomada de providéncias, no
entanto, nao pode se pautar
por uma politica de conservacao
cega e radical, desconsiderando
todo o potencial econémico dos
recursos da Amazdnia Legal e
transformando-a somente em
uma grande reserva ecoldgica."

SELECAO DO OBJETO E DO ESCOPO DA AUDITORIA

Tendo como diretrizes a preocupacio com a
conservacao da floresta e a identificacdo de acoes que
promovam o desenvolvimento da Amazdnia Legal, as
atencoes voltaram-se para o setor madeireiro, tendo
em conta sua significativa relevancia para a regiao — o
setor movimenta cerca de 2,5 bilhdes de dolares por
ano, respondendo por cerca de 20% das exportacoes
do agronegocio nacional. O foco dos trabalhos de
auditoria operacional foi, entdo, direcionado para a
identificacdo e para o exame, no setor madeireiro, de
técnicas e acoes que visam a manutencao de tal setor
produtivo,de maneira socialmente justa € com reducao
dos impactos ambientais gerados.

Definiu-se, entao, que a auditoria teria como
escopo estudar experiéncias de sucesso no emprego
de técnicas de manejo florestal sustentdvel na
AmazoOnia, identificando as ac¢des que obtiveram
éxito em promover o desenvolvimento sustentavel da
regidao e que poderiam nao so ser apoiadas e adotadas
pelo Governo Federal, mas também apresentar
recomendacoes para a melhoria do desempenho
da atuacio governamental na protecio ao meio
ambiente.

O Decreto n° 1.282/1994, no § 2° de seu art. 1°,
ao regulamentar dispositivos do Codigo Florestal
brasileiro em relacao a Floresta Amazonica, definiu
manejo florestal sustentavel como a administracao
de uma floresta para a obtencdo de beneficios
econdmicos € sociais, respeitando-se os mecanismos
de sustentacdo do ecossistema.Tal definicao deixa
transparecer que, para ser sustentavel, o manejo deve
ser economicamente viavel, ecologicamente correto
€ socialmente justo.

Para estabelecer com clareza o foco da investigacdo
¢ os limites e dimensoes na execucao dos trabalhos,
foram definidas as seguintes questoes de auditoria:

1*) E possivel garantir que o manejo florestal
sustentavel é “sustentavel” (ambientalmente correto,

socialmente justo e economicamente viavel)?

2% A aplicacao dos planos de manejo florestal
sustentavel esta sendo suficiente para garantir a
sustentabilidade da exploracio florestal na regiao
amazoOnica?

3% O que € necessario para que sejam aplicados
e difundidos os conhecimentos adquiridos com os
projetos de manejo florestal sustentavel pelo Governo
Federal?

0S ACHADOS DA AUDITORIA
PRIMEIRA QUESTAO

No que se refere a primeira questdo, quanto a ser
possivel garantir que o manejo florestal sustentavel
seja, de fato, “sustentavel”, a primeira constatagio
da equipe foi a de que os resultados obtidos com
a adocdio do manejo sustentavel na exploraciao
florestal contribuiram para a melhoria das condicoes
socioecondmicas e ambientais da regido.

Parte dessa conclusio foi obtida a partir da visita a
empresas madeireiras com areas florestais certificadas.A
certificacdo florestal, conferida no Brasil pelo Conselho
Brasileiro de Manejo Florestal (entidade privada) de
acordo com normas € padroes internacionalmente
estabelecidos, garante a origem do produto florestal,
atestando que a madeira nele utilizada € oriunda de
uma floresta manejada de forma ecologicamente
adequada, socialmente justa e economicamente viavel,
e que ha o cumprimento de todas as leis vigentes.
Os empreendimentos certificados sio submetidos
a auditorias externas para avaliar e acompanhar as
atividades desenvolvidas.
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No Brasil, a certificacao de florestas corresponde
a mais de 1,3 milhdao de hectares, dos quais
aproximadamente 36% (460 mil hectares) encontram-
se na Amazonia. Dentre as nove empresas madeireiras
existentes na regido com areas florestais certificadas,
foram visitadas quatro: Cikel Brasil Verde S.A., Gethal
Amazonas S.A., Mil Madeireira e Jurua Florestal Ltda.

Concluiu-se que efetivamente sao cumpridas as
exigéncias estabelecidas pelo orgio certificador
para garantir o tripé da sustentabilidade (adequacio
ambiental, justica social e viabilidade econOmica).As
leis trabalhistas e de seguranca sio observadas, além
de serem oferecidos alguns beneficios adicionais
aos funcionarios, como convénio médico, auxilio na
compra de medicamentos e cesta basica.A verificacao
in loco permitiu constatar que, com o atendimento as
exigéncias de certificacio,houve aumento no nimero
de empregos e de renda.

Essa primeira constatacao fundamentou-se,ainda, na
analise do modelo empresarial implantado pelaempresa
Maflops - Manejo Florestal e Prestacdo de Servicos,
baseado na producdao madeireira em comunidades
de assentamentos. O modelo proporciona as familias
assentadas uma rede de estradas e planos de manejo
florestal para cada propriedade, além do pagamento
pela venda de parte da sua madeira a empresa.

A Maflops emprega membros da comunidade
para trabalhar no inventario florestal e na extracio da
madeira, utilizando as técnicas de impacto reduzido.
Os pequenos produtores sio conscientizados para
que ndo adotem a agricultura do corte e queima,
sendo encorajada a comercializacio de produtos nao-
madeireiros.A empresa ainda auxiliou na construcao de
casas para os assentados, usando recursos fornecidos
pelo Incra.

Ainda quanto a sustentabilidade do manejo
empregado, a equipe concluiu que a exploracdo de
impacto reduzido garante a manutencao da estrutura
florestal a longo prazo,com a reducao do ciclo de corte,
aumento da produtividade e redugdo dos custos.
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Os sistemas de exploracao de impacto reduzido
(ou exploracdo manejada) vém sendo desenvolvidos
em resposta as demandas sociais pela conservacio da
floresta e protecao ambiental. Em tais sistemas, busca-se
utilizar as melhores técnicas de exploracio disponiveis,
de modo a reduzir os danos as florestas residuais, o
desgaste do solo e erosido, proteger a qualidade da
agua, atenuar o risco de incéndios e ajudar, a0 menos
potencialmente,a manter a regeneracao e protecao da
diversidade biologica.

Pesquisas recentes realizadas na Amazonia Oriental
pela Embrapa, pelo Instituto Floresta Tropical € pelo
Imazon demonstram que os sistemas de exploracao de
impacto reduzido (EIR) oferecem vantagens financeiras,
de mercado e de recursos humanos, quando postos em
comparacio com a exploracao convencional (EC).De
acordo com BARRETO, P e AMARAL,P,op.cit.,1998,na
exploracao manejada o volume de madeira explorada
€ cerca de 30% maior do que na exploracio sem
manejo (38,3 m’/ha versus 29,7 m3/ha). Essa maior
produtividade da EIR decorre da menor perda durante
a derrubada e extracdo das arvores.

Além disso, os custos superiores de planejamento
da EIR sido plenamente compensados pela reducio de
desperdicios (na exploracio convencional, 6,8% do
volume derrubado sdo perdidos) e pelo significativo
incremento da produtividade das operacoes de arraste
e de patio. Dados divulgados pela Fundacao Floresta
Tropical demonstram que o custo total, por m? é de US$
15,68 na exploragio convencional e de US$ 13,84 na
exploracio manejada. Dessa forma, ainda que obtida a
mesma receita bruta pela madeira, a lucratividade sera
superior ao se utilizar a exploracao de impacto reduzido.
O aumento de produtividade verificado na EIR, com
a decorrente reducido de custos por m?, possibilita o
incremento da utilizacao de mao-de-obra na exploracio.

A conclusio da auditoria quanto a primeira
questao, portanto, ¢ no sentido de que o manejo
florestal sustentavel é efetivamente sustentavel, ou
seja, ambientalmente correto, socialmente justo e
economicamente viavel.
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O modelo tradicional de extracao de toras causa
desperdicio de madeira aproveitavel e danos a
capacidade produtiva futura da floresta, porque nao
€ planejado. Com o manejo adequado, a extracao de
madeira pode ser uma atividade economica sustentavel,
garantindo a geracdo de empregos e renda €,20 mesmo
tempo, a conservacao dos atributos da floresta.

E de se ressaltar, por conseguinte, o importante
papel do Governo Federal como indutor e difusor
do uso de técnicas de manejo que permitam o
desenvolvimento apropriado da atividade florestal. E
necessaria, portanto, a continuidade e o incremento
das acoes governamentais de estimulo a adocao do
manejo sustentavel pelos atores do setor florestal que,
muitas vezes, desconhecem o0s beneficios desse tipo
de exploracio, podendo ser citados, como exemplos
positivos a serem seguidos, o ProManejo e o Projeto
Manejo da Floresta Nacional do Tapajos.

SEGUNDA QUESTAO

Quanto a segunda questio, relativa a saber se “a
aplicacdo dos planos de manejo florestal sustentavel
esta sendo suficiente para garantir a sustentabilidade
da exploracgdo florestal na regido amazonica”, as
constatacoes da auditoria foram de que a exploracdo
madeireira na Amazonia nao esta sendo realizada de
modo sustentavel em razio de problemas havidos na
implementacio e na fiscalizacao dos planos de manejo.

No que se refere aos regulamentos de controle do
manejo florestal no Brasil, nos anos 80 e 90 diversas
medidas foram adotadas com o objetivo de controlar
a extragido predatoria de florestas. Teoricamente, esses
regulamentos deveriam resultar no manejo sustentavel
naAmazonia, mas a realidade tem se mostrado diferente.
Apesar das extensivas normas que controlam o manejo
das florestas naturais, o desmatamento € a extracao
ilegal de madeiras ainda predominam na regiao.

O avanco do manejo florestal tem sido lento.
Em 2001, o volume de madeira oriunda de planos
de manejo (de acordo com os critérios do Ibama)
representou apenas um terco de toda a madeira
extraida na regidao amazonica.As florestas certificadas
produzem apenas 2% da madeira em tora ali extraida.
De acordo com LENTINI, M., op. cit., 2003, das 2.570
empresas madeireiras existentes na Amazonia, apenas
nove possuem areas florestais certificadas.

Foi constatado, também, que as revisdes de planos
de manejo florestal (PMF) promovidas pelo Ibama
tém resultado na suspensio ou no cancelamento de
parte expressiva desses planos (63% em 1998 e 43%
em 2001), situacdo que possui como principal causa,
segundo informacoes de dirigentes do Instituto,a falta
de padronizacio dos critérios de avaliacio técnica para
aprovacao dos PMEAdemais,as aprovacoes de PME pelo
Ibama ou ente conveniado, tém sido significativamente
demoradas, descumprindo-se largamente o prazo de
60 dias estabelecido pela Instrucio Normativa MMA
n° 4, de 4/3/2002.

Aliado a esses fatores, observa-se que a madeira
utilizada pelas industrias na Amazonia oriunda de
florestas naturais pode também ser proveniente de uma
outra fonte legal: as autorizacoes de desmatamento,
embora essas sejam restritas a 20% da propriedade rural,
quando localizada em areas de florestas na Amazonia
Legal. Verificou-se, contudo, que em diversos casos de
autorizacoes de desmatamento as técnicas adotadas
para a extracao de madeiras sio de expressivo impacto
sobre o meio ambiente.Além disso, constatou-se que
o desmatamento legal por essa via ainda representa
fonte de madeira mais barata do que a proveniente
dos PME

A conclusdo a que chegou a auditoria, portanto,
em relacio a este segundo topico, é de que o
desmatamento legal e a exploracao ilegal de madeira
ainda predominam em relacdo aos planos de manejo
florestal, e esse predominio tem relacao direta com a
acdo governamental, ou com a falta dessa acio, uma
vez que o controle exercido pelo governo ndo tem
garantido que os planos de manejo florestal aprovados
sejam efetivamente sustentaveis,além de que o excesso
de burocracia para aprovacio dos planos de manejo
e a falta de fiscalizacio acabam inevitavelmente
repercutindo nos investimentos realizados em manejo
florestal sustentavel.
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TERCEIRA QUESTAO

Em relacao ao terceiro topico, sobre o “que ¢é
necessario para que sejam aplicados os conbecimentos
adquiridos com os projetos de manejo florestal
pelo Governo Federal”, temos que a questdo, pela
complexidade que encerra em si mesma, desdobra-se
em, pelo menos, duas variaveis.A primeira diz respeito
as atuais politicas fundiarias implementadas na regiao
da Amazonia Legal. De acordo com a auditoria, elas
prejudicam a implantacao do manejo florestal, pelas
razoes que se demonstra a seguir.

Estudo realizado pelo Imazon e pelo Banco Mundial,
relatado por SCHNEIDER et al., 2000, concluiu que
regioes com precipitacao acima de 2.200 mm/ano —
caracteristica observada em cerca de 45% do territorio
daAmazonia — nao sio recomendadas para a atividade
agropecuaria. No entanto, projetos governamentais
de distribuicao fundiaria, implantados na década de
60, ndo consideraram a aptidao do ecossistema da
Amazonia e desenvolveram, com utilizacao de recursos
publicos, sistemas de producao (predominantemente
monoculturas em grandes extensoes de terra)
incompativeis com as limitacoes ambientais.

O problema persiste, ja que atualmente o Incra
vem implantando projetos de assentamento na
regiao que também nao oferecem condicdes minimas
para que os assentados desenvolvam atividades
econdmicas sustentaveis, situacio que os torna de
facil cooptacao pelos madeireiros, que compram a
madeira existente em suas propriedades por precos
irrisorios, e degradam as florestas. Sem condicoes de
utilizar técnicas mais apropriadas, os colonos passam
a utilizar o fogo na “limpeza” da area, muitas vezes
propiciando os incéndios freqiientemente noticiados
na midia. Inexistindo sistema produtivo sustentavel,
os colonos acabam por abandonar sua gleba de
terra ou vendem-na para grandes proprietarios
agropecuaristas, quadro que contribui para o
incremento da concentracao fundiaria.
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O Codigo Florestal brasileiro (Lei n° 4.771/1965,
com as alteracoes promovidas pela Medida Provisoria
n° 2.166-67/2001), em seu art. 16, estabelece limites
rigidos ao desmatamento nas propriedades rurais
localizadas na regiio amazonica. E instituida a reserva
legal, que consiste na obrigatoriedade de manutencao
da vegetacao nativa de 80% das propriedades situadas
em area de floresta e de 35% daquelas localizadas em
area de cerrado.As areas de reserva legal nio podem
sofrer o corte raso, nao sendo possivel, portanto,
sua conversao em campos agricolas ou pastagens,
surgindo como alternativa para o seu aproveitamento
a exploracio florestal de impacto reduzido.

Conclui-se, por conseguinte, que politicas fundiarias
na Amazonia deveriam considerar, primordial e
previamente, a aptiddo da area do assentamento.

Ja com base na vocag¢io econOmica da area,
o poder publico deveria implantar ou incentivar
projetos compativeis com as restricoes ambientais
existentes (podendo ser citados como exemplos os
projetos de florestas comunitarias desenvolvidos pela
Maflops, mencionados anteriormente), cuidando,
ainda, para que fossem disponibilizadas condicoes,
estruturais e financeiras, para a sustentabilidade do
empreendimento. Quanto as condicdes financeiras,
alias, € necessario ressaltar o fato de que a pouca
disponibilidade de linhas de crédito para o setor
florestal e os muitos condicionantes para liberar os
financiamentos podem resultar no estimulo a outras
atividades com maior disponibilidade de crédito,como
€ o caso da agricultura.

O manejo florestal, conforme ja dito, € viavel
economicamente e permite a conservacio da
floresta, podendo ser utilizado como opciao de
sistema produtivo predominante para assentamentos,
em substituicdo as atividades agropecuarias, que
freqientemente contribuem para aumentar as taxas de
desmatamento e que resultam na conseqiiente perda
de patrimonio florestal.
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A segunda variavel que se relaciona com a terceira questio diz
respeito a constatacio da auditoria de que ha a necessidade de que seja
implementada uma politica florestal sustentavel.

De acordo com dados da publicacdo Indicadores Rurais,ano VII,n°® 49,
a exploracdo madeireira e seus subprodutos gerou cerca de 2,5 bilhoes de
dolares de superavit na balanca comercial brasileira de janeiro a setembro
de 2002, com exportacio de US$ 3,069 bilhdes e importacao de US$
491,8 milhoes. O setor figura na terceira posicio entre os produtos mais
exportados. Dados de janeiro a setembro de 2003 apresentam variacio
positiva nas exportacoes da ordem de 28,3%, enquanto as importacoes
diminuiram na ordem de 10,4%,em relacio aos dados de 2002.Relevantes,
portanto, tanto a materialidade do setor madeireiro quanto seu potencial
na geracao de divisas para o pais.

Apesar da importancia econOmica das atividades madeireiras,
entretanto, a constatacao € de que a atual politica florestal brasileira ndo
se mostra compativel com a magnitude economica do setor € com a
dimensio territorial que deve abarcar. O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007
prevé o dispéndio com a area de R$ 107.419.298,00 para 0s proximos
quatro anos, sinalizando para uma disponibilidade média anual de menos
de R$ 27 milhoes (se nao houver contingenciamento) a um setor que gera
mais de 2,5 bilhoes anuais de divisas e necessita de urgentes e profundas
transformacoes no seu modus operandi,a fim de que possa evoluir de
extrator para produtor de madeira.

A conclusido a que chegou a auditoria, em relacdo a esta segunda
variavel relacionada a terceira questao, € no sentido de que alguns pontos
precisam ser reavaliados ou aprimorados pelos gestores governamentais,
a fim de promover a legalizacio e o desenvolvimento sustentavel do
setor madeireiro: acesso a floresta, financiamento, politicas de incentivo
a exploracio sustentavel, fomento, assisténcia técnica, fiscalizacio,
divulgacao de dados do setor, promocdo dos produtos brasileiros no
exterior, entre outros.

Normativos divulgados pelo Ibama em 2003 exigem, para a aprovacao
de planos de manejo,documentos de titulaciao da area, passando a nio mais
ser aceitos os documentos que comprovam apenas a posse da terra.

Com a mudanca, muitos madeireiros ndo tém conseguido aprovar seus
planos de manejo, perdendo, assim, o direito de acesso a floresta. Ha que
se verificar, contudo, se a regra em questao é compativel com a realidade
da regido amazoOnica, onde, segundo dados do trabalho Fatos Florestais
da Amazonia, obtidos no site www.imazon.org.br 47% das terras sio
devolutas ou sem titularidade definida.Talvez possa ser encontrada solucao
alternativa dentro da legalidade.

Outro ponto critico apontado € o de que o financiamento do setor
florestal tem sido de dificil acesso, havendo reclamacoes quanto ao fato
de o estoque de madeira ndo ser aceito como garantia.
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E necessario buscar igualar as condicdes entre a
madeira proveniente de desmatamento legal € a madeira
proveniente de planos de manejo.A atual burocracia
para aprovacao dos planos de manejo, expressivamente
mais complexa e demorada do que aquela necessaria
para as autorizacoes de desmatamento, desestimula os
empreendedores, que acabam por retirar a madeira via
desmatamento legal ou mesmo pela extracao ilegal.

O fomento, a assisténcia técnica, a divulgacio de
dados do setor € a promocao de produtos madeireiros
(legais) brasileiros no exterior sao pontos que devem
ser incentivados pelo setor publico,com vistas a induzir
o crescimento da atividade madeireira sustentavel. Pode
ser mencionado, por exemplo, o fato de os dados de
producio, o superavit comercial e outros indicadores
acerca do setor madeireiro acabarem camuflados, em
funcio de estarem incluidos nos indicadores globais
do setor agricola.

A fiscalizacdo de atividades de extracao de madeira
€ também um ponto problematico. As dimensoes
continentais do pais,em oposicao ao reduzido numero
de fiscais do Ibama, tém conduzido a ineficiéncia na
fiscalizacio. E necessario que se busque modernizar
a fiscalizacdo, examinando a possibilidade de utilizar
técnicas de rastreamento remoto, imagens de satélite,
monitoramento efetuado pelo Inpe, como formas
de identificar e focalizar as regioes que devem
ser fiscalizadas. A introducao de uma sistematica
semelhante a da cadeia de custodia da madeira
explorada (processo de rastreabilidade do bem
madeireiro para comprovar sua origem), nos moldes da
certificacio florestal, poderia dar maior confiabilidade
na procedéncia da madeira.

O certo é que sem modernizar a fiscalizacdo, e
tendo em vista a atual situacao do quadro de fiscais do
Ibama, dificilmente o controle da atividade madeireira
aumentara a expectativa de punicdo aos infratores e,
conseqlientemente, de coibiciao a extracio ilegal.
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CONCLUSOES

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido, que neste artigo lhes apresento em resumo,
evidenciou que o manejo florestal se apresenta como
o caminho mais adequado para a exploracao racional
de florestas nativas, com vantagens em relacio a
exploracio de madeira nos moldes convencionais,
em funcido de apresentar custos de produciao mais
baixos, maior produtividade, mercado mais seguro e
manutencao da estrutura florestal,além de propiciar o
aproveitamento dos recursos nio madeireiros da area
explorada.

A Floresta AmazoOnica representa, atualmente, a
maior reserva de floresta tropical do mundo, fato
que sensibiliza a atencao mundial para a protecao
desse importante ecossistema. Os atuais niveis
de desmatamento e degradacdo da area ainda sdo
preocupantes e ainda ha diversos obstaculos a efetiva
e crescente implementacio do manejo florestal
sustentavel na regido. Constata-se, no entanto, que,
se adotadas providéncias com vistas a viabilizar e
estimular o manejo florestal apropriado,ha perspectivas
de desenvolvimento sustentavel do setor madeireiro,
com geraciao de empregos, tributos, beneficios sociais
e econdmicos, além da possibilidade de se manter a
exploracio da floresta em niveis compativeis com as
restricoes ambientais da regido.

Restou patente a imperiosa e urgente necessidade
da implementacio de uma série de medidas, por
parte de diversos orgidos e entidades governamentais,
principalmente de acoes conjuntas, tendo em vista
as enormes proporcoes do desafio de estabelecer
politicas adequadas para a regido amazonica.Para tanto,
submeti a consideracdo do Plenario do TCU proposta
de estabelecimento de recomendacoes, proposicao
essa que contou com o apoio de meus nobres Pares, a
unanimidade.
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Ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),foi recomendada
aadocao de medidas com vistas a simplificar o processo
de aprovacdo dos planos de manejo florestal;a estudar
a possibilidade do estabelecimento de mecanismos que
equiparem a competicio entre a madeira proveniente
do manejo florestal € aquela oriunda do desmatamento
legal;a padronizar os critérios de avaliacao técnica para
aprovacao de planos de manejo florestal; e a capacitar
seus funcionarios para a execucao de processos
padronizados de avaliacado e fiscalizacao dos planos
de manejo florestal.

As Secretarias de Biodiversidade e Floresta, de
Coordenac¢io da Amazonia e de Desenvolvimento
Sustentavel, todas do Ministério do Meio Ambiente, e
ao Instituto Nacional de Colonizacio e ReformaAgraria
(Incra),recomendou o TCU que fosse providenciado o
macro zoneamento daAmazonia Legal, com o objetivo
de evidenciar as questoes da titularidade de cada terra,
assim como a aptidao de seu ecossistema, de modo a
nortear as politicas florestais na regido.Aos mesmos
entes,em conjunto com o Ibama e o Banco daAmazonia
(Basa), foi recomendado o estabelecimento de uma
politica florestal sustentavel na Amazonia Legal que
considere a aptidao de cada ecossistema, regularizacao
fundiaria, concessao florestal, incentivos fiscais para a
exploracio sustentavel, fomento, assisténcia técnica
florestal, recuperacido de areas degradadas e énfase na
modernizacdo da fiscalizacdo.

Especificamente ao Incra, recomendou-se que,
quando da elaboracio de Projetos de Desenvolvimento
de Assentamento na regiao amazonica, considere a
aptidao florestal da area, propiciando, sempre que
cabivel,condicdes, estruturais e financeiras, favoraveis
a exploracio sustentavel dos recursos naturais e que
promova, prioritariamente nas areas de conflito, a
regularizacio fundiaria.

A Secretaria de Desenvolvimento da Producio, do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio,
recomendou o Tribunal o estudo de estratégias para
ampliar a divulgacio no mercado mundial das
potencialidades das madeiras tropicais brasileiras,com
vistas a ampliar o namero de espécies comercializadas
legalmente no exterior.

Por fim, recomendou-se a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e ao Ibama o
estudo de formas de normatizar a obrigatoriedade da
verificacao da origem da matéria-prima, em especial
quanto a legalidade na extraciao,sempre que 0s Orgaos
e entes publicos federais forem adquirir produtos que
tenham madeira em sua composicao.

Em suma, conforme ja declarei no Voto que proferi
no TC n° 017.231/2003-8, é alvissareiro constatar
que o manejo florestal, como forma de exploracao,
€ exemplo de boa pratica de protecio e promoc¢ao
do desenvolvimento da regiao da Amazonia Legal e
efetivamente pode ser considerado sustentavel. Por
outro lado, a efetiva implementacao de tal sistema,
assim como a continuidade dos empreendimentos ja
em execucio e o incremento da adoc¢do da pratica,
dependem de acoes urgentes e harmonicas de
diversos orgios e entidades governamentais, para o
que considero que as recomendacoes estabelecidas
pelo Tribunal de Contas da Unido muito poderao
contribuir.

Portanto, considero que o Tribunal de Contas
da Unido, por intermédio dessa auditoria, de que
lhes dou resumida noticia neste artigo, prestou
relevante contribuicao para o desenvolvimento, em
bases apropriadas, da regido amazodnica, parcela ao
mesmo tempo tdo rica e tao necessitada do territorio
brasileiro.

"(...) ha perspectivas de desenvolvimento sustentavel do setor
madeireiro, com geracao de empregos, tributos, beneficios sociais

e econémicos, além da possibilidade de se manter a exploracao da
floresta em niveis compativeis com as restricbes ambientais da regiao."
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Nao poderia concluir este artigo sem dirigir uma palavra de louvor
ao esforco desenvolvido pela equipe da Secretaria de Fiscalizacao de
Obras e Patrimonio da Uniao - Secob, unidade técnica deste Tribunal
encarregada da realizacio dos trabalhos de auditoria. Esfor¢o ndo sé
no sentido intelectual, mas principalmente no fisico, na acepcao mais
muscular que o termo possa assumir, ja que,em se tratando de missoes na
regido amazonica, a magnitude das tarefas a desempenhar quase sempre
assume proporcoes herculeas e cercadas de adversidades.

Pois bem, quase um século depois de Euclides da Cunha, auditores
deste Tribunal repetem aquela aspera trajetoria e enfrentam a floresta
para conhecé-la.Vé-se, nos autos do processo, relatos de que, para atingir
seus objetivos,a equipe de auditoria precisou se alojar em acampamentos
improvisados no interior da floresta e se deslocou por longinquas estradas
de terra em condi¢Oes precarias.As distancias, sempre muito expressivas
na regido, também representaram séria limitaciao, havendo o registro de
que, no periodo de 5 a 21 de novembro de 2003, foram percorridos pela
equipe cerca de 2.285 km.

E essa a luta de que nos falava Euclides da Cunha, para desvendar a
floresta, para que possamos,apoiados nos achados que de 1a trouxeram os
nossos auditores, crescer com a floresta, adaptando-a, para domina-la. Ea
contribuicao que da ao pais o Tribunal de Contas da Unido, na caminhada
lenta e gradual em direcio a descoberta dessa desconhecida regido, e
que ¢é a chave para superar o desafio que nos legou Euclides da Cunha:
“progredir ou perecer”l

(...) quase um século depois de Euclides da Cunha,
auditores deste Tribunal repetem aquela aspera trajetdria
e enfrentam a floresta para conhecé-la. Vé-se, nos autos
do processo, relatos de que, para atingir seus objetivos, a
equipe de auditoria precisou se alojar em acampamentos
improvisados no interior da floresta e se deslocou por
longinquas estradas de terra em condicées precarias.
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Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Agenda 21

Marina Silva
Ministra do Meio-Ambiente
Brasil

O conceito de desenvolvimento sustentavel, divulgado através do
relatorio Nosso Futuro Comum,implica na tese de que o desenvolvimento
€ possivel ser atingido sem que para isso tenhamos que destruir o meio
ambiente.A partir desse conceito, o documento propos a uniio de todos
0s paises para a superacao da degradacio crescente do ambiente global
na atmosfera, florestas, rios e oceanos.

A idéia de que € necessario um esforco comum e planetario para se
corrigir os rumos do modelo de desenvolvimento econdmico e social
se firmou no cenario politico. Entretanto, nio ha como afirmar que o
desenvolvimento vigente no mundo globalizado poderia ser considerado
sustentavel com o panorama de concentracdo de poder econdmico, de
renda, especulacio financeira,aumento da extracao de recursos naturais,
poluicao e impactos ambientais em escala global capazes até de causar
fendmenos climaticos devastadores. No entanto, o simples fato de
assistirmos a uma crescente preocupacao com os problemas ambientais
e com a necessidade de atingirmuos um patamar de desenvolvimento
saudavel é um sinal animador de que estas questdes estdo,gradativamente,
sendo percoladas no tecido social em nivel mundial e formando a
consciéncia da populacio. E nio é somente isso: nos ultimos 10 anos
houve um enorme avanco na geracio de conhecimentos cientificos
relacionados a estas questoes o que, inclusive, vem provocando uma
revolucido nos paradigmas até entdo vigentes.Tudo indica que vivemos
o inicio de um grande ciclo de uma nova forma da organizacio do saber
baseada na transdisciplinaridade.

A Conferencia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente € o
Desenvolvimento - Rio 92, adotou o conceito de desenvolvimento
sustentavel e inovou, propondo a Agenda 21, iniciativa assinada por 179
paises presentes no evento. Este documento que passou a se constituir
no mais importante resultado do evento, reune o conjunto mais amplo
de premissas e recomendacoes sobre como as nacoes devem agir para
alterar seu vetor de desenvolvimento em favor de modelos sustentaveis
€ a iniciarem seus programas de sustentabilidade.Trata-se de um volume
com 40 capitulos e 800 paginas, que descreve programa de acao sobre
a insercao do meio ambiente na matriz do desenvolvimento. Nele
constam tratados nas areas que afetam a relacio entre o meio ambiente
e a economia, abrangendo a atmosfera, energia, desertos, oceanos, agua
doce, tecnologia, comércio internacional, pobreza e populacio.
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O documento ¢é dividido em quatro secoes:
dimensodes sociais e econdOmicas sobre as politicas
internacionais que podem ajudar na concretizacio do
desenvolvimento sustentavel, as estratégias de combate
a pobreza e a miséria e a introduciao de mudancas nos
padroes de producido e de consumo; conservaciao e
gestao dos recursos para o desenvolvimento sobre
o manejo dos recursos naturais e dos residuos e
substancias toxicas; fortalecimento do papel dos
principais grupos sociais que sugere acoes necessarias
para promover a participacdo da sociedade civil; e
meios de implementac¢io que trata dos mecanismos
financeiros e dos instrumentos juridicos para a
implementacdo de projetos e programas com vistas
ao desenvolvimento sustentavel.

Com esse contexto, podemos afirmar que aAgenda
21 entrou na vida de nossas sociedades como um
fator organizador da pauta prioritaria das diversas
localidades e de implantacio de mecanismos de
melhoria da qualidade de vida de toda a populacao.
Com o processo de implementacao dasAgenda 21,uma
grande quantidade de novos atores e de grupos sociais
foram se formando e se firmando, tornando a sociedade
co-responsavel pelo projeto de desenvolvimento
sustentavel de sua comunidade, de sua cidade e até
de seu pais. E é importante salientar que nao se trata
de uma agenda ambiental, e sim uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o processo de construcio da Agenda
21 brasileira compreendeu um amplo diagnoéstico
que mobilizou todos os segmentos interessados
em debates publicos em 26 estados e reflexao por
pelo menos 40 mil pessoas, representando diversos
setores governamentais € da sociedade civil. Todo este
movimento produziu a Agenda 21 Brasileira, que se
divide em seis temas basicos:Agricultura Sustentavel,
Cidades Sustentaveis, Infra-Estrutura e Integracio
Regional, Gestao e Recursos Naturais, Reducao das
Desigualdades Sociais e Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento. O resultado deste trabalho
encontra-se nos dois fasciculos daAgenda 21 Brasileira:
Resultado da Consulta Nacional e A¢oes Prioritarias,
lancada em 2002, pouco antes da Capula Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio + 10.
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Joanesburgo, por sua vez,foi para o Brasil o momento
de reafirmacdo da validade da Rio 92 e de renovacao
de uma parceria internacional baseada em objetivos
comuns, que aproxima paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para a promocio do desenvolvimento
sustentavel nos niveis global, regional, nacional e
local.Além disso, promoveu uma grande participacao
das organizacoes ndo governamentais, movimentos
sociais, setores empresarial, académico e cientifico,
reconhecendo a importincia do envolvimento
de todos os atores para o alcance das metas do
desenvolvimento sustentavel. No entanto, sio muitas
as criticas, especialmente por parte da sociedade civil
organizada, de que avancamos pouco até e durante a
cupula. Mas se o Brasil conseguir cumprir as tarefas
de implementacao dos compromissos ali aprovados
€ renovar O COmMPromisso com a cooperacao,
poderemos contribuir muito para um futuro em que a
conservacgio e o uso sustentavel dos recursos naturais e
o estabelecimento de padroes de consumo e producao
sustentaveis sejam realidade.

A hora € de dirigir o debate para a viabilizacdo
das acoes, compromissos € objetivos acordados no
Plano de Implementacdo de Joanesburgo e, ainda
mais, na Agenda 21.Trata-se de trabalhar e pensar
formas criativas e que levem a resultados concretos
para caminharmos na trilha da sustentabilidade
tendo, em primeiro lugar, muito claros os objetivos de
implementacao, considerando nossas necessidades no
que se refere a energia renovavel,ao abastecimento da
agua potavel, acesso aos recursos da biodiversidade,
beneficiamento de produtos agricolas e agroflorestais,
entre outros. Essa responsabilidade é dividida entre
0s governantes, as ONGs e movimentos sociais € o
empresariado que, por sua vez, tem sinalizado uma boa
disposicao para o pensamento de longo prazo visando
a durabilidade dos recursos naturais € humanos.
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"A histdria esta nos dizendo
que somente através do
debate entre todos os setores
da sociedade é possivel a
construcao de uma forca
politica que seja porta-voz
das demandas dos cidadaos,
que vivem os problemas
sociais e ambientais nas suas
proprias localidades."

De fato, Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
sd0 hoje dois conceitos que estao,lado a lado,marcando
nosso vocabulario desde a tltima década, mas quais sio
os principios norteadores das acdes que nos levam
a crer que podemos implementa-los? Em primeiro
lugar,a premissa maxima € a defesa da vida com busca
constante de qualidade e equilibrio das relacoes entre
as pessoas e delas com todas as formas e manifestacoes
vivas da natureza.A partir desse principio, podemos
buscar um desenvolvimento voltado para a justica
social e,integrando o direito de um ambiente saudavel
a todos, para a justica ambiental que, para o nosso
governo, significa que a maioria da populacio nao se
exponha aos efeitos ambientais negativos das acoes
politicas e econdémicas, tenha acesso equitativo aos
recursos naturais e as informacoes relevantes sobre
€sses recursos, os riscos ambientais e processos
democraticos de decisdo sobre politicas e projetos de
sua localidade.

O desafio é grande pois apesar de ser claro o
consenso de que € impossivel termos solucdes
ambientais dissociadas das sociais, econdomicas,
culturais e éticas, o discurso continua fragmentado,
de dificil assimilacdo. Nesse sentido, é preciso reunir
esforcos para traduzir a sustentabilidade nos mais
diferentes niveis que a condicionam, sem perder
sua unidade. A sustentabilidade é, por si, estratégica,
integrada e seu carater transversal faz com que possa
se tornar a grande ferramenta para o exercicio politico
dos governantes no Brasil, que ja conta com uma base
forte como o amadurecimento das relacoes entre os
diferentes grupos e setores do campo sustentabilista e
a existéncia de uma gama de informacoes de qualidade
sobre o tema, com foco na acao governamental.

Nio temos duvidas que a Agenda 21 atende
aos complexos requisitos para acionar € manter
funcionando o motor da sustentabilidade. De acordo
com 0s principios estabelecidos pelo governo Luis
Inacio Lula da Silva, de ter uma politica ambiental que
seja integrada e que dialogue com o desenvolvimento,
aAgenda 21 se torna um dos principais instrumentos
para se atingir a transversalidade da gestao ambiental
nas politicas de governo ja que sua metodologia
pontualmente viabiliza a inclusio social com
desenvolvimento no seu sentido mais amplo, geracao
de renda e preservacio do meio ambiente. Mas como
isso pode ser viavel? A historia esta nos dizendo que
somente através do debate entre todos os setores
da sociedade € possivel a construcio de uma forca
politica que seja porta-voz das demandas dos cidadios,
que vivem o0s problemas sociais e ambientais nas suas
proprias localidades. Portanto, a Agenda 21 - que
tem provado ser um guia eficiente para processos de
uniao da sociedade, compreensiao dos conceitos de
cidadania e de sua aplicacdo,influenciando a formacao
de politicas publicas - ¢ um dos grandes instrumentos
de construcao de uma democracia participativa e
uma cidadania ativa para o Brasil. O momento € de
colocar sua implementacio e disseminacao em ampla
atividade.

Em 2003, a importancia estratégica que a Agenda
21 conquistou, levou o governo a considera-la como
Programa no Plano Plurianual - PPA 2004-2007. O
Programa Agenda 21 é composto por trés acdes
fundamentais: promover a internalizacio dos principios
e estratégias da Agenda 21 Braslieira na formulacido e
implementacio de politicas publicas nacionais e locais,
por meio do planejamento estratégico,descentralizado
€ participativo, para estabelecer as prioridades a serem
definidas e executadas em parceria governo-sociedade,
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel;
promover a elaboracdo e implementacao de Agendas
21 Locais com base nos principios e estratégias da
Agenda 21 Brasileira que, em consonancia com a
Agenda global, reconhece a importancia do nivel local
na concretizacdo de politicas publicas sustentaveis e
articular uma estratégia nacional para a formacio
continuada de agentes regionais que promovam
o desenvolvimento local sustentavel, por meio da
disseminacido dos principios e estratégias da Agenda
21 Brasileira e inducao dos processos de elaboracao e
implementacdo de Agendas 21 Locais.
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Em relacido a Agenda 21 Local, temos hoje 400
processos em curso - quase o dobro do namero
catalogado até 2002 - e nossa meta € termos, até o
final do governo, 1.500 experiéncias em todo o Pais.
Para operacionalizar esse processo, esforcos em
torno de incentivos aos diversos atores da sociedade
a implementa-las em suas localidades estao sendo
empreendidos pela equipe do Programa e do MMA
como um todo para capacitar € monitorar processos
em comunidades e acompanhar a implementacao
dos Foruns da Agenda 21 Local.Ainda durante 2003
foi lancado, num misto de parcerias institucionais e
por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente, um
edital para a construcao de 64 novas Agendas 21 locais,
o maior em demanda induzida da historia do Fundo.
Outros financiamentos como o Banco do Nordeste
e a Caixa Economica Federal também aderiram ao
fomento as Agendas 21 Locais.

Incorporados as atividades como sendo
disseminadores e educativos, os eventos Encontro
Nacional das Agendas 21 Locais e a Conferencia
Nacional de Meio Ambiente também fizeram parte das
atividades daAgenda 21 nesse ano.O primeiro Encontro
Nacional dasAgendas 21 Locais, realizado em novembro
em Belo Horizonte,contou com a participacio de cerca
de 2.000 pessoas de todas as regioes brasileiras, o que
confirmou o grande interesse da sociedade pelos
temas daAgenda 21 e, principalmente, consagrou este
como sendo um processo amplo e eficaz que envolve
e estimula a participacdao.Ainda sobre informacao e
educacao, e em parceria com o Ministério da Educacio,
foi desenvolvido e executado o Programa de Formacao
em Agenda 21, voltado para a formacao de cerca de
10.000 professores das escolas publicas do Pais que,
através do programa de TV Salto para o Futuro,daTVE,
discutiram a importancia de se implementar aAgenda
21 nas comunidades e na escola. Em consonancia com
o Planejamento Estratégico do programa Agenda 21,
esse programa de formacio tera continuidade e ira
envolver, além dos professores, os participantes dos
Foruns Locais daAgenda 21, sejam eles representantes
da sociedade civil ou de governos.

26 ]REVISTA DO TCU 100

Outra grande acao, a internalizacio da Agenda 21
Brasileira na construcido de politicas publicas nos
diferentes niveis de governo,é considerada fundamental
para que possamos dar um salto de qualidade e avancar
na construcdo de um Brasil Sustentavel. Assim, no dia
28 de novembro, o presidente Luis Inacio Lula da Silva
assinou o decreto ampliando a CPDS - Comissdo de
Politica para o Desenvolvimento Sustentavel e Agenda
21 Nacional,de 10 para 34 membros, dando-lhe maior
representatividade e capacidade de coordenacao
do processo da Agenda 21 e procurando envolver
o conjunto do governo federal nesse processo. As
instituicoes que compoe este novo quadro sao:
Ministério do Meio Ambiente, que preside a Comissao,
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
exercera a vice-presidéncia, Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério das
Cidades, Ministério da Educac¢io, Ministério da
Fazenda, Ministério da Cultura, Ministério do Trabalho
e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Ministério da Integracao Nacional, Ministério da Saude,
Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior, a Associacao Nacional de Municipios e Meio
Ambiente - ANAMMA, a Associacao Brasileira das
Entidades de Meio Ambiente - ABEMA, o Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel - CEBDS, Forum da Reforma Urbana;
entidade representativa da juventude, de organizacao
de direitos humanos, de comunidades indigenas, de
comunidades tradicionais, de direitos do consumidor;
de entidades empresariais, da comunidade cientifica,
do Forum Brasileiro das ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS
e de centrais sindicais. A CPDS atua no ambito
da Camara de Politicas dos Recursos Naturais do
Conselho de Governo e dentre as suas competéncias
estdo a coordenacao da implementacio da Agenda
21 Brasileira, o apoio a processos de Agendas 21
Locais, inclusive com propostas de mecanismos de
financiamento, € o acompanhamento da elaboracao e
avaliacao da implantaciao do PPA.
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Fiaalmente, e para aumentar nosso rol de parceiros, ampliamos o
dialogo com os governos municipais e estaduais e com o parlamento, por
meio da Frente Parlamentar mista daAgenda 21. Esta frente, composta de
107 Deputados Federais e 26 Senadores, tem como principais objetivos
articular o Poder Legislativo brasileiro, nos niveis federal, estadual e
municipal, para permitir uma maior fluéncia na discussao dos temas
ambientais, disseminacdo de informacoes relacionadas a eles e mecanismos
de comunica¢dao com a sociedade civil.

Incorporar os principios da sustentabilidade nas politicas publicas
nacionais, assim como nas acoes dos diferentes segmentos sociais € um
processo que exige mudancgas culturais, de padroes e habitos enraizados
ha muito em nossa sociedade.A intenciao que suscita é que o governo
como um todo e os diversos segmentos da sociedade entendam que o
desenvolvimento pode ser uma grande chance de construciao coletiva
da sustentabilidade no Pais. Somos todos responsaveis por colaborar na
realizacao de uma mudanca de caminhos e atitudes, que implique em
desenvolvermos capacidade de mobilizacdo e realizacao, para transformar
conflitos em cooperacio e estabelecermos o consenso a partir da ética que
surge nas relacoes entre os homens e mulheres e a natureza, para assim
gerar a preservacio e a qualidade da vida que merecemos.l
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Comercio e Meio Ambiente

Celso Amorim
Ministro das Relacbes Exteriores
Brasil
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1. INTRODUCAO

Até os anos 80, o tema da protecio ambiental ndo constituia questao
central nas negociacdes comerciais; nao ha, por exemplo, qualquer
referéncia a meio ambiente no texto doAcordo Geral deTarifas e Comércio
(GATT).Vigorava o entendimento de que os temas ambiental e comercial
pertenciam a universos distintos. A interconexiao entre os dois temas
surgiu em anos recentes, em virtude, por um lado, do crescente interesse
pelos temas ambientais, e, por outro, da percepc¢do, por vezes equivocada,
a respeito dos maleficios causados pelo aumento da atividade econdmica
sobre os recursos naturais. O comércio internacional, considerado a mola
propulsora do desenvolvimento econémico, comecou a ser identificado,
em alguns paises, como o inimigo natural do meio ambiente. Parte
dessa tendéncia explica-se pelas implicacoes globais das politicas tanto
ambientais, quanto comerciais, cujo impacto se estende para além das
fronteiras nacionais. Ao mesmo tempo que a solucdao para grande parte
dos problemas ambientais requer cooperaciao internacional - como no
caso da diminuicao da area florestal, da perda da diversidade biologica, das
mudancas climaticas e da erosdo da camada de 0z0nio -,também na esfera
do comércio internacional amplia-se a drea coberta por regras multilaterais
sob a égide da OMC, que, entre seus atributos, passou a contar com um
sistema de solucao de controvérsias vinculante.

A partir dos anos 80 e 90,a tensdo entre os defensores do livre-comércio
e os ambientalistas agucou-se, na medida em que surgiram divergéncias
quanto aos custos decorrentes da implementacdo das medidas de protecao
do meio ambiente. Com efeito, o principio do ‘poluidor pagador’, contido
na Agenda 21, aprovada na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92),a0 determinar a responsabilidade
pelos danos ambientais, nao deixou claro como estes custos deveriam
ser calculados e, por conseguinte, internalizados pelos paises. Para os
defensores do livre-comércio, certos regulamentos ambientais beiram
a irracionalidade econOmica, além de, muitas vezes, nao contarem com
evidéncias cientificamente comprovadas. Por seu turno, os ambientalistas
nutrem suspeitas quanto a repercussio ambiental de certos aspectos da
liberalizacao comercial. Normas ambientais mais rigorosas implicam,
também, custos mais altos, com possiveis resultados desvantajosos em
termos de competitividade para as empresas que as aplicam.Trata-se de uma
discussio que reproduz,até certo ponto,uma clivagem norte-sul,a luz do
risco de que as normas ambientais defendidas pelos paises desenvolvidos
venham a transformar-se em barreiras nao-tarifarias, ainda que o objetivo
original ndo seja necessariamente de natureza protecionista.
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O caso “atum-golfinho”, julgado no GATT em 1990,
durante as negociacoes da Rodada Uruguai, constituiu
marco importante no contexto da tensao entre as
agendas comercial e ambiental. A proibi¢do norte-
americana de importacdo de atum mexicano, com
base na justificativa da captura acidental de golfinhos,
foi considerada discriminatoria pelo painel,em virtude
de seu carater extra-jurisdicional, por basear-se no
método de producio (ferindo a clatsula de “produto
similar”) e por ndo explorar outros meios estimados
menos restritivos a0 comércio para se buscar o mesmo
objetivo.Na visio dos ambientalistas,a decisio adotada
pelo painel teria colocado as obrigacoes comerciais
em um plano superior a0s compromissos relativos ao
meio ambiente.

Os ambientalistas passaram a duvidar da capacidade
do entao GATT e da OMC, hoje, de julgar disputas
comerciais que envolvam medidas de protecdao ao meio
ambiente.Para estes,0 Artigo XX do GATT (que estipula
que nada no texto do acordo deve ser interpretado
de forma a impedir a ado¢do ou a implementacao de
medidas necessarias a protecio do meio ambiente e da
saude humana, animal ou vegetal) deveria ser revisto,
de forma a permitir a acomodacido das preocupacoes
ambientais. A criacio do Comité sobre Comércio
e Meio Ambiente (CTE) da OMC e a referéncia a
importancia do desenvolvimento sustentavel no
preambulo do Acordo de Marraquesh refletem, de
certa forma, preocupacao em estabelecer uma relacao
entre os instrumentos internacionais de protecao
ambiental e o sistema multilateral de comércio. Cabe
salientar, entretanto, que a OMC nao implementa
acordos ambientais. O CTE limita-se a analisar a relacao
entre as medidas ambientais e comerciais, de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o
Comité tem mandato para propor eventuais emendas
ou modificacdes as regras da OMC, caso necessario,
de modo a se realcarem as sinergias positivas entre
o comércio e o meio ambiente. Nao obstante, o CTE
nunca chegou a recomendar qualquer mudanca nas
regras da OMC, em razio da auséncia de consenso
entre seus membros.

As dificuldades relacionadas com a definicio
das normas e a aplicacido de politicas ambientais,
soma-se o conceito, consagrado na Agenda 21, de
‘responsabilidades comuns mas diferenciadas’.
Segundo esse principio, os paises industrializados
teriam responsabilidade moral com relacdo a grande
parte dos atuais problemas ecolégicos, causados
pela atividade econdmica desenvolvida ao longo dos
séculos. Com base nesse argumento, os paises em
desenvolvimento defendem que niao deveriam ter a
obrigacido de investir em programas ambientais na
mesma propor¢ao dos desenvolvidos, em razao do
historico de utilizacao dos recursos naturais.
Eventuais conflitos na matéria acabam
desembocando na esfera comercial, na medida em
que sao privilegiados instrumentos percebidos como
negativos - como as medidas restritivas ao comércio
- em lugar dos incentivos positivos, como ajuda
financeira ou transferéncia de tecnologia com fins
ambientais. Ocorre, freqiientemente, que as medidas
que restringem o comércio sio consideradas negativas
ou ineficazes para a protecao do meio ambiente,
sobretudo se desacompanhadas de instrumentos
“positivos” voltados para a implementacio dos
compromissos ambientais, tais como cooperacao
técnica ou investimento em capacitacdo. Os casos
“atum-golfinho” e “camario-tartaruga”, envolvendo
EUA e México, e EUA e um grupo de paises
asiaticos, respectivamente, constituem exemplos
de extraterritorialidade de uma medida ambiental
no campo do comércio internacional. Em ambos os
casos, questiona-se a efetividade da medida de restricao
comercial sobre 0s recursos naturais que se busca
preservar, ja que a captura de golfinhos e tartarugas,
pelos paises atingidos pelo embargo, continuou nos
niveis anteriores a imposicao das medidas.
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Outro fator de tensido refere-se a0s mecanismos
de implementacdo das medidas ambientais, hoje sob
responsabilidade das autoridades nacionais. Na area
ambiental, nao existe paralelo, no plano internacional,
do mecanismo de solu¢io de controvérsias da OMC, o
que explicaria,em parte, o recurso crescente a medidas
de restricao comercial (“trade-related measures™) no
contexto das convencoes ambientais. Na auséncia
de regras precisas que possam ser “enforced”, o
mecanismo de sancdao comercial, no ambito das
convencoes ambientais, transforma-se em um recurso
de pressdo para que os governos implementem os
compromissos ambientais assumidos. A falta de uma
estrutura institucional para proteger o meio ambiente
- da mesma maneira que a OMC busca assegurar a
manutencao do livre comércio - explica, em grande
parte, o antagonismo entre os interesses comerciais
e ambientais. A idéia de se criar uma organizacao
mundial do meio ambiente (“global environment
organization”) ja foi debatida nos circuitos académico
e politico, sem que se tenha, contudo, alcancado
consenso sobre a conveniéncia de se criar uma
organizacao dessa natureza.

Vale assinalar que a jurisprudéncia da OMC
envolvendo preocupacoes ambientais ou ligadas a
saide humana tem evoluido positivamente, no sentido
de se interpretar as regras de forma mais flexivel e
sensivel a esses interesses. No caso do “camario-
tartaruga”, por exemplo, o Orgio de Apelacio
reconheceu o direito de os EUA adotarem uma medida
unilateral para proteger as tartarugas marinhas, em
situacoes de pesca de camarao, desde que as Partes se
comprometessem a buscar uma solucao bilateral ou
multilateral satisfatoria. No caso do amianto, confirmou
o direito da Franca de barrar as importacoes de certos
produtos que continham amianto, com base nos
alegados efeitos cancerigenos do produto.Ambos os
casos justificam a excecao as regras da OMC, com
base no Artigo XX do GATT 94. A luz dessa evolucio
positiva, muitos paises questionam a necessidade de
se alterarem as regras da OMC, em particular o Artigo
XX,ja que as tensoes existentes tém sido dirimidas de
forma satisfatoria.
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"A falta de uma estrutura
institucional para proteger o meio
ambiente — da mesma maneira
que a OMC busca assegurar a
manutencao do livre comércio

— explica, em grande parte, o
antagonismo entre os interesses
comerciais e ambientais."

2. ARODADA DE DOHA

Durante a IV Conferéncia Ministerial da OMC,
realizada em Doha (2001), paises como a Noruega e
a Suica, além da Unido Européia buscaram flexibilizar
as regras da OMC, para acomodar preocupacoes
ambientais. Mais especificamente, pretendiam revisitar
as regras relativas a rotulagem (TBT), precaucao (SPS) e
as excecoes gerais aos acordos da OMC (Artigo XX do
GATT 94), em particular o esclarecimento da relacio
entre as Convencoes Ambientais (MEAs - “Mudltilateral
Environmental Agreemenis”) e as regras da
Organizacido. Os argumentos destes paises baseavam-
se, primordialmente, na falta de previsibilidade
do sistema em caso de disputas comerciais que
envolvessem medidas comerciais tomadas no ambito
de MEAs, dado o risco potencial da incompatibilidade
entre as agendas comercial e ambiental. Caberia tao
somente a0s Membros, (e nao ao C)rgﬁo de Solucio
de Controvérsias) esclarecer as regras de modo a
se eliminarem eventuais ambigiiidades. A inclusao
do tema na pauta da IV Conferéncia Ministerial
serviu para responder as pressoes ndo s6 dos grupos
ambientais, mas também dos consumidores, cada vez
mais preocupados com a qualidade dos alimentos e seu
vinculo com o comércio, a exemplo da controvérsia
causada com a moratoria aplicada pela UE contra a
importacao de transgénicos.
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Por outro lado, a vasta maioria dos paises, entre os
quais todos os paises em desenvolvimento, os EUA, o
Canada, a Australia e a Nova Zelandia, sustentavam a
idéia de que a relacio entre comércio e meio ambiente
da OMC é satisfatoria, nao havendo necessidade de se
proceder aum maior esclarecimento.Na opinido desses
paises, o delicado equilibrio alcancado na Rodada
Uruguai nao deveria ser perturbado com a reabertura
de questdes de dificil equacionamento, tais como
precaucio, método e processo de producio (‘PPM”)
e a consisténcia das medidas comerciais tomadas no
ambito dos MEAs (ou até mesmo unilateralmente) com
as regras da OMC.

Havia fortes suspeitas quanto as verdadeiras
intencdes dos europeus em relacio as propostas sobre
meio ambiente. Ainda que sob alegada justificativa
nido-protecionista, o real objetivo da Unido Européia
consistiria em flexibilizar as regras da OMC de forma a
acomodar preocupacoes ‘ambientais’ e ‘sociais’ (como
o direito do consumidor de ter acesso a informacao
via regulamentacao do Estado), e evitar, assim,
potencial questionamento de sua politica ambiental
com incidéncia comercial no sistema de solucio
de controvérsia.Temia-se que, a prevalecer o ponto
de vista europeu, os beneficios advindos de futuros
avancos na area de liberalizacio agricola ou industrial
pudessem vir a ser anulados em virtude da imposicao
de barreiras nio-tarifarias de natureza ambiental.
Mesmo os EUA, grandes defensores da inclusio do
tema ambiental no GATT/OMC (vide questao dos
atum-golfinho, tartarugas-camarao, bem como o caso
sobre gasolina contra o Brasil), nao demonstraram
grande entusiasmo pelo estabelecimento de regras que
dessem margem muito ampla a medidas de precaucio,
baseados em sua propria experiéncia em contenciosos
com a UE (“hormone-beef”).

Caberia questionar, também, a concepcio de que,
ao buscar a ampliacao da“flexibilidade ambiental” na
OMC, os proponentes estariam lutando pela causa
ambiental. O real comprometimento com a causa
ambiental mede-se pela efetiva implementacao dos
compromissos assumidos ao amparo das convencoes
ambientais, € nao pela tentativa de se mudarem as
regras da OMC.A Organizacao ndo deve ser vista como
0 “inimigo” natural dos ambientalistas, sobretudo a luz
da jurisprudéncia recente.Ao contrario, 0 aumento
dos fluxos de comércio, propiciado pela liberalizacao
comercial, tende a gerar 0s recursos necessarios a
promocao do desenvolvimento sustentavel. Os paises
em desenvolvimento sio os primeiros a beneficiar-se
dessa tendéncia, na medida em que passam a poder
investir, com maior engajamento, em programas de
controle ambiental. Com efeito, juntamente com
os altos padroes de consumo sustentados pelas
sociedades mais ricas, a pobreza constitui um dos
maiores inimigos da preservacao ambiental. Assim, a
defesa da causa ambiental deve incorporar a causa do
combate a pobreza.Para tanto, é necessario aumentar
o acesso a mercados, sobretudo para os produtos em
que os paises em desenvolvimento detém maior
vantagem comparativa.

As negociacoes sobre comércio e meio ambiente
lancadas em Doha compreendem trés areas: 1)
esclarecimento sobre a relacao entre as ‘obrigacoes
comerciais especificas’ tomadas no ambito das
Acordos Ambientais Multilaterais (MEAs) e as regras
da OMC; 2) arranjos institucionais para o intercimbio
de informacoes entre os Secretariados dos MEAs € os
comités especificos da OMC,bem como critérios para
a admissao de observadores;e 3) reducao e eliminacao
das tarifas e barreiras ndo-tarifarias para os produtos
e servicos ambientais. Das trés, a mais complexa e
que implica mais riscos em termos de alteracdao do
quadro normativo da OMC € a primeira.A segunda ja
se tornou, de certa forma,uma pratica consolidada no
CTE, ainda que existam problemas especificos com
relacdo a admissao de alguns Secretariados,como o da
Convencao de Diversidade Biologica.Ja a terceira,em
razao da“interface” com a area de acesso a mercados,
tem sido considerada no ambito dos dois respectivos
orgios negociadores, a saber, o grupo sobre o acesso
a mercados para produtos nio-agricolas € o grupo
sobre servicos.

ABRIL/JUNHO 2004 [ 31



EDICAO COMEMORATIVA

O principal tema em negociacao refere-se a relacao
entre as regras multilaterais de comércio e as obrigacoes
comerciais especificas contidas nos MEAs, e 0s possiveis
conflitos entre as duas ordens juridicas.As discussoes
sobre a questao, no momento, estao concentradas na
definicao de “obrigacoes comerciais especificas” e sua
relacio com as regras de comércio internacional. De
um lado, capitaneadas pela Uniao Européia,encontram-
se as delegacoes que propoem uma definicao ampla
para o termo, que incluiria as chamadas “obrigacoes
de resultado”. Segundo a proposta defendida por esses
paises, qualquer medida adotada por um pais com o
proposito de cumprir com o objetivo de determinado
acordo ambiental, ainda que nao esteja explicita no
mesmo (“obrigacoes de resultado”), seria considerada
automaticamente compativel com as disciplinas da
OMC.A aceitacio deste enfoque implicaria, na pratica,
conceder “carta branca” para a adocdo de medidas
sem a comprovacao cientifica adequada, com suposto
proposito de protecio do meio ambiente, que poderiam
restringir injustificadamente o comércio.

Outras delegacoes,entre elas o Brasil,os Estados Unidos
e a Australia, defendem um enfoque mais pragmatico
para o tratamento da questao no CTE, de modo a evitar
generalizacoes, centrando-se na compara¢io,caso a caso,
entre os dispositivos comerciais nos MEAs e as regras da
OMC A posicao defendida pelo Brasil € outros paises em
desenvolvimento na relacio entre a Convenc¢ao sobre
Diversidade Biologica e o Acordo TRIPS (“Trade-related
aspects of intellectual property rights”) € exemplo deste
tipo de enfoque.Para muitos paises,nio haveria,“a priori”,
conflito entre os dois sistemas juridicos que justificasse
a necessidade de modificar as atuais regras da OMC, em
especial o Artigo XX do GATT.
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A problematica dos MEAs tem sido extensamente
discutida no CTE durante os dois primeiros anos de sua
existéncia. De uma maneira geral, 0 equacionamento
dos problemas ambientais relacionados a comércio,
mediante a via multilateral, ja é admitido pelos
estados membros. Um exemplo deste enfoque seria
a recomendacio do Orgio de Apelacio no caso dos
‘camaroes e tartarugas’, no sentido de que os EUA
e a Malasia buscassem um arranjo institucional
definitivo, que envolvesse todas as Partes interessadas,
para a preservacao e conservacao das tartarugas
marinhas. No entanto, alguns paises continuam a
ter duvidas quanto a efetividade e as implicacoes de
se institucionalizarem pareceres favoraveis a causa
ambiental nas regras da OMC.

Algumas questdoes deveriam ser, de inicio,
equacionadas, como a definicio de um MEA.
Sugerem-se, por exemplo, alguns critérios: a) aberto
a participacio a todos os paises interessados; b)
representacao equilibrada em termos de regiiao
e de nivel de desenvolvimento economico; e ¢)
representaciao adequada dos paises consumidores e
produtores do bem coberto pelo MEA.

Outro problema mencionado na Declaracao de
Doha refere-se ao fato de que o paragrafo sobre
o esclarecimento entre as regras da OMC e as
‘obrigacoes comerciais especificas’ contidas nos
MEAs faz clara ressalva aos paises nio membros do
“acordo em questao”. Como se sabe, os EUA nao
aderiram a varios instrumentos ambientais, tais como
a Convencao de Basiléia sobre Residuos Perigosos
e o Protocolo de Quioto, ao contrario de varios
paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, que
sdo partes de varias convengdes ambientais, estando
portanto sujeitos a compromissos especificos na
matéria. Na eventualidade de as negociacoes na OMC
sobre este ponto concreto evoluirem no sentido do
estabelecimento de compromissos efetivos em
matéria de ‘obrigacdes comerciais especificas’ no
ambito de certos MEAS, estes aplicar-se-do tiao-
somente a nimero delimitado de paises (as partes
dos MEAs), criando-se, na pratica,um sistema dual de
obrigacoes e regras diferenciadas conforme a adesiao
aos instrumentos ambientais.
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Os paises considerados “em dia” com suas
obrigacoes ambientais, por fazerem parte dos
MEAs, ver-se-iam, portanto, penalizados ao terem
compromissos acrescidos na OMC. Desnecessario
mencionar que este resultado hipotético acabaria
acarretando o efeito contrario ao desejado, atuando
na pratica como desincentivo a que os paises adiram
a instrumentos ambientais, e podendo, inclusive,levar
outros paises a denunciarem os existentes.

3. INTERESSES DO BRASIL

A posicio do Brasil em matéria de comércio e meio
ambiente caracteriza-se por um enfoque equilibrado.
Temos afirmado, no CTE e em outros foros, satisfacao
com as regras atuais, as quais se afiguram capazes de
acomodar os objetivos ligados a0 meio ambiente, sem
descurar das preocupacoes voltadas para a continuacao
da liberalizacio comercial. O equilibrio € delicado, tem
sido observado pelos membros e confirmado pelo
mecanismo de solucio de controvérsias (“camario-
tartaruga”/”amianto”), o qual tem demonstrado
sensibilidade politica com relacdo ao crescente interesse
da opinido publica pelos temas ambientais. Nossa
postura, até certo ponto, tem-se pautado pelo lema “se
ndo esta quebrado, nio conserte” (ou, em sua versao
inglesa, mais conhecida,“if it ain’t broke, don’t fix it”).

No entanto, em vista das negociacoes lancadas em
Doha, poderia ser de interesse do Brasil demonstrar a
importancia atribuida ao tema ambiental pelo Governo.
Essa postura mais ofensiva podera ser instrumental,
inclusive, para colocar a nu a contradicao entre a
posicio supostamente pro-ambientalista na OMC de
certos parceiros desenvolvidos € a implementacao
insatisfatoria de muitos compromissos assumidos
por estes no marco dos MEAs.A melhor forma de se
promover o objetivo do desenvolvimento sustentavel
pareceria ser mediante o fortalecimento da agenda
ambiental, com énfase nas medidas positivas, e ndo
nas negativas. Idealmente, as diferentes controvérsias
ambientais deveriam ser resolvidas nos MEAs. A acdo
na OMC deveria ser circunscrita a casos especificos,
que nao logrem equacionamento na esfera dos acordos
ambientais, e na medida em que comportem uma clara
vertente comercial, com um potencial conflito entre
as duas ordens juridicas.

Ao mesmo tempo, serd necessario um exercicio
mais prospectivo, em termos das implicacoes
juridicas, para o sistema multilateral de comércio,
de se criar uma excec¢ao, nas regras da OMC, para as
obrigacoes comerciais especificas tomadas ao amparo
de determinados MEAs (independente da forma que
possa vir a assumir - emenda, codigo interpretativo,
codigo de boa conduta, mecanismo consultivo). Uma
das preocupacoes que se deve ter presente seria o
impacto desta eventual excecdo sobre as medidas
unilaterais ambientais, na medida em que esta poderia
representar precedente significativo para iniciativas
extraterritoriais, com base em argumentos voltados
para a conservacdo ambiental. Nao se deve perder
de vista, tampouco, a distin¢cdo entre as medidas
comerciais permitidas nos MEAs e sua implementacao
€m €asos concretos.A excecao,caso criada, nao poderia
nunca prescindir do exame ao abrigo do ‘chapeau’ do
Artigo XX do GATT 94 (que determina que medidas
ambientais ndo devem ser aplicadas de maneira a
constituir discriminacdo arbitraria ou injustificavel
entre paises onde prevalecam as mesmas condicoes,
ou restricao disfarcada ao comércio internacional).
Sera necessario, ainda, ter presente a relaciao entre as
negociacgoes agricolas e aquelas sobre comércio € meio
ambiente. Eventual progresso nas primeiras poderia vir
a ser solapado pela imposicao de barreiras de cunho
ambiental. Recentes indicacoes do interesse da UE de
inserir o tema de rotulagem ambiental nas negociacoes,
durante a V Conferéncia Ministerial, demonstra sua
possivel intencdao de buscar anular eventuais ganhos
em acesso a mercados com a imposicao de barreiras
técnicas ao comércio.l
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Alguma forca,algum eixo esta movimentando e alavancando um novo
pensar,uma nova sociedade.A historia nio morreu,ao contrario,esta sendo
construida sobre novos paradigmas, e tdo rapidamente, que nos deixa as
vezes com a sensacao de que estamos atrasados para compartilhar desta
transformacao.

Ha pouco tempo, no Brasil, nem mesmo as liberdades democraticas
estavam asseguradas, e hoje, por causa da esperanca de Que o inesperado
pode ocorrer. Parafraseando o tedlogo Leonardo Boff, temos um governo,
no qual acreditamos, nascido dos anseios populares,nascido da esperanca,
gerado no sonho e na vontade de acertar.

As questoes ambientais que se transformaram, no mundo
contemporaneo,em catalisadores de preocupacoes,anseios, expectativas
e vontades politicas e sociais, de certa forma estdo trazendo a luz
novas perspectivas, buscando reverter as tendéncias do crescimento
econdmico desordenado para um modelo de desenvolvimento sustentavel,
comprometido com o respeito pela vida.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, desde Ignacy Sachs,
Maurice Strong, o Relatorio Brundtland, e tantos outros, embora se
encontre ainda sob o manto dos debates ora técnicos, ora politicos, elevou-
se ao primeiro patamar das propostas politicas internacionais.

Entre tantas discussoes sobre este conceito, foi cristalizado na
Conferéncia Nacional essa abordagem: "Forma socialmente justa e
economicamente viavel de exploracao do ambiente' que garanta a
perenidade dos recursos naturais renovaveis € dos processos ecologicos,
mantendo a diversidade biologica e os demais atributos ecologicos em
beneficio das geracoes futuras e atendendo as necessidades presentes".

Assim, lembrando um artigo de Henri Acselrad no livro "O desafio da
Sustentabilidade", o tipo de modelo que coloca a cidadania como condicdo
de desenvolvimento se da quando" na construcao do mesmo, politicas
ambientais integradas concorrem, democratizando a base material da
sociedade, apoiando-se nas possibilidades oferecidas pela variedade de
biomas, ecossistemas e demais configuracoes territoriais, ou seja, na
diversidade de saberes dos sujeitos sociais que se referenciam a esses
territorios.
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Ainda, lembrando novamente Leonardo Boff, o
império brasileiro ou a "Roma Tropical", ao contrario
do império romano, se pautaria pela solidariedade ao
invés da domina¢do militar. Sua missdo seria "unificar
a familia humana na casaTerra". O te6logo afirmou que
ha quatro passos para se alcancar esse novo status. O
primeiro seria cobrar medidas do Estado, que deveria
ser social e de cunho popular. O segundo € a cobranca

de engajamento por parte da intelectualidade nacional.

"Ela tem uma divida a pagar com os que nao tiveram
o privilégio de ir a Universidade. E preciso unir os

saberes do povo com os dos profissionais", explicou.

A terceira medida, dependente da segunda, € ajudar a
mobilizacdo popular,enquanto o quarto ponto seria a

incorporacio de uma "ética do cuidado" pelos politicos.

Para o tedlogo, os governantes "deveriam ficar mais na
planicie do que no Planalto".

O éxito,a médio e longo prazo de tudo que se pode
conquistar deste saber, nio dependera somente do
Governo Lula e sua Agenda ambiental de trabalho, mas
de todos nos,na luta contra a pobreza, nas relacoes entre a
pobreza e o meio ambiente, que devem sistematicamente
fazer parte da pressao social e do dialogo politico.

Nos, e quase todos daAmérica Latina,vivemos grande
parte do século XX sob ditaduras que restringiram as
liberdades individuais.A questio ambiental s6 comecou
aser discutida entre n6s,com mais profundidade,a partir
da década de 80;enquanto isto,0s problemas ambientais
foram ampliados pela concentraciao das populacoes nos
grandes centros, e pelas apropriacoes inadequadas dos
recursos naturais provocadas pelas diversas atividades
econdmicas. A continua urbanizacio, associada a
expansao industrial, transformou-se num problema
crescente para a saide publica.

Mas o nosso patrimonio €é incalculavel. A nossa
biodiversidade €é uma das maiores do mundo.
Devido ao fato de contar com uma vasta extensao
territorial e ampla diversidade geografica e climatica,
além de possuir a maior cobertura de florestas
tropicais do mundo, principalmente concentrada na
Regidio Amazonica. Dentre os paises detentores de
megadiversidade, o Brasil ocupa o primeiro lugar,
possuindo de 15 a 20% do total de espécies descritas
no planeta. Deve-se salientar ainda que, conforme
dados divulgados pelo Ministério do Meio Ambiente
em 2002, aqui se encontram cerca de 55 mil espécies
de plantas superiores (aproximadamente 22% do total
mundial). Somam-se a esta informacao os seguintes
dados: a diversidade brasileira também € a maior no
que se refere aos peixes de agua doce e mamiferos,
a segunda no que diz respeito aos anfibios, a terceira
quanto as aves, € a quinta com relacio aos répteis.
Isto sem mencionar nossos recursos hidricos: a
bacia do rio Amazonas € a maior em todo o planeta;
as bacias dos rios Parana e Prata -localizados entre a
Bolivia, Paraguai, Uruguai, Brasil e Argentina, e a do rio
Orinoco, localizada entre a Venezuela e a Colombia,
estdo entre as mais importantes do planeta.A América
do Sul dispde do maior aqiiifero do mundo, o Guarani,
ocupando parte do territorio do Brasil,do Uruguai,do
Paraguai e da Argentina.

Diante deste quadro de pobreza e grandeza, nossa
responsabilidade politica aumenta na proporciao do
compromisso constitucional que torna sagrado o
direito de todos ao meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, e
essencial a sua qualidade de vida.Amplia a estratégia
governamental, que se abre para valores de equidade
€ justica social e ambiental.

"A questao ambiental s6 comecou a ser discutida entre nds,
com mais profundidade, a partir da década de 80, enquanto
isto, os problemas ambientais foram ampliados pela
concentracao das populacoes nos grandes centros, e pelas
apropriacées inadequadas dos recursos naturais provocadas

pelas diversas atividades econémicas."
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Ao verificar os resultados da escuta nacional compilados nas
Préconferéncias estaduais e regionais, observou-se que ha consenso sobre
a definicdo de cinco bases estratégicas para o projeto daAgenda Ambiental
Positiva do Ministério como um todo:

e Gestdo Participativa e parcerias entre os trés entes publicos
federados;

» Parcerias com a sociedade civil e atores privados;

* Geracao e disseminacido de informacgoes e tecnologias ambien-
talmente saudaveis;

* Educacao ambiental;e

e Controle e inclusdo social.

Nestas bases fundamentei a minha exposicao sobre desenvolvimento
sustentavel na construciao de futuros desejaveis para a area ambiental.

As acOes ambientais devem ser vistas e tratadas como parte de um
sistema e nao como responsabilidade de um setor ou de uma esfera
de governo.A Ministra Marina estabeleceu como eixo estruturante da
politica de governo do Ministério a questdo relevante da transversalidade.
Constitui este eixo o fio condutor da operacionalizacio d;as acoes
governamentais no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente. O
SISNAMA, criado em 1981, torna-se estratégico porque representa uma
proposta politica de atuacio governamental integrada, abrigando uma
gestdo ambiental sistémica.

Mesmo assim, carece o SISNAMA de uma aproximacao maior com
a sociedade, com a iniciativa privada para, fundamentalmente, dar-
lhe contemporaneidade, ou seja, dota-lo de instrumentos capazes de
superar as contradicoes internas e transforma-lo num facilitador do
socioambientalismo. Significa inserir sua atuacao num processo social
€ nao apenas no insulamento das questoes ambientais.Abre-se hoje um
espaco enorme para a formacao de parcerias entre instancias de governo,
numa politica de convergéncia de interesses, desde que haja uma
definicao clara de objetivos e papéis voltados para o desenvolvimento
ambiental e social. Estes objetivos e papéis encontram-se delineados nos
resultados da Conferéncia Nacional, e o espaco sera o das Comissoes
Tripartites, propostas pelo Ministério do Meio Ambiente, sobre as quais
falara o Dr. Langone.

A participacao ativa da sociedade civil na defesa do meio ambiente s6
estara assegurada na ponta do sistema se houver vontade politica e 6rgdos
ambientais fortes para responderam com efetividade as suas demandas, e
apoia-la em sua luta pela propria qualidade e condicdo de vida.

Somente o aprimoramento do esforco coordenado de todos os 6rgios
que tratam das questoes ambientais propriamente ditas, e dos setores afins,
permitira ao Pais dar ao meio ambiente um salto de qualidade.
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A democracia participativa, a transversalidade e
o controle social, pressupoe obrigatoriamente que
o Estado se aproxime do cidadio com o objetivo de
melhorar a sua qualidade de vida, erradicar a pobreza,
e garantir-lhe todos os direitos da cidadania. Para
esta aproximacao, no campo da gestao ambiental
o Ibama vem criando esforcos no sentido de gerar
arranjos legais, institucionais e operacionais, e ainda,
mecanismos € modalidades diferenciadas para uma
estreita cooperacao ativa da sociedade civil na defesa
do meio ambiente, s6 estara assegurada na ponta do
sistema se construirmos uma rede de articulacido
politica e institucional capaz de responder com
efetividade as demandas das comunidades em sua luta
pela propria qualidade e condicio de vida.

Francisco Reifschneider e Pedro Viana Borges,
na introducio de um artigo sobre Parceria
Multiinstitucional, na area da pesquisa agricola,
definiram muito bem o porqué da constante busca
de parcerias pelas instituicoes publicas, tanto entre
elas mesmas, quanto entre elas € a iniciativa privada:
"A crescente competitividade existente no mundo
contemporaneo implica num curioso paradoxo: a
busca por parcerias, como maneira de desenvolver
produtos de qualidade e assegurar porcoes substanciais
do mercado. No caso especifico do setor publico, a
parceria adquire proeminéncia ainda maior se levarmos
em consideracido: 1) a necessidade de interacio com o
setor privado, para garantir o atendimento a demanda,
€;2) a limitacao dos recursos disponiveis."

E continuam: "A parceria deve ser compreendida
como o relacionamento entre duas ou mais instituicoes
distintas em uma relacio de complementaridade,onde
ambas as partes obtenham vantagens e beneficios dai
advindos. Os resultados da parceria também devem
exceder a mera soma dos esforcos individuais de
cada parceiro.A parceria multiinstitucional é uma
necessidade dos novos tempos em que vivemos."

Neste rumo de idéias, recentemente, o Presidente
Lula enviou ao Congresso Nacional um Projeto
de lei que institui normas gerais para licitacao e
contrataciao de parceria publico-priivada, no ambito
da administracdo publica.

Para os fins desta lei, considera-se contrato de
parceria publico-privada, o acordo firmado com a
administracdo publica e entes privados, que estabeleca
vinculo juridico para implantacao ou gestio,no todo ou
em parte, de servicos, empreendimentos € atividades
de interesse publico, em que, o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploracio,
incumbem ao participe privado,observadas diretrizes
de eficiéncia. A expectativa do Governo € viabilizar
recursos da ordem de $ 36 bilhoes, que deveriao ser
destinados preferencialmente a investimento em infra-
estrutura.

Observa-se que esta lei se aplica aos oOrgdos
da administracdo direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundacoes publicas,as empresas publicas,
as sociedades de economia mista, e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Abre-se na realidade um amplo leque de alternativas
e oportunidades para a area ambiental. Indiretamente,
se estabelece como principio que todos os projetos de
infra estrutura possam estar integrados a conservacao
do meio ambiente: a construcao de rodovias,
hidrovias, portos, telecomunicacoes e energia elétrica,
inclusive com investimentos especificos para o setor.
Diretamente, os servicos ambientais, principalmente
da area de saneamento publico, gestao dos residuos,
tratamento das aguas residuais. Coleta de lixo, tudo isto
que,segundo dados do Ministérios das Cidades, precisa
de $178 bilhdes para resolver o déficit em todo o pais,
nos proximos 20 anos.

A primeira condicao institucional desejada para
o sucesso da parceria publico-privada € a criacdo de
uma mesa para discussio e negocios e, a segunda, ter
bons projetos.
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Sobre isto, o Presidente Lula disse: "temos que
fazer parceria para as obras que o governo nao
tem recursos". I: afirma: "nao € o dinheiro que faz o
projeto e sim o projeto que faz o dinheiro". Na sua
plataforma de governo para o meio ambiente, sobre
as fontes alternativas para financiamento da politica
socioambiental, ficou registrado o compromisso de
se discutir novos mecanismos de financiamento e
formacao de fundos especiais para o financiamento
de politicas e programas especificos.

Os fundos socioambientais servem para canalizar
recursos, segundo critérios prévios de elegibilidade
a pequenos projetos de grupos de baixa renda,
formulados e implementados por agéncias publicas ou
privadas, ONGs ou associacoes, grupos comunitarios.
Se bem gerenciados, constituem-se em Otima
ferramenta de gestao ambiental o projeto de Lei que
institui normas para a contratacao de parcerias publico-
privadas preve a integralizacdo de recursos em Fundo
Fiduciario de Incentivo as Parcerias Publico-Privadas,
pela Unido, e autoriza, mediante leis especificas, que
os Estados, Municipios e Distrito Federal integralizem,
também, fundos com as caracteristicas referidas no
Projeto de Lei.

Os Governos Estaduais e os municipios poderio
incentivar parcerias com a iniciativa privada para
os servicos ambientais, principalmente, da area de
saneamento publico, gestio dos residuos, tratamento
das aguas residuais, coleta de lixo, e outros afetos ao
desenvolvimento socioambiental regional e local.

Um exemplo de possibilidades para criar condicoes
de sustentabilidade sio as Comodities Ambientais, que
sdo mercadorias originarias de recursos naturais que
servem de insumos para a industria e a agricultura, e
dividem-se, segundo técnicos da area deste mercado,
em sete matrizes: agua, energia, biodiversidade,
madeira, minério, reciclagem e controle de poluentes
(agua, solo e ar).
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Neste sentido, Amyrah EI Kalili, economista e
coordenadora do projeto CT A (Consultant Trader
Adviser, geréldores de negocios) do Sindicato dos
Economistas de Siao Paulo, apresentou, em um
seminario, projeto que prevé o desenvolvimento de
um mecanismo que valorize os produtos da floresta,
transformando-os em ativos da Mata Atlantica. "A
bromélia, 0 urucum ou o palmito terdo certificados
comprovando que foram produzidos em condi¢coes
sustentaveis, e ndo arrancados ilegalmente", como
explicou. Com a implantacao desse projeto, os
produtos da Mata Atlantica seriam comercializados
em bolsas de valores.

Nesta perspectiva, abrem-se também as
oportunidades do mercado de crédito de carbono
no Brasil. O mecanismo de créditos de carbono foi
previsto no Protocolo de Kyoto, que ja foi ratificado
por mais de 100 paises, mas ainda depende da adesao
da Russia para ser colocado em pratica.Os negocios ja
vém acontecendo,independentes da ratificacao final do
protocolo. Paises como a Holanda: ja vém financiando
projetos -adquirindo antecipadamente esses créditos
-em varios paises do mundo, inclusive no Brasil.

Uma generalizada mudanca de consciéncia esta
acontecendo em todas as partes do mundo. Nos meios
comunitarios encontram-se os impulsos de um novo
movimento de cidadaos, suprapartidario, que atravessa
as jurisdicoes tradicionais, trabalha quase sem recursos,
agindo em conjunto para solucionar problemas comuns,
principalmente os relacionados a erradicacdio da
pobreza e melhoria da qualidade de vida, e que permite
uma existéncia digna, pacifica e igualitaria para todos.

As comunidades vém se organizando por meio
de conselhos comunitarios, comités, associacoes
de classe, de bairros, € se estrutura a tal ponto que
ndo podera mais o poder publico prescindir de sua
audiéncia nas decisdes politicas e na formulacio das
politicas publicas.
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Neste sentido a verdadeira descentralizacio é a qual
aproxima o Estado do cidadao, e assim possibilita o
salto da democracia representativa para a democracia
participativa. Esta ¢ uma parceria eficaz. O controle
social tdo discutido nos dias de hoje, vem no bojo
deste modelo.

As parcerias dos setores publico-publico, publico-
privado, e parcerias de organizacoes governamentais,
nido governamentais e comunidades tém propiciado o
surgimento de iniciativas de sucesso em todo o Pais.

A expansao e o fortalecimento dessas iniciativas
requerem formas organizativas em redes, para permitir
melhor interacao entre os agentes envolvidos, bem
como facilitar o fluxo de informacido, conhecimento
e a troca de experiéncias da periferia para o centro,
e vice-versa. O sucesso dessas parcerias dependera
fortemente da competéncia do poder publico,em zelar
pelo meio ambiente e "preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes".

Nesse sentido, constitui uma prioridade inadiavel
a criacao da Escola Nacional de Gestio Ambiental
Publica, que se constituira em importante instrumento
de cooperacao e apoio ao SISNAMA, na formacao de
quadros técnicos especializados, comprometidos com
o desenvolvimento de um conhecimento critico que
oriente a transformacao progressiva da politica publica
no campo ambiental.

A Educacio Ambiental em todas os niveis e
modalidades de ensino € peca fundamental no contexto
do desenvolvimento sustentavel. Ela contempla desde
a conscientizacao da sociedade sobre a necessidade da
preservacao ambiental, reforca mudancas de atitudes
sobre o ambiente, promove praticas de uso sustentavel
dos recursos naturais no seio das comunidades,
possibilitando o envolvimento das mesmas, no
planejamento e avaliacao de projetos sociais.

Faz-se necessario fomentar a formacio de
cientistas criativos, que associem outros saberes as
disciplinas académicas.A transversalidade intelectual
seguramente permitira avancar na qualidade da
educacao ambiental. A sustentabilidade de um novo
padrio de desenvolvimento requer vontade politica,
para que o academicismo possa romper sua estrutura
que, tradicionalmente, vislumbra um unico eixo de
analise. Esta visao sistémica ira potencializar o uso
sustentavel da megadiversidade dos nossos recursos
biologicos, canalizando tal conhecimento em projetos
que contribuam para alavancar o desenvolvimento em
prol daqueles socialmente menos favorecidos.

Decididamente as perspectivas sio otimistas.

O desenho de cenarios ndo € um simples exercicio
de imaginacao, pois deve-se prever o futuro que
nos aguarda baseados apenas na subjetividade ou
crencas individuais. Ao contrario, os cenarios sao
definidos com base numa avaliacio e combinacao
de diversos fatores que devem dar a eles uma carga
de exeqiiibilidade e equilibrio. Entre estes fatores,
destacam-se as forcas motrizes.

Dessa maneira a identificacdo das principais Forcas
Motrizes para o meio ambiente € o primeiro trabalho
que se realiza nesse procedimento.Forcas Motrizes sao
fatores s6cio-econdmicos que impulsionam mudancas
ambientais. A forma como estes fatores evoluem
determina a conformacao do desenvolvimento
mundial e regional e o estado do meio ambiente no
longo prazo, permitindo uma reflexao sobre as relacoes
entre a questdo ambiental e estes fatores.

Nesta perspectiva foram identificadas sete Forcas
Motrizes-Politica e Geopolitica, Demografia, Ciéncias
eTecnologia, Economia e Sociedade,Valores e Cultura,
Ecologia e Meio Ambiente e Balanco Energético.

Frente as dificuldades em identificar e processar a
incerteza gerada pelas transformacoes globais de longo
alcance ha de se utilizar instrumentos que permitam
identificar, processar e avaliar estes fatores de
mudancas globais (Forcas Motrizes), suas implicacoes
para a configuracdo do futuro em distintos horizontes
de tempo. Sendo assim, a identificacdo das tendéncias
daqueles fatores de mudancas foram fundamentais
para a construcao dos cenarios e da direcionalidade
de longo prazo.
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As tendéncias permitem identificar a possibilidade de mudancas na
sociedade, que podem transformar-se em ameacas ou oportunidades
para as quais um governo deve criar capacidades de enfrentamento ou
aproveitamento, respectivamente. Para reduzir estes riscos e aproveitar
as oportunidades, os governos € a sociedade em geral devem ser capazes
de pensar e atuar no marco das grandes transformacoes.

A construcido de cenarios, nao € um mero exercicio de futurologia
- a partir da definicdo das Forcas Motrizes e de suas tendéncias foram
levantadas algumas hipoteses. Embora alguns aspectos da vida moderna
possam ser prognosticados,a crescente e continua inovacao tecnologica,a
globalizacio e a queda das barreiras comerciais tornam a viagem ao futuro
recheada de incertezas e surpresas.A analise de hipotese pode representar
uma mudancga nesse processo - explorando uma série de hipoteses futuras
€ possivel obter uma imagem mais clara do que poderemos enfrentar, e
quais podem ser as conseqiiéncias das decisoes tomadas. Desta forma,
a pergunta pertinente que as hipoteses podem responder ndo é o que
sucedera, mas sim o que podera suceder, e como o dirigente pode atuar
para atenuar esses acontecimentos.

A sociedade, por meio de suas instituicoes, promovera a qualidade de
vida, garantindo o acesso universal aos servicos essenciais, consolidando
a consciéncia da indivisibilidade do meio ambiente tanto em termos
tematicos, quanto sociais, econdomicos, culturais e geopoliticos, onde
o ser humano atua individual e coletivamente em prol das presentes e
futuras geracoes.l
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Auditores Ambientais Podem Ajudar a
Proteger as Florestas Tropicais?
Melhorando a Governanca e a
Responsabilizacao da Protecao Ambiental

Noel Carisse
Liliane Cotnoir
Carolle Mathieu
John Reed

Auditoria Geral do Canadéa

Como muitos paises ao redor do mundo, o Brasil enfrenta varios desafios
ambientais. O Brasil é privilegiado com recursos hidricos: pelo menos 13%
do suprimento renovavel de agua doce do planeta esta localizado no Brasil.
Entretanto, cidades com alta densidade populacional sofrem com a falta e
com a poluicao da agua. O Brasil também possui a maior floresta tropical do
mundo.Apesar dos esforcos governamentais, o desmatamento das florestas
nativas prossegue, em decorréncia do desmatamento de areas para fins
agricolas e da demanda por produtos de madeira. O desmatamento ilegal
e o trafico de madeira nas areas de fronteira da regido amazonica por parte
de empresas estrangeiras ¢ um grande problema.A floresta amazonica
muitas vezes € denominada o “pulmao do planeta”.A reducdo da cobertura
florestal, portanto, contribuira para o aquecimento global de nosso planeta.
O manejo de residuos e de dguas residuais também € um problema nestas
grandes cidades.

Mudancas rapidas e profundas vém acontecendo em todo o mundo
a0 longo das ultimas décadas. Nossas sociedades ndo somente passaram
por rapidas transformacdes nas mios de novas for¢cas econdmicas e
tecnologicas, como o mundo fisico no qual vivemos - nosso ambiente
natural - também esta sendo transformado. Em 2002, o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), publicou seu terceiro
Global Environmental Outlook (Perspectivas do Meio Ambiente Global),
também conhecido como GEO-3. Montado por cientistas e especialistas
lideres de todo o mundo, o Outlook retrata um quadro alarmante da
situacao do nosso planeta. Florestas tropicais e recifes de coral estao
desaparecendo;os suprimentos de agua potavel estao contaminados com
agentes patogénicos e produtos quimicos toxicos; elementos poluidores
do ar causam doencas respiratorias em criancas e adultos; o solo é
contaminado pelo despejo de residuos nocivos; a super-exploracao de
recursos esta colocando muitos animais e plantas nas listas de espécies sob
ameaca de extincdo; e o aquecimento global esta produzindo mudancas
sem precedentes em nosso sistema climatico. (Veja quadro das principais
tendéncias ambientais identificadas no GEO-3).
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PRINCIPAIS TENDENCIAS AMBIENTAIS
FLORESTAS

* A perda anual de floresta natural é de 14,6 milhdes de hectares (uma area do tamanho
do Nepal).

* O desmatamento de florestas tropicais é de cerca de 1% ao ano.
DIVERSIDADE BIOLOGICA

* Cerca de 24% dos mamiferos e 12% das espécies de passaros atualmente sao considerados
como mundialmente ameacados.

AGUA DOCE

* 1,1 bilhdo de pessoas ainda nao tém acesso a agua potavel segura e 2,4 bilhdes nao tém
acesso a saneamento adequado.

» Afalta de acesso ao fornecimento de dgua segura e de saneamento resulta em centenas
de milhoes de casos de doencas relacionadas a agua, e mais de 5 milhées de mortes ao ano.

ATMOSFERA

* Estima-se que a poluicao de interiores e exterior seja responsavel por quase 5% do total
mundial de doencas. Nos paises em desenvolvimento, 500.000 pessoas morrem anualmente
em decorréncia da poluicao externa e 1,9 milhdes, da poluicao de interiores.

* O aquecimento total correspondeu a cerca de 0,6 graus centigrados ao longo do século
XX; os anos 1990 foram a década mais quente e 1998 foi 0 ano mais quente desde 1861.
O aquecimento se deve, em grande parte, as emissoes de didxido de carbono geradas pela
combustao de combustiveis fosseis.

RESIDUOS

* De 33 a 50% dos residuos sélidos gerados na maioria das cidades em paises de baixa e
média renda nao sao coletados.

* Menos de 35% das cidades dos paises em desenvolvimento contam com tratamento de
esgoto.

Fonte: PNUMA/GEO-3
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"Pelo fato de os problemas
ambientais terem suas raizes em
politicas econémicas e sociais, eles
acontecem em todos os niveis,

do local ao global, e o sucesso
nesta area requer acoes por parte
de muitos atores e por um longo
periodo de tempo."

O relatorio Perspectivas do Meio Ambiente
Global e outras avaliacoes do PNUMA mostram
que ocorreram mudancas significativas em nossas
vidas e no meio ambiente ao longo dos ultimos 30
anos. Enquanto algumas melhorias notaveis foram
alcancadas, o estado geral do meio ambiente esta
mais fragil e degradado do que em 1972. Para muitas
Instituicoes Supremas de Auditoria (Supreme Audit
Institutions - SAlIs), nada disso é novidade. Elas
identificaram problemas de manejo de residuos,
poluicdo da agua e do ar, perda florestal, degradacao
do solo e ecossistemas comprometidos, como 0s
principais problemas ambientais sendo enfrentados
por seus respectivos paises.

Nossos governos siao responsaveis por lidar com
estes problemas e trabalhar em busca de solucoes.
Este ndo € um desafio facil. Pelo fato de os problemas
ambientais terem suas raizes em politicas econdmicas
e sociais, eles acontecem em todos os niveis, do local
ao global (e, portanto, podem envolver governos
municipais, regionais e nacionais), € 0 sucesso nesta
area requer acoes por parte de muitos atores € por um
longo periodo de tempo.Mesmo assim,0s governos em
todo o mundo tém abordado as questoes ambientais
ao longo dos anos através da criacio de ministérios
de meio ambiente, politicas e programas ambientais e
por meio de instituicoes e tratados internacionais, leis
e regulamentos, € gastos.

ONDE OS AUDITORES SE ENCAIXAM?

Voceé pode estar se perguntando: O que é que a
situacio do meio ambiente em nosso planeta tem a
ver com auditores? Bem, se os milhares de auditores
ambientais comandados por SAls ao longo da ultima
década sao uma indicacio, entio muito mesmo!

A “auditoria ambiental” € um termo amplo
utilizado para descrever uma gama de atividades de
auditoria voltadas para o meio ambiente. Apesar de
existirem muitas variacoes, as SAls atualmente estao
engajadas em trés tipos basicos de auditoria com uma
perspectiva ambiental: financeira (atestar), fiscalizacao
e cumprimento (compliance) e desempenho (valor-
obtido-em-troca-do-dinheiro). Cada um destes tipos
esta formalmente descrito e definido em padroes de
auditoria da INTOSAI e nas orientacoes elaboradas
pelo Grupo de Trabalho da INTOSAI sobre Auditoria
Ambiental (Working Group on Environmental
Auditing - WGEA).As auditorias ambientais aplicam
métodos e padroes gerais de auditoria com um enfoque
diferente.Ao realizar auditorias ambientais, os auditores
geralmente fazem perguntas do tipo:

¢ Osrelatoriosfinanceirosrefletemadequadamente
0s custos, os passivos (incluindo passivos
contingenciais) € os ativos ambientais?

e A organizacio esta gastando o dinheiro de
acordo com as regras financeiras e a legislacao
pertinente?

* O governo esta cumprindo as obrigacoes
assumidas em tratados ambientais internacionais,
leis e regulamentacoes ambientais domésticas, e
com as politicas e os programas do governo?

e O governo esta atingindo as metas de
desempenho ambiental que ele proprio
estabeleceu para si mesmo, € quais sio 0s
resultados alcancados?

¢ O governo esta controlando os riscos ambientais
de suas proprias operacoes?

* O governo implementou uma matriz de

responsabilizacio (accountability) eficaz para
seus programas e politicas ambientais?
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Para muitas SAIs,a auditoria ambiental tornou-se uma atividade principal,
tao importante quanto qualquer outro tipo de auditoria ou area sob sua
responsabilidade. E os esforcos das SAIs nesta area estao ajudando os
governos a fazerem um trabalho melhor.Abordar questoes ambientais se
enquadram perfeitamente no mandato - afirmam alguns,a responsabilidade
- dos Orgidos nacionais de auditoria pelos seguintes motivos:

» Os governos gastam recursos publicos significativos com a gestdo de
problemas ambientais - as SAIs necessitam responsabiliza-los pela
gestdo financeira prudente, bem como por relatorios e resultados.

* Os governos assinaram varios acordos internacionais e promulgaram
leis e regulamentacoes domésticas - as SAIs necessitam
responsabiliza-los pelo cumprimento.

* Osgovernos,em seus relatorios financeiros, precisam prestar contas
dos custos e passivos ambientais criados por suas possessoes e
operacoes de terras - os padroes de contabilidade exigem o
cumprimento de praticas apropriadas de contabilidade.

» Em alguns casos,a legislacio em vigor para SAIs especifica exigéncias
ambientais.

RESPONDENDO AOS DESAFIOS: COMO O GRUPO DE TRABALHO SOBRE
AUDITORIA AMBIENTAL PODE AJUDAR

Apesar de a auditoria ambiental agora ser uma atividade popular
das SAls, ela nao deixa de ter seus desafios. Os membros da INTOSAI
identificaram uma série de barreiras reais e percebidas a realizaciao de
auditorias ambientais, inclusive:

* mandatos inadequados para as SAISs;

* normas e padroes de auditoria ambiental insuficientemente
estabelecidos;

 falta de habilidades ou conhecimento especializado na SAI;
* dados insuficientes sobre a situacao do meio ambiente;
» sistemas nacionais de monitoramento e relatorio insuficientes; e

» formulacio insuficiente de politicas ambientais governamentais, tais
como falta de metas mensuraveis,auséncia de uma estratégia,e uma
matriz regulatoria insuficiente.

De certa forma, o Grupo de Trabalho da INTOSAI sobre Auditoria
Ambiental (WGEA) existe para ajudar as SAIs a superar estas barreiras.
Ele foi criado pela INTOSAI em 1992 para atender a crescente demanda
por conhecimento especializado em auditoria ambiental.
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Os membros do WGEA aumentaram dos 12
membros fundadores para mais de 50,e o WGEA agora
se tornou um Orgio grande e ativo da INTOSAL

Durante seus primeiros nove anos de existéncia, o
Tribunal de Contas dos Paises Baixos presidiu o WGEA
e realizacoes impressionantes foram alcancadas sob
sua lideranca.A partir de 2001, o Gabinete do Auditor
Geral do Canada tem presidido e secretariado o
WGEA. Em 2001, um comité diretor de 15 membros
foi criado para gerenciar as atividades operacionais
e cotidianas do WGEA. Além disso, seis regides da
INTOSAI estabeleceram seus proprios grupos de
trabalho regionais sobre auditoria ambiental. A SAI do
Brasil coordena o comité técnico regional da OLACEFS
sobre auditoria ambiental.

O WGEA visa encorajar as SAls a fazer uso de seus
mandatos de auditoria e seus métodos de auditoria
também no campo da protecio ambiental e do
desenvolvimento sustentavel. Sua missdo € auxiliar
tanto SAIs membros como nao-membros na aquisicao
de um melhor entendimento das questoes envolvidas
na auditoria ambiental, facilitar o intercambio de
informacodes e experiéncias entre SAls, e publicar
diretrizes e outras informacoes para seu uso. O WGEA
presta uma série de servicos e fornece diversos
produtos a SAIs, incluindo os seguintes:

WEB SITE

O site do WGEA (http://www.enviromental-
auditing.org/) esta repleto de informacoes para uso
por parte de seus membros. Estas incluem a missio € o
mandato do WGEA; dados para contato com membros;
e disponibiliza todos os documentos produzidos até o
momento, titulos e extratos de centenas de auditorias
ambientais, atas de reunioes, e atualizacOes sobre
eventos e atividades para download.

DOCUMENTOS DE ORIENTAGAO

O WGEA elaborou muitos documentos para
ajudar as SAIs a identificar questoes de auditoria
e a utilizar seus mandatos para realizar auditorias
ambientais.Todos estdo disponiveis no site do WGEA.
Para obter uma lista de alguns destes documentos,
veja a secdo “Reports in Print” (Relatorios sendo
Impressos) desta edicio.

INTERCAMBIO DE INFORMACOES

O WGEA atua de varias formas em relacao a este
aspecto-chave de sua missio. Como foi ressaltado
anteriormente,um volume consideravel de informacdes
sobre praticas de auditoria - inclusive acesso a
relatorios de auditoria ambiental -- esta disponivel
em seu site. Além disso, o WGEA agora realiza um
seminario técnico que inclui apresentacoes por parte
das SAIs como parte de suas reunioes regulares. A 8*
reuniao do WGEA, realizada em Varsovia em junho de
2003, teve sessOes sobre os seguintes topicos: residuos,
agua e desenvolvimento sustentavel. Na 9* reunido, a
ser realizada em Brasilia, em junho de 2004, as sessoes
do seminario irdo abordar: biodiversidade, respostas a
novos desafios,auditorias de regularidade, e auditorias
conjuntas, concorrentes ou coordenadas.

TREINAMENTO

Em 2002, o WGEA estabeleceu uma parceria
singular com a Iniciativa de Desenvolvimento da
INTOSAI (UNTOSAI Development Initiative - IDI) para
desenvolvimento de um programa de treinamento para
auditores ambientais voltado para o fortalecimento da
capacidade das SAIs de realizar auditorias ambientais.
Especialistas em questoes ambientais e especialistas em
treinamento trabalharam em conjunto para produzir um
curso intensivo de 2 semanas sobre auditoria ambiental
que obteve um enorme sucesso.O primeiro curso-piloto,
a Oficina sobre Auditoria Ambiental, realizou-se em
Antalya, Turquia, em 2003, e o segundo, em Nairobi, no
Quénia, no inicio deste ano.Ha planos para que o curso
seja realizado também em outras regides. Ha planos para
a realizacao do curso na regiao da OLACEFS.

LEVANTAMENTO DE MEMBROS

Entre as ferramentas desenvolvidas pelo WGEA para
ajudar as SAIs na realizacdo de auditorias ambientais estio
incluidos os levantamentos de membros da INTOSAI
que 0 WGEA realiza a cada 3 anos. Os levantamentos
coletam informacoes que servem como marcos para
registrar o avanco alcancado pelos membros do WGEA
e permite uma avaliaciao das tendéncias e realizacoes.
Estas informacoes também servem para dar forma ao
plano de trabalho, as estratégias e produtos do WGEA.
Desde a concepciao do WGEA, foram realizados quatro
levantamentos independentes.
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O quarto levantamento INTOSAI foi realizado em 2003, relativo ao periodo de 2000 a 2003. Ele foi enviado
a todas as SAIs que participam da INTOSAI Os resultados sdo bastante reveladores: 67 das 114 SAIs que
responderam realizaram uma ou mais auditorias relativas a questdes ambientais. Destas, 54% contam com
pessoal dedicado a auditoria ambiental e 72% indicaram interesse em aspectos de auditoria do desenvolvimento
sustentavel. O mais impressionante talvez tenha sido o volume e a gama de auditorias ambientais realizadas por
SAIs (veja tabela 1).

TABELA 1: QUESTOES AMBIENTAIS AUDITADAS POR SAIS, 1994-2003 ( *)

Numero de relatoérios

Questao ambiental

2000-2003 1994-1996 1997-1999
Gesta_o ambiental interna por par:ce (_Jle 138 162 81
autoridades ou departamentos publicos
Agua doce: dgua potavel, 132 131 147

qualidade da agua, rios, lagos

Residuos: residuos em geral, residuos nocivos,
residuos ndo-nocivos, processamento 118 103 126
de residuos, aterros sanitarios

Prevencao da poluicao 83 74 73

Agricultura, agrotéxicos, urbanizacao,

atividades florestais 74 85 85
Natureza e recreacao (incluindo parques
s - . 73 102 83

e florestas nacionais, recreacdo e turismo)
Ecossistemas: biodiversidade, infra-estrutura

o - . 64 57 57
ecoldgica, gestao de ecossistemas
Meio ambiente e satde humana 60 72 110
Transito, mobilidade, transportes 58 32 61
Poluicao do ar 45 72 65
Agua salgada: poluicdo marinha 39 25 29
Poluicdo industrial 36 81 70
Manejo de catastrofes e defesa civil 35 33 30

# Um relatdrio pode estar listado em mais de uma categoria.
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O WGEA: DESENVOLVIMENTO E DIRECAO FUTUROS

O futuro doWGEA certamente parece brilhante - e ocupado. O interesse
em obter apoio do WGEA parece estar em alta.As SAIs estio procurando
mais orientacoes sobre uma gama de topicos ambientais, mais treinamento
e assisténcia técnica, e mais oportunidades para a troca de informacoes.

Em fevereiro de 2004, 0 Comité Diretor do WGEA reuniu-se em Lima,
Peru. Foi feita a revisao do esboco do plano de trabalho para 2005-2007,
que sera discutido pelo WGEA completo em sua préoxima reuniio em
Brasilia.

O WGEA estabeleceu uma série de metas ambiciosas:

* aumentar o nimero de auditorias ambientais paralelas, conjuntas
ou coordenadas por parte dos SAls;

e ampliar o treinamento de SAIs em técnicas de auditoria ambiental,

* aumentar a cooperacio € a comunicacao entre o WGEA e outras
organizacoes internacionais;

* expandir a amplitude das ferramentas de auditoria ambiental
disponiveis as SAIs;

o fortalecer a comunicacio e a troca de informacoes entre SAls; e

» explorar o potencial de recursos financeiros para apoiar atividades
do WGEA.

Assim que o plano de trabalho do WGEA estiver finalizado, ele sera
apresentado a XVIII INCOSAI em Budapeste, em outubro de 2004, para
sua adocio formal.

MAIS AUXILIO PARA ENFRENTAR DESAFIOS

A auditoria ambiental chegou para ficar. Esta Conferéncia Internacional
sobre Auditoria Ambiental é uma excelente oportunidade para que todas
as SAIs aprendam umas sobre as outras e para que atualizem suas praticas
a fim de ajudar seus respectivos governos a melhorar o desempenho
ambiental e de desenvolvimento sustentavel, e a proteger a saude e a
seguranca de seus cidadaos.Ainda que possa parecer que os auditores sio
“bem-feitores ambientais de gabinete”, que acreditam que seu trabalho
pode ajudar a reverter tendéncias globais preocupantes ao buscarem
melhorar o modo como os governos abordam os problemas ambientais,
arealidade € que as questoes ambientais se encaixam perfeitamente dentro
do mandato das SAIs.H
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Auditoria Ambiental e de Regularidade

Organizacao Internacional
das Entidades Fiscalizadoras
Superiores - INTOSAI

Grupo de Trabalho sobre
Auditoria Ambiental - WGEA
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CONTEXTO

Este artigo € um resumo do estudo conduzido pelo Grupo deTrabalho
sobre Auditoria Ambiental (WGEA) da INTOSAI,‘Auditoria Ambiental e de
Regularidade’!, que sera submetido a aprova¢ao como documento formal
da INTOSAI na reuniao da INTOSAI em Budapeste, Hungria, em outubro
de 2004.

O estudo foi desenvolvido em resposta a uma questiao que veio a tona
na 6* reuniio do WGEA realizada na Cidade do Cabo, Africa do Sul (abril de
2000), relativa as dificuldades enfrentadas pelos auditores no trabalho com
questoes ambientais dentro de uma estrutura de auditoria de regularidade
(financeira e de conformidade).

Contadores e auditores tradicionalmente nao tém ligacio com o
movimento de conservacao ambiental. Entretanto, como fornecedores
de informacoes, relatorios, e garantias sobre as quais se baseiam muitas
decisdes empresariais e governamentais, eles tém sido cada vez mais
envolvidos na arena ambiental A influéncia dos contadores e dos auditores
advém de seu acesso a informacodes financeiras e de desempenho. Eles
analisam, relatam, e comunicam informacdes que diao sustentacio a
decisoes e avaliacoes de desempenho.Podem incentivar uma transparéncia
maior e decisoes informadas sobre a aplicacdo de recursos € o impacto das
atividades em resultados ambientais sem distorcer as normas existentes
de contabilidade.

O estudo ilustra como um foco de auditoria ambiental pode ser incluido
nas atividades de auditoria financeira e de conformidade de uma EFS.

TIPOS DE AUDITORIA

Previamente, em seu documento, “Orientacao para a Realizacio de
Auditorias de Atividades com uma Perspectiva Ambiental” > 0 Grupo de
Trabalho sobre Auditoria Ambiental identificou trés tipos de auditoria onde
questdes ambientais podem ser abordadas, a saber, auditoria de relatorios
financeiros, auditoria de conformidade e auditoria de desempenho.

1. http://www.environmental-auditing.org

2. INTOSAI WGEA Guidance on Conducting Audits of Activities with an Environmental
Perspective 2000.
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AUDITORIA DE RELATORIOS FINANCEIROS

Durante uma auditoria de relatorios financeiros, as
questoes ambientais podem incluir o seguinte:

e iniciativas para prevenir, diminuir ou remediar
os danos ao ambiente;

e a conservacido de recursos renovaveis e nio-
renovaveis;

» as conseqiiéncias da violacido de leis e regula-
mentos ambientais; e

e as consequiéncias da responsabilidade substi-
tutiva imposta pelo estado.

AUDITORIAS DE CONFORMIDADE

A auditoria de conformidade no que diz respeito as
questoes ambientais pode envolver a garantia de que as
atividades governamentais sejam conduzidas de acordo
com as leis, normas e politicas ambientais relevantes,
tanto no nivel nacional quanto internacional. Como
indicado acima, as auditorias de relatorios financeiros
podem também incluir o exame da conformidade com
normas de contabilidade e regulamentos financeiros.

AUDITORIAS DE DESEMPENHO

A auditoria de desempenho de atividades ambientais
pode incluir

e garantir que os indicadores de desempenho
relacionado ao meio-ambiente (quando contidos
em relatorios de prestaciao de contas) reflitam
razoavelmente o desempenho da entidade
examinada;e

* garantir que 0s programas ambientais sejam
conduzidos de modo economico, eficiente e
eficaz 3

Qual destes tipos diferentes de auditoria uma EFS
usara dependera primeiramente do mandato sob o qual
a EFS funciona.

A AUDITORIA DE REGULARIDADE

Uma auditoria de regularidade (definido pelas
Normas de Auditoria da INTOSAI 4 inclui:

» certificacdo da prestacdo de contas das entidades,
envolvendo o exame e a avaliacdao de registros
financeiros e pareceres sobre os relatorios
financeiros;

» certificacio da prestacio de contas da
administracdo governamental como um todo;

e auditoria dos sistemas e transacoes financeiras
incluindo uma avaliacdo da conformidade com
os estatutos e regulamentos aplicaveis;

 auditoria de controle interno e funcoes internas
de auditoria;

e auditoria da probidade e propriedade das
decisoes administrativas tomadas no ambito da
entidade examinada;e;

* relatorio de quaisquer outras questoes que
surgirem a partir da auditoria, ou que estejam
relacionadas a ela, que a EFS julgue que devam
ser divulgadas.

As normas reconhecem que pode haver uma
sobreposicdo entre a auditoria de regularidade e a
auditoria de desempenho, e nesses casos a classificacao
de uma determinada auditoria dependera do proposito
primario dessa auditoria.

3. O documento Orientagdo para a Realizacdo de Auditorias de Atividades com uma Perspectiva Ambiental, elaborado pelo WGEA da
INTOSAI em 2000, descreve em mais detalhes os diferentes tipos de auditoria de desempenho que podem ser conduzidas (paragrafo

210).
4. Normas de Auditoria elaboradas pela INTOSAI, junho de 1992.
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AUDITORIA FINANCEIRA

Os relatorios financeiros devem fornecer
informacoes sobre a situacao financeira,o0 desempenho,
e o fluxo de caixa de uma entidade, que possam ser
usadas para tomar e avaliar decisoes sobre alocacio de
recursos. Especificamente, um relatorio financeiro no
setor publico deve fornecer informacoes uteis para a
tomada de decisOes e demonstrar a prestacio de contas
de uma entidade em relacao aos seus recursos’.

Geralmente, os relatorios financeiros dos governos
(ou suas entidades vinculadas) tendem a evitar questoes
ambientais. Entretanto,ha uma percepcao de que existem
questoes relativas a custos,conformidade, e desempenho
associadas as politicas e obrigacdes ambientais que devem
ser refletidas nos relatorios financeiros.

O Comité Internacional de Praticas de Auditoria
(IPAC) define matérias ambientais em um relatorio
financeiro como:

(a) “iniciativas para impedir, reduzir ou remediar
danos ao meio-ambiente ou assegurar a
conservacio de recursos renovaveis e
nao-renovaveis (tais iniciativas podem ser
exigidas por leis e regulamentos ambientais
ou por contrato, ou podem ser empreendidas
voluntariamente);

(b) conseqiiéncias da violagio de leis e

regulamentos ambientais;

(c) conseqiiéncias dos danos ambientais causados
a terceiros ou aos recursos naturais; e

(d) as consequiéncias da responsabilidade subs-
titutiva imposta pela lei (por exemplo, a
responsabilidade por danos causados pelo
proprietario anterior®)”.

5. Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico IPSAS1:
Apresentacdo dos Relatdrios Financeiros emitidos pela
Federacdo Internacional dos Contabilistas, maio de 2000.

6. Relatério Internacional de Pratica de Auditoria 1010: A
Consideracdo de Matérias Ambientais na Auditoria de
Relatorios Financeiros, marco de 1998.
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Até o presente, os contadores e auditores se
concentraram nas responsabilidades ambientais. Os
relatorios financeiros de uma organizacio podem
incluir, por exemplo, imoéveis rurais (avaliados na
mesma base que qualquer outra propriedade),
porém um foco recente € o “patrimoénio ambiental”
— patrimoOnio natural que nao constitui um recurso,
mas que presta um servico ambiental como habitat,ou
controle do clima ou enchentes, e outras funcoes nio-
econdmicas tais como valores estéticos ou de saude.
Esta idéia enfatiza que os 6rgaos tém que prestar contas
ndo apenas a seus acionistas, mas também a sociedade,
pelo manejo do meio-ambiente natural. A consideracao
do patrimonio ambiental ainda esta num estagio inicial
de desenvolvimento, com o setor privado a frente.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE

As auditorias de conformidade podem examinar
a conformidade de uma entidade com uma série de
questoes. Primeiro, podem examinar a conformidade
de uma entidade com autoridades financeiras e praticas
de contabilidade (por exemplo, controles legislativos
tais como dos gastos da entidade). Em segundo lugar,
podem examinar a conformidade com leis e tratados
ambientais. Os auditores podem estar interessados em
examinar a conformidade com leis e tratados porque
a falta de conformidade pode afetar os relatorios
financeiros da entidade.Além disso, 0s auditores podem
estar interessados em examinar tal conformidade
porque, aparte de qualquer efeito sobre os relatorios
financeiros, incorrera inevitavelmente em despesa e
poderia, portanto, ser de relevancia com relacio ao
uso mais amplo de recursos publicos.

Este tipo de auditoria ambiental pode:
e promover a conformidade ou fornecer maior
garantia de conformidade com a politica e a

legislacao ambiental existente e futura.

¢ reduz os riscos e os custos associados a nao-
conformidade com os regulamentos.

e poupar custos minimizando residuos e
impedindo a poluicao.

 identificar responsabilidades e riscos.
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Portanto, a auditoria de regularidade abrange a
auditoria financeira e de conformidade, e o aspecto
da conformidade de uma auditoria de regularidade
pode ter relacao com a conformidade com normas de
contabilidade e/ou conformidade com leis e tratados
ambientais relevantes.

O QUE UM AUDITOR DE REGULARIDADE PODE FAZER? ’
OBTER CONHECIMENTO SOBRE QUESTOES AMBIENTAIS

Em todas as auditorias,um conhecimento suficiente
do negocio é necessario para que o auditor possa
identificar e compreender as questoes que podem ter
um efeito significativo nos relatorios financeiros, no
processo de auditoria, e no relatorio de auditoria (ISA
310, paragrafo 2).

O auditor ndo precisa saber mais do que a geréncia
ou 0s peritos ambientais.

O auditor de regularidade deve considerar a induastria
onde a entidade atua, pois pode estar relacionada
com a possivel existéncia de responsabilidades e
contingéncias ambientais. Determinadas industrias
sa0 mais expostas a riscos ambientais — por
exemplo, as industrias de produtos quimicos, 6leo e
gas, e as industrias farmacéutica e de mineracio, ou
as agéncias de governo responsaveis pela gestao ou
regulamentaciao ambiental.

AVALIAR O RISCO INERENTE, OS SISTEMAS DE
CONTROLE INTERNO E O AMBIENTE DE CONTROLE

Tendo obtido conhecimento suficiente do negocio,
o auditor avalia o risco de erros de declaracio material
nos relatorios financeiros. Isto incluiria o risco de
erro de declaracio devido a questdoes ambientais,
especialmente risco ambiental.

Exemplos de risco ambiental incluem:

e custos de conformidade resultantes da legis-
lacao; e

e impacto da niao-conformidade com as leis e
regulamentos ambientais.

A entidade examinada pode adotar diferentes
abordagens para conseguir o controle de questoes
ambientais. Entidades pequenas ou entidades com
baixa exposicao ao risco ambiental podem incluir
sistemas de controle ambiental em seus sistemas de
controle interno normais.As entidades com exposicao
elevada ao risco ambiental podem elaborar e operar
um subsistema de controle interno separado — por
exemplo, um sistema de gestio ambiental (EMS) 8.

O auditor deve também obter uma compreensio
do ambiente de controle para questdes ambientais. Por
exemplo, as areas a serem examinadas podem incluir
a atitude, a consciéncia e as acoes da diretoria e da
geréncia em relacao ao controle interno.

Se o auditor considerar que ha um risco de erro
de declaracio material nos relatorios financeiros,
procedimentos especificos precisam ser elaborados
e executados para garantir que nao haja nenhum erro
de declaracdao material.

7. A prestacdo de contas do setor publico é um leque que vai da contabilidade de caixa a contabilidade acumulada. Os governos
ao redor do mundo adotam uma variedade de praticas de prestacdo de contas dentro desse leque. O estudo do WGEA discute o
impacto de questoes ambientais nos relatérios financeiros preparados usando os dois métodos de contabilidade e o que a EFS deve

considerar ao examinar relatorios financeiros.

8. Normas para EMS foram emitidos pela Organizacao Internacional de Normatizagao I1SO 14001: Sistema de Gestao Ambiental

— Especificagdo com Orientacado para Utilizacao.
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CONSIDERAR LEIS E REGULAMENTOS

Ao planejar e executar uma auditoria, o auditor
de regularidade avalia a conformidade com a leis e
regulamentos aplicaveis, onde a nio-conformidade
pode materialmente afetar os relatorios financeiros.
Entretanto, nao se pode esperar que uma auditoria
detecte a niao-conformidade com todas as leis e
regulamentos °.

O auditor de regularidade obtém uma compreensio
geral das leis e dos regulamentos ambientais que
podem resultar em erro de declaracao material nos
relatorios financeiros ou que podem ter um impacto
fundamental nas operacoes de uma entidade.

O auditor nao precisa possuir a pericia ou a
competéncia profissional para determinar se uma
entidade esta em conformidade com as leis e os
regulamentos ambientais. O auditor, entretanto, pode
usar seu treinamento, experiéncia e compreensio
da entidade e da industria para reconhecer aspectos
de nio-conformidade e procurar consultoria
especializada.

"Os relatorios ambientais
foram desenvolvidos como
um método para que as
empresas comuniquem
seu desempenho e
impacto ambientais aos
interessados; podem ser
considerados como um
aspecto novo e importante
da governanca corporativa.
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EXECUTAR PROCEDIMENTOS SUBSTANTIVOS

O auditor de regularidade também obtém evidéncia
para apoiar as divulgacoes ambientais feitas nos
relatorios financeiros através de averiguacio junto
a geréncia — os responsaveis pela preparacio dos
relatorios financeiros e os responsaveis pelas questoes
ambientais.

Se a entidade tiver uma funcao de auditoria interna,
que examina aspectos ambientais das operacoes da
entidade, o auditor deve considerar a possibilidade de
aproveitar esse trabalho. Em determinadas situacoes,
um perito ambiental pode ser envolvido em um
resultado que seja reconhecido ou divulgado nos
relatorios financeiros, por exemplo, na quantificacao
da natureza e da extensao de uma contaminacio,ou na
consideracio de métodos alternativos de restauracao
do local, etc. Nesses casos,o auditor deve considerar o
impacto do trabalho do perito nos relatorios financeiros
e a competéncia profissional e a objetividade do perito
ambiental.

Um outro aspecto que o auditor de regularidade
pode considerar € o uso de toda a renda que uma
entidade pode ser responsavel por captar,como 0s
recursos captados sob modelo ‘o poluidor paga’. O
auditor pode examinar os sistemas e 0s controles
financeiros relativos a esses recursos, e também se
os recursos estao sendo usados para as finalidades
pretendidas.

RELATORIO
RELATORIO DE DESEMPENHO DO SERVICO

Alguns governos fornecem informacoes sobre o
desempenho do servico em relatorios financeiros ou
separadamente. Nesses casos,as EFSs podem promover
aspectos de responsabilizacdo e prestacao de contas
do seu papel na auditoria de regularidade.

9. ISA 250: Consideracdo das Leis e Regulamentos em uma
Auditoria de Relatérios Financeiros.
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As entidades que tém um impacto no ambiente podem ser categorizadas
em trés grupos:

* Entidades cujas operacoes afetam diretamente ou indiretamente
0 meio-ambiente, seja positivamente ou negativamente — como
através da reabilitacdo ou utilizacdo e poluicao.

» Entidades com poderes para elaborar ou influenciar as politicas e
regulamentos ambientais — seja no nivel internacional, nacional,
ou local.

» Entidades com o poder de monitorar e controlar as acoes ambientais
de terceiros 1°.

O “desenvolvimento de informac¢des, controle, sistemas de avaliacao e
relatorio adequados dentro do governo facilitara o processo de prestacio
de contas.A geréncia € responsavel pela exatidao e suficiéncia da forma e
do conteudo dos relatorios financeiros e outras informacoes!?.

Se os principais departamentos ou agéncias ambientais forem
solicitados a produzir uma declaracao do que pretendem atingir (uma
declaracao de desempenho do servico para produtos ou resultados
ambientais), as EFSs poderiam incentivar os governos a tornar tais
declaracoes um elemento da solicitacio de orcamento da entidade. A
cada ano, a realizacdo da declaracio do ano anterior seria avaliada como
parte da auditoria financeira.

OUTRAS FORMAS DE RELATORIO

As organizacdes no setor publico estdo avancando no desenvolvimento
da governaca corporativa e nos arranjos para a gestao do risco. Houve um
distanciamento de um foco singular no risco financeiro, e uma ampliacio
do foco no sentido de incluir todos os principais riscos que possam
ter impacto sobre o publico.A gestdo de todos os riscos significativos
na consecuciao dos objetivos de um orgio levou a mudancas nas
responsabilidades e relatorios corporativos.

Os relatorios ambientais foram desenvolvidos como um método para
que as empresas comuniquem seu desempenho e impacto ambientais
aos interessados; podem ser considerados como um aspecto novo e
importante da governanga corporativa. Tais relatorios podem incluir um
perfil organizacional, uma declaracdo de politica ambiental, detalhes das
metas e realizacoes, e detalhes sobre desempenho e conformidade.

10. Diretriz da INTOSAI para a Realizacdo de Auditorias de Atividades com uma Perspectiva
Ambiental, 2000.

11. Normas de Auditoria da INTOSAI, Edicdo Revisada 1992, paragrafos 23-24.
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CONCLUSAO

Os problemas ambientais do mundo nao serao resolvidos de um dia
para o outro € tampouco serdo resolvidos unicamente pelas acoes das
EFSs. Entretanto, muita confianca é depositada no papel das EFSs e elas
podem ser parte da solucao.

Uma entidade fiscalizadora superior pode empreender uma auditoria
com um foco ambiental usando um mandato de regularidade (financeiro
e de conformidade). Ndo é necessario ter um mandato de auditoria de
desempenho para conduzir uma auditoria com foco ambiental. Uma EFS
pode sentir que suas habilidades e experiéncia residem principalmente
na auditoria de questoes financeiras e de conformidade. Faria sentido usar
esta experiéncia em uma auditoria ambiental.

O papel de uma EFS € responder as expectativas dos cidadios,
fornecendo uma verificacio independente, objetiva e confiavel das
informacoes fornecidas por agéncias do governo com respeito as suas
atividades e seu impacto no ambiente.

A auditoria de relatorios financeiros permite ao auditor expressar
uma opiniao sobre se os relatorios financeiros foram preparadas, em
todos os aspectos materiais, de acordo com uma estrutura identificada
de relatorio financeiro. Os aspectos materiais podem estar diretamente
ligados aos custos,as obrigacoes,aos impactos e aos resultados ambientais.
Neste contexto,a auditoria de relatorios financeiros requer que o auditor
considere questoes ambientais como parte da auditoria de regularidade.

Ademais, os auditores precisam estar cientes dos desenvolvimentos
em curso —tais como reconhecer os recursos ambientais. Devem buscar
oportunidades de incentivar seus clientes a adotarem regimes que podem
ser considerados boa pratica mas que ndo sao atualmente obrigatorios —
por exemplo,a producio de relatérios ambientais. A medida que as normas
— tanto para relatorios financeiros quanto para a governanga corporativa
— adotarem relatorios e divulgacdes ambientais, sociais, e éticas mais
abrangentes, os auditores terdo que reavaliar suas abordagens.l

"O papel de uma EFS é responder as
expectativas dos cidadaos, fornecendo
uma verificacao independente, objetiva e
confiavel das informacées fornecidas por
agéncias do governo com respeito as suas
atividades e seu impacto no ambiente."
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Revisando o Desenvolvimento Sustentavel:
A Abordagem do National Audit Office
(NAO) no Reino Unido

Marcus Popplewell
National Audit Office - NAO
Reino Unido

HISTORICO

Este artigo se baseia no resumo de um documento preparado por
Joe Cavanagh e Tom Wallace do NAO do Reino Unido (United Kingdom
National Audit Office) para a reunido do Comité Diretor do Grupo de
Trabalho sobre Auditoria Ambiental da INTOSAI em janeiro de 2003 e
desdobramentos subseqiientes'. O documento define:

(a) Os objetivos gerais da Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel do Reino Unido

(b) Quem ¢ responsavel pelo desenvolvimento
sustentavel no Reino Unido

(c) Como o desenvolvimento sustentavel esta sendo
integrado na formulacio de politicas

(d) Como o Reino Unido esta buscando implementar as
metas da Capula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel

(e) O que a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
atingiu até o momento

(f) Os planos do NAO para avaliar o progresso na
conquista do desenvolvimento sustentavel

(A) OS OBJETIVOS GERAIS DA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO REINO UNIDO

Em maio de 1999, o governo do Reino Unido publicou sua
primeira Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel”. A Estratégia
descreve como alcancar o desenvolvimento sustentavel, incluindo os
arranjos dentro dos 6rgaos do governo central. A Estratégia reconhece
que para o sucesso do desenvolvimento sustentavel, esta deve estar
integrada a formulagdo de politicas publicas em nivel central e local e
ao comportamento dos individuos e empresas privadas. Os principais
objetivos da Estratégia sao:

e progresso social que reconheca as necessidades de todos;

e protecao efetiva do meio ambiente;

« utilizacao prudente dos recursos naturais;

o niveis altos e estaveis de crescimento econdmico e emprego

1. Implementation of sustainable development in the UK, United Kingdom National Audit Office (Implementacdo do Desenvolvimento
Sustentavel no Reino Unido, NAO), Julho 2003

2. A better quality of life: a strategy for sustainable development for the United Kingdom (Melhor qualidade de vida: uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel para o Reino Unido) , Cm 4345, The Stationery Office, London, ISBN 0-10-143452-9, http:/
www.sustainable-development.gov.uk/uk_strategy/content.htm
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(B) RESPONSABILIDADE PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO REINO UNIDO

O Departamento de Meio Ambiente,Alimentos e
Assuntos Rurais tem o papel primordial na promocao
do desenvolvimento sustentavel transversalmente no
governo e na sociedade, e internacionalmente, através
das seguintes atividades:

« assegurando que as politicas tratem das questoes
de desenvolvimento sustentavel transversal-
mente no Governo;

» agindo como um defensor do desenvolvimento
sustentavel,

« monitorando e produzindo relatorios sobre o
progresso;

« promovendo a politica de desenvolvimento
sustentavel internacionalmente.

Uma das 10 metas prioritarias do Departamento
de Meio Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais é
“Promover o desenvolvimento sustentavel nos varios
niveis de Governo e no pais como um todo,mensurando-
se através da conquista de tendéncias positivas nos
principais indicadores de desenvolvimento sustentavel
do Governo.”

A politica de desenvolvimento sustentavel nio pode
ser executada por apenas um departamento. Dessa
forma, além do departamento acima mencionado, ha
também:

o« Um comité de ministros do Governo para
coordenar a politica de desenvolvimento sustentavel
- 0 comité produz um relatorio a cada ano resumindo
o progresso atingido no sentido de tornar as compras
e operacoes do Governo mais “verdes”.

e Um Comité Parlamentar dedicado a auditoria
ambiental - o Comité de Auditoria Ambiental foi criado
em 1997. E responsivel por monitorar o progresso
dos orgidos governamentais no cumprimento das metas
de protecao do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel. O NAO se comprometeu recentemente a
apoiar o Comité nessa tarefa.

3. http://www.sd-commission.gov.uk/
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« Uma Comissio de Desenvolvimento Sustentavel
- a Comissio € um 6rgio patrocinado pelo Governo,
cujos objetivos sdo: avaliar o progresso em direcio a
conquista do desenvolvimento sustentavel;recomendar
acoes para reverter tendéncias nao sustentaveis;elevar
o nivel de conscientizaciao das questoes relacionadas
ao desenvolvimento sustentavel; e estimular boas
praticas.?

o Estratégias regionais e locais de desenvolvimento
sustentavel- todas as regides e comunidades locais
tém suas proprias estratégias de desenvolvimento
sustentavel. Um conjunto de 29 indicadores de
desenvolvimento sustentavel local € utilizado para
monitorar o desempenho de governos locais.

(C) INTEGRANDO O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL A FORMULACAO DE POLITICAS

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel
do Governo, lancada em 1999, identificou 10
abordagens e principios que sustentam a conquista
do desenvolvimento sustentavel::

—

Colocar as pessoas no centro.

Ter uma perspectiva de longo prazo.
Considerar custos e beneficios.

Criar um sistema econdmico aberto e solidario.
Combater a pobreza e a exclusio social.
Respeitar os limites do meio ambiente.

O principio da precaucao.

Utilizar conhecimento cientifico.
Transparéncia, informacao, participaciao e
acesso a justica.

10. Fazer com que o poluidor pague.

® N R NN
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O Governo desenvolveu uma Lista para Formu-
ladores de Politicas para fornecer informacgoes titeis
e pontos de contato com exigéncias regulamentares
(ex.: Lei de Direitos Humanos), boas prdticas (ex:
consulta) e grande variedade de ferramenitas de
avaliacdo de impacto (ex:Avaliacoes de Impacto
Ambiental, Avaliacdo de Impacto Regulatorio).

O Departamento de Meio Ambiente, Alimentos
e Assuntos Rurais acaba de desenvolver uma
Jferramenta de Avaliacdo Integrada de Politicas para
melborar a integracdo dos objetivos ambientais e de
outros objetivos de desenvolvimento sustentdvel.”

A ferramenta oferece um marco de referéncia para
uma avaliacio padrio de propostas de politicas em
relacio a uma série de impactos ambientais, sociais
e econdmicos. O Governo também utiliza medidas
fiscais para encorajar o desenvolvimento sustentavel,
tais como impostos mais baixos para o diesel com
baixa taxa de enxofre e aumentos anuais acima da
inflacao para impostos sobre o petroleo.

(D) ADAPTANDO A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO REINO UNIDO DE FORMA A REFLETIR AS
METAS DA CUPULA MUNDIAL

Em vez de estabelecer um processo isolado para
o acompanhar o seguimento das metas da Ciipula
Mundial de Desenvolvimento Sustentduvel de 2002,
o Governo do Reino Unido pretende expandir
os processos de desenvolvimento sustentdvel ja
existentes. Em 2003, o Governo estabeleceu seus 17
principais compromissos com a Cupula Mundial
de Desenvolvimento Sustentavel 2002, assint conio
os objetivos, acdes e processos de monitoramento
relacionados.”

Esses compromissos estao relacio-nados as seguintes
areas: padroes de consumo e producido sustentaveis;
energia renovavel e eficiéncia da energia;biodiversidade;
pesca; oceanos; integracdo de questoes ambientais em
processos de reducdo da pobreza executados pelos
paises; agua e saneamento; acesso a energia; financas;
responsabilidade social corporativa;
agricultura;governanca do desenvolvimento sustentavel
internacional; monitoramento coordenado da Cupula
Mundial de Desenvolvimento Sustentavel / Monterrey;
parcerias; direitos humanos; substancias quimicas.

comércio;

Em 2003, o Comité do Reino Unido para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento das Nacoes Unidas
realizou um exercicio de consulta para identificar
prioridades para o Reino Unido oriundas da Capula.
Como era de se esperar, o estudo concluiu que os
diferentes grupos de interessados tém diferentes
agendas. No entanto, 0s principais temas identificados
pelos diversos grupos incluem:

o Energia;

« Responsabilidade e responsabilizacao corporativa;

o Producio e consumo sustentaveis;

o Focalizar no desenvolvimento sustentavel e no
pensamento conjunto;

e Biodiversidade.

Um elemento chave da Cupula Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel é a assisténcia a
paises em desenvolvimento. O Governo pretende
aumentar sua assisténcia para o desenvolvimento
de paises estrangeiros de £3,0 bilhoes para
£4,5 bilhoes até 2005-06. O Departamento de Meio
Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais esta também
desenvolvendo uma estratégia para a producio e o
consumo sustentaveis.

4. www.defra.gov.uk/ebus/enabling/procurement/susdev-ipas.pdf

5. http://www.sustainable-development.gov.uk/eac-wssd/commitments.htm
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Varios indicadores chave da sustentabilidade
estao caminhando na direcao certa. Existe, por
parte do publico e em escolas e faculdades,
um entendimento mais generalizado sobre a
necessidade de uma sociedade mais sustentavel.

(E) O PROGRESSO DO REINO UNIDO ATE O MOMENTO

A cada ano desde 2000, o Governo do Reino Unido tem produzido um relatorio que registra o
progresso da nacdo, utilizando 19 indicadores “principais”.® Os indicadores cobrem trés temas gerais:
econdmico, social e ambiental. Esses indicadores fazem parte de um conjunto maior, em relacao ao qual, pode-
se mensurar o progresso. Uma vez que a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel foi lancada em 1999, 10
indicadores principais demonstram a melhoria no sentido de se alcancar as metas. Quatro indicadores pioraram
significativamente: roubo, qualidade do ar, volume de trafico nas estradas e residuos domésticos (veja aTabela
1 na proxima pagina).

A Comissao de Desenvolvimento Sustentavel produziu recentemente sua propria avaliacio do progresso
relatado pelo Governo em relacio ao desenvolvimento sustentavel desde 1999.7 A Comissdo notou que a
estratégia do Governo A Better Quality of Life (Melhor Qualidade deVida),lancada em 1999, pretendia fornecer
um arcabouco para direcionar e monitorar 0 progresso.

A Comissao concluiu que a Estratégia e a subseqiiente avaliacao de progresso tém sido uma forma importante
de se manter a sustentabilidade na agenda e de identificar as dreas onde ha avanco ou atraso. A Comissio se
pronunciou da seguinte forma:

“O Reino Unido é um dos poucos governos no mundo que estabeleceu um processo desse tipo. No
periodo da estratégia, houve progresso significativo em varios aspectos da sustentabilidade no Reino
Unido, conforme demonstrado na estratégia Better Quality of Life (ABQL 2003). Gradualmente, o
desenvolvimento sustentdvel vem se tornando mais amplamente reconbecido como um objetivo
Jundamental de politicas. Diversos aspectos das politicas e acoes do Governo por outros 6rgdos
Joram modificados de alguma forma pelas exigéncias da sustentabilidade. Varios indicadores chave
da sustentabilidade estdo caminbando na direcdo certa. Existe, por parte do publico e em escolas
e faculdades, um entendimento mais generalizado sobre a necessidade de uma sociedade mais
sustentavel.” (pardagrajo 5 da avaliacdo da Comissdo).

6. Avaliacdo de progresso do desenvolvimento sustentavel: relatério anual do Governo 2003, http://Awww.sustainable-development.gov.uk/
ar2003/index.htm

7. Shows promise. But must try harder (Promissor. Mas precisa de mais empenho), Uma avaliacdo produzida pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel a respeito do relatério de progresso do desenvolvimento sustentavel nos Ultimos cinco anos apresentado
pelo Governo , abril 2004, http://www.sd-commission.gov.uk/pubs/assessment/index.htm
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TABELA 1: PRINCIPAIS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO REINO UNIDO

Indicadores Mudancas Mudangas’dgsde
desde 1990 a estratégia

ECONOMICOS

Producdo economica v v

Investimento & &

Emprego & \/

SOCIAIS

Pobreza & exclusao social

Educacao

Saude

Condigbes de habitacdo

Roubo

Crime
Roubo de/ou em veiculos e assaltos a residéncias

NESRSEIARNE:

U NI (S U N

AMBIENTAIS

Mudanca climatica v v
Qualidade do ar v X
Volume total de trafego rodoviario X X
Trafego rodoviario
Intensidade do trafego rodoviario v v
Qualidade da 4gua fluvial v v
Aves em areas cultivadas X &
Vida selvagem
Aves em areas florestais X &
Uso da terra v v
Residuos domésticos X X
Residuos
Residuos industriais e gestao &
v Mudanga significativa em direcdo ao alcance dos objetivos
<& Sem mudanca significativa
X Mudancga significativa em direcdo contraria ao alcance dos objetivos

Dados insuficientes ou auséncia de dados de comparacao
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No entanto,a Comissao também colocou que:

“Nossa propria avaliacdo é de que nem o Governo do Reino Unido,
nem as administracoes responsdaveis, nem nossa sociedade como
um todo conseguiram ainda assimilar plenamente o quanto as
metas de desenvolvimento sustentdavel representam uma critica
radical das politicas e conquistas do presente, o quanto estamos
distantes de cumprir nossas responsabilidades globais e nacionais
e de criar uma sociedade plenamente sustentdavel, e o quanto
mais precisa ser feito para engajar a sociedade como um todo
na superacdo dos desafios da sustentabilidade. O compromisso
até o momento estd muito geral e com muitas lacunas para que
possa produzir as mudancas necessarias. Todos nos precisamos
dedicar muito mais esforcos.”(pardgrajfo 8)

“O Governo observa um conjunto de indicadores, em sua
maioria demonstrando um progresso razodvel em direcdo
a sustentabilidade. NOs observamos um conjunto de
indicadores, varios dos quais sdo inadequados para medir uma
sustentabilidade verdadeira, ou em relacdo aos quais as metas
e programas estabelecidos ndo sdo suficientemente exigentes
para representar um progresso significativo em diregdo a
sustentabilidade” (paragrafo 10)

O proprio Governo produz um relatéorio anual sobre a
sustentabilidade de suas operacoes - o Relatorio de Desenvolvimento
Sustentavel no Governo 2003.% O relatorio traz dados de desempenho
em nove areas (compromissos gerais, viagens, agua, residuos, energia,
compras, gestao de terras, biodiversidade e impactos sociais).

"O compromisso até o momento esta
muito geral e com muitas lacunas
para que possa produzir as mudancas
necessarias. Todos nds precisamos
dedicar muito mais esforcos.”

8. Desenvolvimento Sustentavel no Governo : Segundo Relatério Anual 2003, http:
//www.sustainable-development.gov.uk/sdig/reports/ar2003/index.htm
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(F) PLANOS DO NAO PARA A AVALIAGAO DE PROGRESSO
NA CONQUISTA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No desenvolvimento da nossa avaliacao de
progresso relativa ao alcance dos objetivos da
Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentavel,
pretendemos comecar pela identificacio da
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel de cada
departamento para o cumprimento dos varios
compromissos do Governo nas areas listadas na seciao
(d) acima. Pode nio ser simples, mas uma vez isso
esteja feito, poderemos entdo identificar e avaliar os
mecanismos de cumprimento das metas, estabelecer
se os objetivos e metas sio adequados e considerar
como avaliar o progresso baseado nas metas.

Em termos de planos futuros, identificamos
diversas areas de interesse potencial para o Parlamento
do Reino Unido e o contribuinte. Achamos que
essas areas podem incluir: producdo e consumo
- “separar” crescimento economico de
degradacao ambiental;energia - aumentar a utilizacdo
de fontes de energia renovaveis e acesso a energia
com precos razoaveis; oceanos - pesca sustentavel;
biodiversidade - reduzir significativamente a
atual taxa de perda de biodiversidade; substancias
quimicas - processos internacionais para a gestio de
substancias quimicas potencialmente perigosas; ou
responsabilizacdo corporativa - promover ativamente
aresponsabilizacao corporativa e estimular melhorias
no desempenho social e ambiental da industria.

sustentaveis

Em um desdobramento separado, embora
relacionado, produzimos um briefing em abril de 2004
sobre o desenvolvimento sustentavel em operacoes
governamentais, em resposta a uma solicitacio do
Comité Parlamentar de Auditoria Ambiental.

Esse documento faz uma revisao do Relatorio de
Desenvolvimento Sustentavel no Governo 2003. Na
execucao do trabalho,desenvolvemos um arcabouco de
questoes chave que se basearam em nossa experiéncia
prévia e em diretrizes de validacio de dados de fontes
reconhecidas. As questoes foram elaboradas para
investigar quatro temas amplos:

- Metas: A qualidade (ex.: adequacio, clareza,
cobertura) das metas de desenvolvimento
sustentavel que os departamentos sdo solicitados
a atingir;

. Dados: determinar se os dados incluidos
no Relatorio sio completos e de qualidade
(incluindo a abrangéncia, consisténcia interna
e se foram validados ou nao);

. Desempenho: conquistas do Departamento, de
acordo com os dados disponiveis;

. Narrativa: a qualidade da narrativa que
acompanha cada secio do relatorio e interpreta
os dados (ex.: se apresenta conclusoes precisas
dos dados e oferece exemplos).

Nossa analise se baseou fundamentalmente
na revisao dos dados e da narrativa publicada,
juntamente com discussio detalhada com a equipe do
Departamento de Meio Ambiente,Alimentos e Assuntos
Rurais e outros contatos quando necessario. Nos nio
pesquisamos especificamente as contribuicoes de cada
departamento para o Relatorio de Desenvolvimento
Sustentavel no Governo 2003. Essa pesquisa inicial
sera um elemento importante para trabalhos
futuros que executaremos em areas especificas do
desenvolvimento sustentavel no governo.l
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Auditoria em Assuntos Hidricos:
Experiéncias das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS)

Sylvia van Leeuwen
Tribunal de Auditoria
Holanda
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1. INTRODUCAO

A agua é um pré-requisito vital a vida humana. A preservaciao da
sustentabilidade dos recursos hidricos pode ser considerada uma
responsabilidade publica de todos os governos. Devido a sua importancia
mundial, a agua foi escolhida como o tema central do Grupo de Trabalho
sobre Auditoria Ambiental -WGEA (Working Group on Enviromental Audit)
da Organizacio Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
INTOSAI(International Organization of Supreme Audit Institutions) em
1996. O papel da Entidade Fiscalizadora Superior (EFS) - SAI (Supreme
Audit Institutions) nessa area € executar auditorias para examinar a
regularidade do gasto publico e o desempenho governamental.

2. A IMPORTANCIA DA AGUA

As pessoas necessitam da agua para beber, preparar alimentos, para
higiene e uma série de outras finalidades.A agua tem crucial importancia
para a vida humana e também possui valor ecologico (‘planeta’), social
(‘pessoas’) e econdomico(‘lucro”) no ambiente social. Atingir um equilibrio
entre essas dimensoes ¢ o desafio principal da formulacao de politicas para os
governos atualmente. Este objetivo € mais conhecido como‘desenvolvimento
sustentavel’, o que significa, por exemplo, 0 uso e a gestdao das reservas de
agua doce para satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a
possibilidade de futuras geracoes satisfazerem suas necessidades.

O volume total de agua na'Terra é em torno de 1386 milhdes de km?3.
Apenas 2,5 por cento do volume total é de agua doce - em torno de 35
milhoes de km? - e menos de 1 por cento de toda agua doce € diretamente
acessivel a0 uso humano (Gleick, 2000).

Existem preocupacoes constantes em torno da quantidade e qualidade
dos recursos hidricos , como a dificuldade de acesso a agua doce e
saneamento, polui¢cdo hidrica por residuos industriais e de atividades
agricolas,enchentes,desertificacoes e perda da biodiversidade. Em meados
da década de 1990, cerca de um terco da populacio mundial vivia em
paises vitimas de estresse hidrico considerado moderado a alto. Estima-se
que em 2025, este sera o caso de dois tercos da populacio mundial (UNEP,
2002).0s problemas de poluicido e escassez de agua sao de natureza global
e afetam todas as nacoes,ainda que se diferenciem em grau e escala.Além
disso,a falta de agua pode se tornar fator limitante para o crescimento da
economia no futuro.
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NaAmérica Latina e no Caribe,a disponibilidade
de agua tem grande variacio entre paises e até
mesmo dentro deles. A demanda de agua esta
crescendo, principalmente devido ao seu uso
pela agricultura (irrigacdo) e pela industria. As
praticas e tecnologias de irrigacao sao muitas vezes
ineficientes.

O uso doméstico da agua também
aumentando, embora haja grandes desigualdades.
Muitas das comunidades pobres das areas rurais e

vem

urbanas nio tem acesso a agua limpa ou a sistemas
de saneamento. A qualidade da agua se deteriora
pelo derramamento de esgoto nio tratado, o uso
excessivo de fertilizantes e pesticidas e a poluicdo
industrial. A liberacao de metais pesados, nutrientes,
produtos quimicos e residuos toxicos pela industria, a
agricultura € a mineracao sao fontes de contaminacao
e esgotamento dos lencois freaticos.Apenas 13 por
cento do esgoto na Regido recebe algum tratamento, o
que por si s6 representa consideraveis riscos a saude
e ao meio ambiente (UNEP, 2002b).

A cooperacido internacional é importante para
resolver os problemas da agua. Em marco de 2003,
mais de 24,000 pessoas de todas as partes do mundo
compareceram ao Terceiro Forum Mundial da Agua
realizado no Japao. Os topicos discutidos incluiram
acoes necessarias para enfrentar os desafios globais
relacionados as questoes da agua e as providéncias
necessarias para se atingir os objetivos firmados na
Convencao do Milénio das Nacoes Unidas (United
Nations Millennium Summit) em 2000 em Nova
Torque, na Conferéncia Internacional da Agua de 2001
(International Freshwater Conference) em Bonn e na
Convencao Mundial do Desenvolvimento Sustentavel
(World Summit on Sustainable Development) em
Johannesburg em 2002.

3. O PAPEL DOS GOVERNOS E O DESAFIO DAS EFS

A importancia da agua para o desenvolvimento
econdmico, para a saiade publica e para a qualidade
dos ecossistemas exige que cada governo assuma
a responsabilidade de garantir o fornecimento dos
servicos basicos e manter em equilibrio os interesses
competitivos. Apenas um governo central tem
condicoes de obter uma visao geral de toda a demanda
para o estoque hidrico disponivel e pode preencher
o papel crucial de atender ao interesse publico.Ainda
que o sistema de fornecimento de agua seja privatizado,
pode-se considerar uma responsabilidade publica
assegurar que o publico tenha acesso ao fornecimento
de agua tratada para uso doméstico.

Varios 6rgaos publicos e governamentais, muitas
VEZES €m cooperacio com organizacoes privadas e
orgios internacionais, estao envolvidos em atividades
visando a resoluciao de problemas em relaciao a
questoes hidricas. Os Governos tém uma série de
instrumentos a sua disposicio ,incluindo a formulacao
de politicas gerais em relacao a agua, determinacio
de precos, legislacao, autorizacoes, inspecoes € meios
de se fazer cumprir, taxas € multas, investimentos em
infra-estrutura e pesquisa cientifica. O fornecimento
de informacdes ao publico e 0 monitoramento e a
divulgacio sio elementos importantes nas politicas e
programas relacionados a agua.

As ESF podem auditar a implementacido de planos e
programas de governo,a aplicacio de instrumentos € 0
orcamento gasto em medicdes e programas relativos a
agua. Isso se encaixa exatamente no papel tradicional
das EFS, isto é, avaliar se o dinheiro publico foi gasto
de acordo com as regras e se foi utilizado de maneira
econdmica, eficiente e efetiva. Escolher o assunto e o
foco certos (mais relevantes) e para suas auditoria sio
os principais desafios estratégicos para as EFS, para que
obtenham o maximo efeito.

Muitas das comunidades pobres das areas rurais e
urbanas nao tem acesso a agua limpa ou a sistemas de
saneamento. A qualidade da agua se deteriora pelo
derramamento de esgoto nao tratado, o uso excessivo de
fertilizantes e pesticidas e a poluicao industrial.
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Em nivel nacional ou regional, sio realizadas
auditorias de regularidade e de desempenho em
assuntos hidricos. Os tipos de auditoria que ocorrem
freqientemente focalizam em:

» obediéncia as leis e regulamentacoes ambientais
nacionais por parte dos departamentos de
governo, municipios e/ou outros 0rgaos;

* implementacio de programas ambientais;

» avaliacdao dos impactos ou efeitos de programas
ambientais nacionais existentes;

* o0s efeitos ambientais dos programas nao-
ambientais; e

e sistemas governamentais de gestao ambiental.

Dependendo da atribuicao da EFS,a politica geral de
meio ambiente em relacdo a gestdo da agua,bem como
a avaliacdo dos impactos ou efeitos dos programas
nacionais de meio ambiente proposto, também podem
ser um possivel ponto de partida.

Politicas ambientais relacionadas a agua tém,
com freqiiéncia, dimensiao internacional. Um total
de 261 bacias hidrograficas ao redor do mundo sio
compartilhadas por dois paises ou mais. Juntamente
com o ambiente marinho, estes recursos hidricos
sem fronteiras sio de responsabilidade compartilhada
pela maioria das nacoes. Muitos acordos ambientais
internacionais tratam da negociacao de questoes ligadas
a agua que € compartilhada por varios paises.Apesar
dos muitos acordos, ha problemas que muitas vezes
permaneceram sem solucao.A esse respeito,alguns falam
até em uma crise na governanca, no sentido em que
uma cooperacao internacional mais intensa nao tenha
ocorrido com freqiiéncia. ! Entidades independentes
como as EFS poderiam ter um papel executando
auditorias na implementacio nacional de acordos
internacionais relacionados a questoes da agua.

Em apoio a auditoria de questdoes ambientais, e
acordos ambientais internacionais em particular, o
grupo de trabalho desenvolveu manuais e diretrizes
para o processo € métodos de auditoria e a selecdo
de acordos ambientais internacionais INTOSAI, 1998
€ 2001; INTOSAI Grupo de Trabalho em Auditoria
Ambiental -Working Group on Environmental Auditing,
2001 - 2003).

Todos estes sio também aplicaveis a auditoria em
questdes de politicas da agua.As experiéncias das EFS
com auditorias relacionadas a agua estao refletidas
nos relatorios de grupo de trabalho “ Auditoria em
questoes hidricas”(INTOSAI Working Group on
Environmental Auditing, 2004).Todas as publicacoes
mencionadas estio disponiveis, em varios idiomas, no
website do Grupo de Trabalho: www.environmental-
auditing.org.

4. EXPERIENCIAS DAS EFS

Na década passada, mais de 500 auditorias em
assuntos hidricos foram realizadas pelas EFS.As EFS
européias e latino-americanas desenvolveram em
cooperacio diversos projetos de auditorias hidricas,
por exemplo, em conformidade com obrigacoes
ambientais internacionais.

Os topicos que foram auditados variam de regido
para regido. Cada pais é, naturalmente confrontado
com questOes hidricas especificas as suas areas, e
portanto as EFS enfocario as politicas estabelecidas
€ 0s orcamentos gastos para resolver estas questoes.
Muitas auditorias foram sobre recursos de agua doce,
enquanto outros se concentraram em ambientes
marinhos. Os assuntos mais auditados foram a
qualidade da agua, rios e lagos, prevencio contra
enchentes e recuperaciao pos-enchentes,agua potavel
e saneamento. Outros assuntos auditados incluiram o
valor natural e biodiversidade de ecossistemas hidricos,
a prevencao contra polui¢ao de ambientes marinhos e
o custo de infra-estrutura relacionada a agua.

1. HRH the Prince of Orange of the Netherlands (2002). No Water No Future: A Water Focus For Johannesburg.
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Alguns topicos sobre agua doce ainda nao estio
sendo auditados com freqiiéncia pelas EFS, mas
também poderiam ser relevantes, como por exemplo,
agua como recurso energético (usinas hidrelétricas,
projetos de barragem) e medidas de combate as secas,
como projetos de irrigacdo agricola.

Para ilustrar as possibilidades das EFS, alguns
exemplos de auditorias sao descritos abaixo.

4.1 QUALIDADE DA AGUA

A EFS da China (1999) conduziu uma auditoria de
regularidade enfocada nos recursos operacionais de
uma planta de tratamento de agua #desperdicada, que
era financiada através da cobranca de uma taxa pelo
tratamento da agua #desperdicada. Descobriu-se que
essa taxa era pequena € que existia uma lacuna entre
os subsidios recebidos e os fundos disponiveis para a
operacionalizacao da planta.A EFS chinesa recomendou
que a taxa de tratamento de agua desperdicada deveria
ser gradualmente elevada para garantir a operacao
normal da planta.

A maijoria das auditorias é composta por auditorias
de desempenho. Por exemplo, a EFS da Argentina
(1997) realizou uma analise profunda da qualidade
dos lencois freaticos e fontes de poluicao nas
areas urbanas. A auditoria se concentrou na capital,
Buenos Aires, e outros 19 centros urbanos. O perfil
historico e geografico da area estudada foi descrito,
e foi feito um inventario sobre os estoques hidricos,
servicos de fornecimento de agua, todas as fontes de
contaminacio (industrial e agricola) e até mesmo os
agentes contaminadores.Trataram também de assuntos
de saude relacionados as deficiéncias no fornecimento
de agua e sua qualidade.A EFS Argentina fez diversas
recomendacdes. Em um nivel abstrato, recomendou
o desenvolvimento de uma politica integral para a
protecido dos lencois freaticos e prevencao da poluicao.
Além disso, de acordo com a EFS, era necessario
formular uma politica para tratar dos servicos de agua
e saneamento, € deveria ser estabelecido um sistema
de monitoramento de qualidade, quantidade e uso dos
reservatorios de agua subterrineos na area.

4.2. RIOS E LAGOS

Em diversas auditorias,a entidade geografica de uma
linha divisoria de aguas, rio,lago ou bacia hidrografica,
era o objeto da auditoria. Os problemas ambientais
relacionados a essas entidades variam bastante entre
os paises e entre regioes dentro dos paises, mas todos
estdo relacionados com alguma forma de poluicao da
agua.

Os ministérios nacionais responsaveis pela
gestdo da agua, protecio ambiental, protecio contra
enchentes e educacio ambiental sao geralmente
incluidos nessas auditorias. Na maioria dos casos, os
municipios e distritos situados a beira dos rios e lagos
sao também incluidos. Um terceiro grupo de 6rgiaos
sendo auditados sdo as inspetorias - as organizacoes
responsaveis pelo teste e verificacio da qualidade da
agua,agua potavel,satde ou o meio ambiente. O quarto
grupo de instituicoes auditadas é o das empresas
fornecedoras de agua, estatais ou empresas privadas.
Estes grupos podem estar envolvidos na auditoria
como fornecedores ou consumidores de agua, como
agentes para a melhoria da qualidade da agua,ou como
poluidores, ou ainda uma combinacdo destes ultimos.

Como exemplos, temos auditorias nos rios
Pirai (Bolivia), Tachira (Colombia e Venezuela),
Nilo (Egito), Loire (Franca), Mantaro (Peru), Oder
(RepublicaTcheca,Republica da Eslovaquia e Polonia)
e Danubio (Roménia, Bulgaria, Croacia, Republicas da
Eslovaquia e Eslovénia).
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NaAmérica Latina,as EFS do Peru, Bolivia, Coldmbia
eVenezuela, realizaram auditorias bastante abrangentes
tendo as linhas divisorias como ponto de partida.As
auditorias incluem instituicoes pertencentes aos
governos central e estadual, bem como os governos
locais das areas em que se encontram as linhas
divisorias. Dedicou-se atencdo a poluicdo hidrica
causada por fontes diversas, tais como industrias, minas,
agricultura e domicilios.

A auditoria da EFS da Bolivia sobre polui¢do do Rio
Pirai, Santa Cruz (1999), demonstra a importancia da
medicdo da qualidade da agua como um dos métodos
de auditoria.As analises incluiram as propriedades
fisicas e quimicas da agua, bem como a presenca
de bactérias. A EFS concluiu que as funcoes de
monitoramento realizadas pela Autoridade Ambiental
nao eram eficientes quanto ao controle de qualidade
da agua do Rio Pirai.

A EFS do Peru (1999) dedicou atencido especial
aos efeitos de contaminac¢do na saude da populacio
local na bacia do Rio Mantaro, nos Andes. Este rio esta
contaminado por atividades de mineracao,bem como
pelo lixo urbano. Em cooperacdo com um hospital,
analises toxicologicas foram realizadas sobre o nivel de
chumbo em amostras de sangue de cidaddos. O fator
preocupante foi que 60% dos cidaddos tinham chumbo
no sangue acima do nivel recomendado.

"Por causa da importancia da

agua potavel, as EFS dedicam
bastante atencao a este topico.

As auditorias normalmente
focalizam a disponibilidade da
agua potavel, e/ou vazamento,
normalmente em relacao ao custo.
A maioria das entidades auditadas
neste campo sao as empresas de
fornecimento de agua."
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4.3 ENCHENTES

A questao da gestio de aguas em relacdo a
enchentes, em particular ao risco de enchentes, foi
abordada em diversas auditorias. Um exemplo é a EFS
francesa, que auditou as medidas de prevencido contra
enchentes na Franca. (2002).A auditoria demonstrou
que enchentes do Rio Sena causariam grandes danos.
Contudo, as populacoes sob risco nao estavam
suficientemente alertadas para sua vulnerabilidade,
e com freqiiéncia, nio havia planos para reduzir
0s riscos nas areas mais urbanizadas e propensas a
enchentes.As medidas preventivas gerais também niao
eram suficientemente eficazes.

Outras EFS,como as da Polonia (2002) e da Republica
Tcheca (1997-1998), auditaram o desempenho
de operacoes de resgate durante as enchentes, as
reparacoes dos danos causados pelas enchentes, e
a gestao dos recursos alocados pelo governo para
determinar os danos causados pelas enchentes.

4.4. AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

Por causa da importancia da agua potavel, as EFS
dedicam bastante atencao a este topico.As auditorias
normalmente focalizam a disponibilidade da agua
potavel, e/ou vazamento (resultando em agua nio
contabilizada), normalmente em relacdo ao custo.A
maioria das entidades auditadas neste campo sao as
empresas (publicas) de fornecimento de agua.

No ano 2000 a EFS das Ilhas Mauricio conduziram
uma auditoria sobre o vazamento no armazenamento
de agua potavel e sistemas de distribuicdo.A razao
para esta auditoria foi um grande volume de agua nao
contabilizada (UWF-sigla em inglés) (em torno de
47% da producio total em 1998 e 1999), que levou
as Ilhas Mauricio a serem classificadas como um
pais com “estresse hidrico”. Um declinio no indice
pluviométrico em conjuncio com um aumento de
demanda estimada na ordem de 20% até o ano de 2010,
impde um problema urgente sobre o pais. Esta escassez
poderia dificultar seriamente o desenvolvimento social
e econdmico.A EFS concluiu que se a meta de reducao
da agua nido contabilizada para 35 % fosse alcancada
até 2010, nenhum outro recurso hidrico substancial
precisaria ser utilizado.
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As principais causas do nivel elevado de agua niao contabilizada
foram identificadas como sendo o baixo desempenho dos empreiteiros,
a monitoracdo inadequada do seu trabalho por parte das empresas
fornecedoras de agua, o uso indiscriminado de materiais de baixa
qualidade, uma escassez geral de materiais, equipamentos e mao-de-obra
qualificada, e especificacoes limitadas das funcoes profissionais.

Em 2002, a EFS brasileira conduziu uma auditoria sobre a gestao de
recursos hidricos.A auditoria concentrou-se nas Leis Federais e revelou
que 19 regioes metropolitanas no Brasil estio sob o risco de uma crise
em seu sistema de fornecimento de agua,agora ou no futuro.As principais
causas sao a degradacao de mananciais, sistemas de tratamento de esgotos
deficientes e vazamentos de agua. O relatorio concluiu que as agéncias
federais responsaveis pela gestdo de recursos hidricos nio tratam desses
assuntos de forma sistematica e integrada devido a uma falta de coordenacio
das acoes do governo e a uma analise insuficiente do impacto das politicas
relacionadas ao uso da agua.A EFS brasileira sugeriu que o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, que € responsavel pela coordenacao dos
estados e do plano nacional de recursos hidricos,deve fazer parte do plano
orcamentario.As altas taxas de vazamento de agua nas empresas estatais de
saneamento também foram salientadas: das 27 empresas estatais, nove tém
perdas de mais de 50%, e trés delas mostram nameros que alcancam quase
70%.De acordo com o relatorio,0s vazamentos sao devidos principalmente
a falta de manutencao no sistema de distribuicao. Como conseqiiéncia,
foram feitas sugestoes no sentido de aumentar o apoio do governo federal as
medidas corretivas necessarias, tais como a reabertura de linhas de crédito,
e enfocar em acoes de melhoria institucional, operacional e de gestao das
empresas estatais de saneamento.

4.5. NATUREZA E BIODIVERSIDADE

Indiretamente,a maioria das auditorias de rios,lagos € mares envolvem a
ampla questdo da natureza e biodiversidade. Contudo,auditorias dedicadas
exclusivamente a biodiversidade hidrica sio aparentemente escassas.

Um exemplo € a auditoria sobre a obediéncia aos acordos internacionais
sobre manguezais (EFS Holanda, 1999).A Holanda faz parte da Convencao
de Ramsar sobre Protecao aos Manguezais € deve obedecer a duas
diretivas da Unido Européia: Diretiva dos Passaros e Diretiva do Habitat.As
principais descobertas foram que a Holanda possui varios planos para a
gestao e restauracdo de manguezais, mas que na pratica a implementaciao
desses planos era freqiientemente problematica ou extremamente lenta.
Obrigacoes internacionais foram operacionalizadas inadequadamente na
politica nacional e o ministério responsavel pela gestao da natureza nao
tinha feito acordos com as autoridades locais para o cumprimento das
obrigacoes internacionais. Consequentemente, as autoridades locais foram
mal informadas sobre o contetudo das obrigacoes. O Ministério da Gestio da
Natureza ndo teve um quadro claro a respeito das condicoes das localidades
naturais ou do efeito das politicas sobre mangues regionais, e assim, nao
pode determinar se foram cumpridas as obrigacoes internacionais.
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4.6. AMBIENTE MARINHO

O ambiente marinho € por defini¢io, um topico
comum a mais de uma nacao e as auditorias mais
recentes sobre o ambiente marinho tém enfo-
cado na implementacao nacional das obrigacoes
internacionais.

Um exemplo, € a auditoria da Convencio de MARPOL
sobre a Prevencio de Poluicao Marinha por Navios e a
Convencao de OPRC sobre como Tratar da Poluicao
no Mar. Oito EFS cooperaram nesta auditoria: Chipre,
Francga, Grécia, Italia, Malta, Holanda, Turquia e Reino
Unido. Elas salientaram dois aspectos complementares:
a prevencao da poluicio (pela garantia da qualidade
e seguranca de navios e instalacoes adequadas para a
coleta de dejetos nos portos) e medidas a serem tomadas
contra poluidores e poluicdo (incluindo, por exemplo, a
vigilancia além costa maritima, o relatorio de incidentes
de vazamentos para a guarda costeira e a limpeza dos
vazamentos, e por fim e ndo menos importante,encontrar
e processar os poluidores que violem a lei). Cada um dos
participantes relatou suas descobertas nacionais aos seus
respectivos governos (relatorios disponibilizados pelas
EFS da Holanda, 2001; Reino Unido, 2002; Chipre, 2002;
Turquia, 2002; Malta, 2003; Grécia, 2003; Italia, 2003).
Um relatorio conjunto que enfocara as boas praticas e
licoes aprendidas esta sendo preparado no momento
(publicacio aguardada em 2004).

5. CONCLUSOES

Estes exemplos de auditorias ilustram a diversidade
das auditorias das EFS sobre assuntos hidricos.Algumas
tratam de assuntos de gestdo e controle financeiro e
tém os assuntos hidricos como secundarios,enquanto
outras consideram os problemas da agua na sociedade
como pontos de partida, tais como a falta de acesso a
aguas limpas. Nao € possivel formular uma conclusao
geral baseada na opiniao das EFS a respeito de politicas
hidricas,mas um elemento que parece ser um problema
central de implementacdo e organizacio ¢é a falta
generalizada de informacdes suficientes e confiaveis
sobre politicas.
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Com freqiiéncia, parecem inadequadas as infor-
macdOes basicas sobre o dinheiro gasto, atividades
desempenhadas, sobre resultados e impactos alcan-
cados que possam ser utilizadas pela a gestdo central
e processo decisorio das politicas.

Auditorias ajudam a aumentar a consciéncia
publica sobre a importancia dos problemas hidricos. O
objetivo das auditorias das EFS € aumentar a qualidade
das politicas governamentais, seu desempenho
e a transparéncia das operacdes (financeiras) ao
fornecer um retorno estruturado para os executivos
e formuladores de politicas.

Desde 1996, membros da Organizacao Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores tém
trocado experiéncias sobre assuntos hidricos.
As EFS que nao sio membros também realizaram
auditorias relacionadas a agua e ao meio ambiente.
O documento do grupo de trabalho “Auditoria em
Assuntos Hidricos”, preparado pela EFS da Holanda,
sintetiza as experiéncias das EFS ao redor do mundo,
lancando mao das licoes aprendidas através das mais de
350 auditorias e fornecendo dicas praticas para as EFS.
O documento foi aprovado pelo Grupo de Trabalho e
foi recentemente publicado ANTOSAI Working Group
on Environmental Auditing ,2004).

O grupo de trabalho encoraja as EFS a trabalharem
juntas ja que problemas ambientais nao estio restritos
a fronteiras nacionais. Uma auditoria coletiva € um dos
instrumentos que as EFS tém para assuntos comuns.
Compartilhar experiéncias e métodos de auditoria
pode melhorar a qualidade do trabalho das EFS.

Devido a importancia da agua como pré-requisito
para a vida, o Grupo de Trabalho sobre Auditoria
Ambiental da INTOSAI decidiu continuar a trabalhar
sobre este tema no futuro proximo. O grupo de
trabalho recomendou que as EFS mantenham seu
alto padrdo de interesse nos assuntos hidricos em
seus trabalhos e que facam uso das experiéncias das
auditorias realizadas por suas instituicoes congéneres
dentro da INTOSAIL H
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Auditoria da Gestao de Residuos

Bjarne Mgrk-Eidem
Auditor Geral
Noruega

O mundo enfrenta uma série de grandes desafios ao seu meio-ambiente.
No documento Perspectiva Ambiental Global!,0 Programa Ambiental das
Nacoes Unidas avaliou a importancia relativa de questdes ambientais
no ambito das regides e entre elas.A questdo da contaminacdo e dos
residuos urbanos e industriais foi considerada criticamente importante
ou importante em todas as areas do globo.

Na Conferéncia do Rio em 1992, os residuos foram considerados
uma das prioridades da Agenda 212, e receberam atencao especifica
para assegurar a gestao ambientalmente correta de produtos quimicos
toxicos, residuos solidos e questdes relativas a esgoto e a gestio segura e
ambientalmente correta dos residuos radioativos.

A Cuapula Mundial de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em 2002, abordou as iniciativas para agilizar a mudanca no
sentido do consumo e da producao sustentaveis e a reducao da degradacio
de recursos, poluicdo e residuos.

Auditorias ajudam a conscientizar para os problemas abordados.
Realizar auditorias dos sistemas de gestao de residuos ¢ um modo de ajudar
a reduzir os problemas causados por residuos em um pais, revelando as
deficiéncias do sistema de gestdo e dos atores responsaveis e identificando
as areas que necessitam de melhoria.

O WGEA?® DA INTOSAI RECOMENDA A
AUDITORIA DA GESTAO DE RESIDUOS

Em sua sétima reuniao em Ottawa, Canada, em setembro de 2001,
o Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental (WGEA) da INTOSAI
decidido adotar “residuos” como um segundo tema-chave além da agua.
No terceiro questionario conduzido pelo Grupo de Trabalho, 65% das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSs) identificaram residuos como
o principal problema ambiental, junto com a agua fresca (também
mencionada por 65%).

1. Perspectiva Ambiental Global-1, Programa Ambiental das Nacdes Unidas, Relatério
sobre a Situacdo Global do Meio-Ambiente, 1997. Http://www.grida.no/geo1/exsum/
ex3.htm

2. A Agenda 21 é um plano de acdo abrangente a ser realizado globalmente,
nacionalmente e localmente, e foi adotado por mais de 178 governos na
conferéncia das Nagoes Unidas no Rio de Janeiro. (Pagina das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm)

3. Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental.
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A de fim facilitar o trabalho de auditoria na area de
residuos, o Comité Diretor para o Grupo de Trabalho
sobre Auditoria Ambiental assumiu um papel consultivo
ativo, e uma equipe da EFS da Noruega foi constituida
para atuar como uma unidade de trabalho, coletando
dados e redigindo relatorios.

O resultado é um documento sobre gestio de
residuos que da apoio as atividades de auditoria
ambiental realizadas pelas EFSs. O documento contém
informacoes sobre gestiao de residuos, e emite e fornece
as EFSs informacdes que podem ser usadas para realizar
auditorias nessa area. O documento foi publicado em
marco de 2004 e esta disponivel no site do WGEA,
sob Publicacoes WGEA (http://www.environmental-
auditing.org/ )

A seguir, apresento a estrutura do documento.
CLASSIFICACAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS

Residuo é um produto que nao serve mais ao uso
pretendido.Pode estar desgastado, ou pode ser um sub-
produto indesejado de um processo. Esta definicdo vai
além da definicio mais intuitiva, porque inclui também
substancias inteiramente aproveitaveis que nao servem
mais ao proprietario atual.

Ha muitas maneiras de classificar residuos. Para o
legislador, e portanto para a Entidade Fiscalizadora
Superior (EFS) a distincdo entre residuo perigoso
e nao-perigoso pode ser a mais importante, pois
geralmente € aplicada uma regulamentacio diferenciada
de acordo com o tipo de residuo.Tipos especiais de
residuos perigosos incluem residuos clinicos/médicos,
equipamentos eletro-eletronicos e residuos radioativos.
Nesta apresentacao os tipos principais de residuos foram
classificados como: solidos, perigosos e radioativos.

"Se o residuo nao for tratado
adequadamente, pode
representar grande perigo para
o0 meio-ambiente e o bem estar e
a saude dos seres humanos e dos
animais. Residuos radioativos
podem ser letais e poluirem
grandes areas por séculos."
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Diferentes tipos de residuos requerem tratamento
e disposicio final diferentes, levando em conta tanto
a composicao fisica e quimica do residuo e os niveis
de perigo.A composicao terd um impacto no processo
de coleta e sobre a possivel aplicacio do residuo na
producao de energia, compostagem, etc..

Se o residuo ndo for tratado adequadamente, pode
representar grande perigo para o meio-ambiente € o
bem estar e a satude dos seres humanos e dos animais.
Residuos radioativos podem ser letais e poluirem grandes
areas por séculos. Residuos médicos podem promover a
propagacao de doencas e infeccoes. Residuos perigosos
podem causar doencas e mortes. O despejo ilegal e a
ma administracio de aterros sanitarios comprometem
a paisagem e cheiram mal, e podem contaminar o solo
e aagua.A queima de residuos polui o ar.

RESPONSABILIDADE PUBLICA

Os problemas criados pelos residuos requerem
solucoes praticas e politicas publicas. Os paises regulam
o tratamento de residuos com medidas legais, e as
autoridades em varios niveis inspecionam e monitoram
as operacoes dos geradores, transportadores e
tratadores de residuos. Residuos nucleares e perigosos
sao geralmente submetidos a um monitoramento
mais rigoroso do que os residuos solidos. Os cidaddos
individuais, especialmente em areas urbanas, ndo
tratam seus proprios residuos apos os estagios iniciais.
Portanto, é importante que os servicos de coleta e
tratamento de residuos sejam conduzidos de forma
adequada, efetiva e ambientalmente sustentavel.

O PAPEL DAS EFS

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSs) tém
um papel singular na auditoria da gestio de residuos.
Qualquer deficiéncia no sistema de gestio de residuos
de um pais € uma questio de importancia nacional, e,
conseqiientemente de interesse para a EFS do pais.Ao
expor as insuficiéncias, a EFS pode ajudar a melhorar
a qualidade da gestdo de residuos, e com isso melhorar
o meio-ambiente nacional e internacional. Isto ja é
reconhecido, e no periodo de 1997-99, os membros
da INTOSAI elaboraram mais de 100 relatorios de
auditoria sobre residuos, em pelo menos 49 paises
diferentes. No ano 2000, 20% das EFSs informaram
que tinham planos para realizar auditorias na area de
residuos nos trés anos seguintes.
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COMO DETERMINAR O FOCO
PARA AS AUDITORIAS DE RESIDUOS

Nosso relatorio sugere uma abordagem para
identificar as areas prioritarias para a realizacao de
auditorias de gestdo de residuos. Este procedimento
tem quatro etapas, comecando com a identificacao
dos riscos causados por residuos em um pais.A etapa
seguinte consiste em mapear os atores relevantes e suas
responsabilidades. Na terceira etapa, leva-se em conta
a corrente dos residuos, e na etapa final é escolhido
um foco para as auditorias apos a consideracao dos
topicos de auditoria.

ETAPA 1 - CENARIOS DE RISCO AMBIENTAL E A SAUDE

Auditorias geralmente consideram riscos financeiros.
Na auditoria ambiental, o foco principal sao os riscos a
saude e ao meio-ambiente.

A primeira etapa no planejamento da auditoria
ambiental consiste em criar cenarios de risco
identificando as principais areas problematicas
relacionadas a residuos no pais € o risco que

representam para a saude publica e o meio-ambiente.

Deste exercicio resulta um retrato do perigo que
os residuos representam. Se forem identificados
problemas sérios nos niveis basicos do tratamento de
residuos, argumentamos que estes sio de importancia
nacional e conseqiientemente a EFS pode interferir
para chamar atencdo sobre os problemas.

ETAPA 2 - OS ATORES E SUAS RESPONSABILIDADES

A segunda etapa consiste em criar uma visao geral
da estrutura organizacional do sistema de gestao de
residuos. E muito provavel que sistemas distintos
sejam criados para residuos radioativos, perigosos e
solidos. Esta visao geral deve incluir os atores mais
importantes: autoridades nos niveis nacional, regional
e local, os geradores de residuos e outros atores que
podem representar risco pela forma com que tratam
seus residuos. Os 6rgaos responsaveis do governo e
a natureza dos relacionamentos de responsabilizacao
entre os diferentes atores devem ser identificados.

A maioria dos paises tem um 6rgio legislativo
responsavel pela formulacio de politicas ambientais
e leis necessarias. Os acordos internacionais orientam
o trabalho legislativo nacional.

Em muitos paises, uma autoridade do governo,
geralmente um Ministério do Meio-Ambiente, €
responsavel por toda a politica ambiental no nivel
federal ou nacional, inclusive a gestiao de residuos. Em
outros paises, varios ministérios sao responsaveis por
diferentes partes do sistema de gestdo de residuos.
Nestes paises, € importante mapear quais partes da
politica estdo sob a responsabilidade de cada ministério
e como os ministérios coordenam seu trabalho.

Uma série de funcoes importantes ficam sob a
responsabilidade do ministério, mas estas podem
geralmente ser realizadas por agéncias subordinadas.
E importante considerar se a mais alta instincia
governamental (o ministério ou os ministérios) tem
uma visdo geral das atividades e se certifica de que
estao sendo bem executadas.

Muitos paises tém uma autoridade responsavel pelo
controle da poluicdo e pela inspecao e monitoramento
do meio-ambiente e das atividades que tém impacto
sobre o meio-ambiente. Se o pais tiver uma agéncia
dessa natureza, é preciso mapear o papel que ela
desempenha no sistema de gestio de residuos. Na
auséncia de tal agéncia, a EFS deve identificar quem
esta executando estas funcoes. Se estas funcoes nao
estiverem sendo executadas,a EFS pode ser responsavel
por informar as autoridades relevantes.

Dependendo do tipo de residuos, as autoridades
que administram ou regulam os residuos podem estar
no nivel regional ou provincial, ou no nivel local ou
municipal. Todos os atores devem ser mapeados,
mesmo que alguns destes atores estejam fora do ambito
de auditoria da EFS.
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ETAPA 3 - A CORRENTE DE RESiDUOS

Apos o mapeamento dos atores e suas respon-
sabilidades, devem ser considerados os problemas
relacionados a ma gestdo. Conhecimentos gerais
relacionados a deficiéncias tipicas em sistemas de
gestdo podem ser aplicados.

A corrente de residuos € um bom ponto de partida
quando se procuram defeitos no sistema de gestiao de
residuos com o intuito de estabelecer uma auditoria.

O estagio um na corrente de residuos € a prevencao,
e a finalidade deste estagio € o uso sustentavel de
recursos em geral.

O segundo estagio € a geracao de residuos. O
governo pode influenciar a geracao de residuos
com incentives econdmicos, onde o uso eficiente
dos recursos e a geracao limitada de residuos sao
recompensados. Um exemplo deste tipo de incentivo

é o principio de que “o poluidor paga®”.

O terceiro estdagio da corrente de residuos € a
Reciclagem, o Reaproveitamento e a Recuperacio.
Alguns governos tém o objetivo de reciclar,
reaproveitar e recuperar a maior quantidade de
residuos possivel,dentro do que for economicamente
e ambientalmente viavel.

O quarto estdgio é a coleta de residuos, geralmente
regulada até certo ponto por autoridades locais ou
nacionais, e que pode ser realizada por atores publicos
ou privados. Novamente, o controle € um instrumento
essencial.

O transporte e a exportacdo de residuos sio o
quinto estdgio Geralmente ha exigéncias oficiais
para a realizacao desta atividade. Os operadores podem
ser publicos ou privados. O transporte de produtos
quimicos perigosos requer regulamentos rigorosos
para evitar possiveis acidentes. Quanto a exportacio
de residuos perigosos, existem normas internacionais
rigorosas a serem obedecidas.

O estdgio seis € o tratamento e a disposiciao dos
residuos, freqliientemente sujeitos a regulamentacio
por parte das autoridades. Em muitos paises, € preciso
ter uma licencga de operacio, e inspecoes sao realizadas
regularmente.

A possibilidade do despejo ilegal, estagio sete,
deve ser reconhecida. Monitoramento, inspecoes,
etc. sao os instrumentos de controle disponiveis, e
a base estatutaria € essencial. Tanto a permissio para
conduzir inspecoes e as sancoes apropriadas devem
estar incluidas nesta estrutura.

"Muitos paises tém uma autoridade responsavel pelo
controle da poluicao e pela inspecao e monitoramento
do meio-ambiente e das atividades que tém impacto
sobre o meio-ambiente. Se o pais tiver uma agéncia
dessa natureza, é preciso mapear o papel que ela
desempenha no sistema de gestao de residuos."

4. Principio n. 16 da Declaracdo do Rio: “o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo”.
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ETAPA 4 - CONSIDERANDO TOPICOS PARA AUDITORIA - ESCOLHENDO O FOCO

Ha uma série de questoes relevantes que o auditor pode levantar para
avaliar a qualidade da gestdo de residuos e as areas problematicas que
podem ser reveladas por auditorias. Cada um dos topicos de auditoria pode
ser abordado em cada um dos estagios da corrente de residuos.

Apos a identificacao dos riscos mais sérios, o estabelecimento da
estrutura de autoridade e a identificacio dos desafios relacionados a
corrente de residuos, um foco para a auditoria pode surgir claramente.
Entretanto,ha uma série de perguntas de auditoria que podem ser feitas e
abordagens que podem ser escolhidas.A seguir,apresentamos um exemplo
de pergunta sob cada titulo:

» Existéncia de politica para residuos: Ha uma politica para residuos
que se aplica a cada estagio da corrente de residuos?

» Conformidade com a politicaambiental nacional:A politica ambiental
geral e a politica para residuos foram pensadas, especificadas,
e colocadas em termos concretos nos instrumentos tais como
legislacido, planos, orcamentos e ferramentas financeiras?

e Gestao de risco: O governo tem uma visao geral dos riscos e estio
sendo adotadas medidas para administrar estes riscos?

* Qualidade do processo de implementacdo: Foram implementadas
politicas, regulamentos, etc. de forma eficiente e efetiva?

* Desempenho do sistema de gestio de residuos: As agéncias
responsaveis dispoem dos instrumentos necessarios para cumprir
suas obrigacdes relativas a gestio de residuos?

* Conformidade com as leis e regulamentos nacionais: Existem
praticas ilegais ligadas ao tratamento de residuos?

e Conformidade com obrigacdes internacionais: As politicas, a
legislacao e as praticas relativas a gestdo de residuos estao em
conformidade com as obrigacoes € 0s compromissos internacionais
assumidos pelo pais?

e Monitoramento: Ha um sistema que assegure a necessaria visao geral
do tratamento de residuos?

e Efeitos de outras atividades do governo: Os ministérios,
departamentos e agéncias publicas controlam os residuos gerados
por atividades sob sua autoridade?
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ESCOLHA DO FOCO

A inclusio destes topicos de auditoria no processo de escolha de um foco para uma auditoria confere as
seguintes trés dimensodes: tipo de residuos, estagio no corrente de residuos e topico de auditoria. A seguinte
figura permite visualizar as trés dimensoes.

Prevencao
Geracao Outras atividades Monitoramento
do governo
¢ Conform. com lei
Recic/reaprov/ internacional
recuperacao
Res. Residuos Res. \

A solidos erigosos ]
¢ Existéncia perg Conform. com lei
Coleta da politica Res. nacional
¢ \ Radioativos /

Exportacdo Conf. com Desempenho
Transporte politica dos sistemas
¢ Gestao de Implementacéo
Tratamento risco | dos sistemas
Disposicao A Despejo ilegal
Locais /
contaminados

Esta figura oferece aos auditores uma visdo geral das areas prioritarias para exame e de possiveis abordagens.
Exemplos de perguntas derivadas destas trés dimensoes sao:

» Existe uma politica em nosso pais para a prevencio de residuos perigosos?
* Alegislacao relativa ao tratamento de residuos solidos esta em conformidade com a politica ambiental?
* A disposicio de residuos radioativos ¢ adequadamente monitorada?

Em auditorias reais, uma ou mais destas perguntas poderiao ser abordadas, como € o caso na maioria das
auditorias que serdo apresentadas.

COMO AVANGCAR NA AUDITORIA DA GESTAO DE RESIDUOS

Como mencionei acima,em 2001 o Grupo deTrabalho sobre Auditoria Ambiental da INTOSAI decidiu considerar
“residuos” como um segundo tema prioritario. Com base no documento elaborado pelo WGEA da INTOSAI sobre a
auditoria da gestdo de residuos,o Grupo deTrabalho recomenda que as Entidades Fiscalizadoras Superiores ao redor
do mundo considerem a auditoria da gestiao de residuos e os sistemas que regulam e monitoram esta questio no
proximo periodo do plano de trabalho (2005-2007). E minha esperanca que este esforco conjunto possa assegurar
um foco neste problema de escala do mundo e que ajude a melhorar o meio-ambiente. B
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Avaliacao Ambiental:
Base para o Enfoque do Controle Fiscal

“Ndo resta duvida de que ainda convivemos com duas realidades contrapostas.

Todos os atores parecem concordar em que o estilo atual estd esgotado e é insustentavel, ndo s6 no
economico e no ambiental, mas principalmente no que diz respeito a justica social. Por outro lado,
ndo se adotam as medidas indispensaveis para a transformacdo das instituicoes econémicas e sociais
que deram origem ao estilo vigente.

Quando muito, lanca-se mdo da nocdo de sustentabilidade para introduzir o equivalente a uma
restricdo ambiental no processo de acumulacdo, sem afrontar ainda os processos politico-institucionais
que regulam a propriedade, o acesso a e o uso dos recursos naturais e dos servicos ambientais. lampouco
se introduzem agoes indispensaveis para mudar os padroes de consumo nos paises industrializados, os
quais determinam a internacionalizacdo do estilo.”

Bibiana Guevara Aldana
Controladoria Geral da Republica
Colébmbia

Roberto Guimaraes, Terra de Sombras: Desafios da Sustentabilidade
e Desenvolvimento Territorial e Local diante da Globalizacao

No mundo se da cada vez mais importancia a nivel mundial a atribuicio
de valor monetario aos recursos naturais e a0 meio ambiente, processo
liderado pelas nacoes mais industrializadas, cujo crescimento afetou o
entorno devido ao uso excessivo e inadequado desses recursos. Este
novo olhar obedece a uma mudanca de percepcio: de bens livres, o
meio ambiente e 0s recursos naturais tornaram-se bens economicos,
cujas condicOes pressupoem técnicas aceitas que incluam aspectos
biologicos, sociais, culturais, ambientais, etc., para sua incorporacio as
leis do mercado.

Contudo, a avaliacao das implicacoes que a economia tem sobre o
meio ambiente e sobre os recursos naturais foi concebida com lacunas e
equivocos que nao permitem sua identificacio nem a discriminacio das
despesas realizadas em sua gestdo e protecao, passando por alto amiude
a quantificacdo dos impactos gerados pela atividade econdmica.

Apesar da indiscutivel pressio sobre o meio ambiente exercida por
qualquer atividade econdmica,ou antropica em geral,e dos danos gerados
ao ultrapassar sua capacidade de renovacdao ou assimilacao, no campo
da contabilidade nacional, para a revisio da boa vontade das politicas de
meio ambiente, apenas se dispoe de uma contabilizacdo incipiente do
meio ambiente, e pouco € feito para quantificar o impacto da atividade
econdmica sobre este.
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Adicionalmente, as despesas originadas na
administracio, gestao e protecao do meio ambiente
nio sdo consideradas de forma homogénea para sua
avaliacido econOmica, mas estdo sujeitas a interpretacao
de quem as executa (o Estado,as empresas, as familias)
€ muitas vezes estdo incluidas sem discriminar outros
custos de producio.

Em vista do referido acima,no plano macroecondémico
propOs-se um ajuste da contabilidade nacional, ou bem
completa-la mediante contas satélites. As dificuldades
tedricas e praticas da realizacio de um ajuste da
contabilidade nacional fizeram com que, em geral, os
paises optem por complementa-la com contas satélites do
meio ambiente e do patrimonio natural, visando calcular
0s gastos internos de gestdo e protecao (controle) que
pressupoem verdadeiros agregados de danos.

Consolidar um agregado de danos ao meio ambiente
com vistas ao desenvolvimento sustentavel pressupoe,
em primeiro lugar, coletar informacao objetiva sobre o
meio ambiente, composta de estatisticas, indicadores
e indices (proposta das nacoes unidas, 1990) que
permita a definicio de objetivos e contas ambientais
tanto no planejamento e acompanhamento, como do
ponto de vista das entidades fiscalizadoras superiores
-EFSs, cujo papel € fiscalizar a gestao dos recursos
publicos. Ao incluir as politicas ambientais com
indicadores baseados em estatisticas e que contam
com indices de formulacio, sao atendidos os elementos
indispensaveis para a construcio e execucio do Estado,
constituindo-se em objetos validos de controle para
identificar o avanco ou as dificuldades que surgem em
sua implementacao.

Esta visio mais complexa, inerente a0 meio
ambiente, tanto da formulagdo de politicas como em
sua fiscalizacdo, exige igualmente sua correspondéncia
no ambito territorial e institucional, cujo enfoque foi
tradicionalmente numérico-legal e que niao permite o
reconhecimento e a reivindicacao dos bens naturais
como parte do patrimonio publico.

Tornar mais complexo o controle com a inclusio
do entorno e dos recursos naturais, determinando, por
razdes €ticas e praticas, o desenvolvimento sustentavel
como um objetivo essencial da gestdo publica,com igual
valor ao do cumprimento dos principios legais e do uso
eficiente, eficaz,economico e eqiiitativo dos recursos,é
portanto um objetivo a alcancar como EFS.

E assim, como desde as EFSs, a revisio e a avaliacao
de politicas ambientais ndo pode limitar-se a revisio de
sua coeréncia com as politicas nacionais de tipo geral,
sem que seja necessaria a exigéncia de estatisticas e
indicadores que evidenciem a situacdo atual e a
estimulacio de um recurso ou das caracteristicas do
meio ambiente, com instrumentos de medicao de
tipo qualitativo que, desempenhando seu papel de
orientador de politicas, permitam as EFSs apoiar o
trabalho do executivo e do legislativo, conferindo-lhes
um carater de assessor do controle.

No controle e apoio a definicio de politicas, a
avaliacdo deve constituir-se em ferramenta que permita
a identificacio do meio ambiente e dos recursos
naturais como elementos que agregam valor a gestao
e a atividade economica de um pais e que requerem a
reducido dos impactos produzidos sobre eles.

"Muito além de discussoes tedricas sobre as
metodologias de avaliacao, que, no entanto, devem
ser conhecidas pelas instituicoes fiscalizadoras

— as EFSs devem esclarecer critérios especificos
sobre avaliacoes e acompanhamento do avanco em
direcao ao desenvolvimento sustentavel"
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A justificativa, usada até agora em face dos altos
custos das avaliacOes técnicas dos impactos sobre o
meio ambiente € os recursos naturais e sua reducao,
que tem impedido sua utilizacao generalizada , deve
atender a busca, por parte das instituicoes responsaveis
pela administracio dos recursos naturais € do meio
ambiente, de mecanismos metodologicos homogéneos
€ gerais que se constituam em aproximacoes técnicas,
porém praticas, para gerar a identificacio monetaria,
resultado da gestdao e protecao do meio ambiente e
dos recursos naturais.Ainda sao apresentadas opcoes
técnicas que nio estio articuladas com os demais
elementos de jurisprudéncia existentes em cada regido
€ que continuam afastadas das busca de integralidade
dos valores decorrentes de sua aplicacdo.

Neste sentido, na opinido da CGR da Colombia,
embora seja certo que € preciso avangar na constru¢ao
de ferramentas metodologicas de avaliacio, e que, ao
revisar as politicas ambientais lancadas pelas EFSs,
sejam atendidas diretrizes como as estabelecidas
no seio da INTOSAI (Organizacao Internacional de
Entidades de Fiscalizacdo Superior), em vista do papel
que esta desempenha em direcio ao desenvolvimento
sustentavel de cada pais.

Definitivamente, na analise feita, como entidades
fiscalizadoras, sao evidenciadas, e deveriam destacar-
se oportunamente para a tomada de medidas
corretivas e preventivas, as fraquezas de articulacdo
da politica ambiental de um pais onde todos os
setores, atendendo seu carater transversal. O meio
ambiente e os recursos naturais sao afetados pela acao
da sociedade e pelo desenvolvimento das atividades
proprias dos diferentes setores da economia, motivo
pelo qual deveriam ser identificados e incorporados
operacionalmente no plano setorial.

Esta fraqueza, refletida nos seu Aambitos financeiro,
legal, orcamentario e gerencial, impede a coeréncia
da politica ambiental nos diferentes niveis de
execucdo regional,0 que gera atomizacao de recursos,
duplicidade de esforcos e falta de coordenacio
entre as diferentes acoes, fatos que supostamente
impedem a consecucao de resultados e dificultam a
identificacdo dos fundos destinados a administracio,
conservacio e protecio dos recursos naturais e

do meio ambiente; além disso, a0 nao contar com
elementos de avaliacio do nosso patrimonio natural e
de avaliaciao dos diferentes impactos por ele recebidos,
€ ainda mais dificil estabelecer os custos que devem
ser acrescentados a execucao de programas € projetos
da politica estabelecida.

Neste campo, € recomendavel o trabalho conjunto
das EFSs com as diferentes instituicoes, em cada
pais, responsaveis pela elaboracio da informacio
ambiental necessaria para construir os programas
de contas ambientais, os indicadores ambientais e a
gestdo ambiental, de tal forma que seu controle nao
desconheca as variaveis e limitantes deste tipo de
trabalho e possa dispor de ferramentas técnicas no
desenvolvimento de seu controle.

Somente contando com conhecimento suficiente
sobre os recursos naturais € o meio ambiente de
cada pais, as EFSs poderao saber até que ponto sua
administracdo, protecao e conservacao obedecem ao
planejamento da sustentabilidade do pais, e poderao
alertar oportunamente, em parceria com o controle
politico exercido pelo parlamento, sobre os requisitos
legais, financeiros ou de outro tipo que devam ser
assumidos nessa busca.

Com relacao ao chamado controle micro - que se
refere ao controle exercido pelos auditores a uma
instituicao ou atividade especifica -, este também
carece de elementos suficientes para auditar
0Ss recursos naturais € o meio ambiente na sua
complexidade. Ao nao se dispor de a avaliacao da
gestdo e da protecdo, a ferramenta de planejamento
e execucao pode ser distorcida, dificultando a
priorizacdao dos objetivos, influenciando, necessa-
riamente, os resultados de controle.

Assim, no ambito de controle fiscal ambiental,
o auditor acha-se impossibilitado de definir a
quantificacio de um dano ambiental causado,
elemento chave para a constituicio dos elementos
necessarios a um processo de responsabilidade fiscal
visando ressarcimento, o que faz com que,geralmente,
o detrimento fiscal referente ao ambiental nao atinja
um nivel processual; se atingir, as lacunas juridicas
impedem o ressarcimento.
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De forma geral, os inconvenientes juridicos, na
regiao, estao relacionados a realidade politica, social e
econdmica,aspectos que definem prioridades distintas
aambiental e ddo privilégio as questoes urgentes e de
curto prazo, em detrimento das decisdoes de médio y
longo prazo;as estruturas tradicionais do direito devem
ser adaptadas para abordar uma tematica tdo complexa
como a ambiental; a normativa ambiental € profusa e
difusa em alguns casos.

Neste sentido, deve incorporar elementos que a
tornem eficaz e eficiente; o papel desempenhado
pelos juizes e fiscais em assuntos ambientais e de
desenvolvimento sustentavel merece ser apoiado e
considerado no marco de uma analise interdisciplinar
e intersetorial.

Quando nao sao apoiados para o ressarcimento em
um processo judicial, requer-se o fortalecimento da
funcio desempenhada pelos juizes e fiscais,a que deve
incluir o controle de uma administracio ambiental
eficiente e a coordenacio de esforcos entre o poder
judiciario e o poder executivo; ademais, as decisoes
ambientais devem contar com o respaldo econdomico
e técnico,bem como com vontade politica.

Como elementos probatorios e requeridos em
um processo, dadas as caracteristicas da tematica
ambiental, é necessario considerar a constituicao de
foros especializados, e levar em consideracao, nos
processos judiciais, tanto as metodologias de avaliacao
do ambiente e dos recursos naturais, como 0 custo
de sua degradacio, além de assegurar a participacao
do setor técnico e da sociedade civil na resolucio de
conflitos ambientais; tudo isto sem deixar de lado a
analise sobre o alto custo probatorio e os custos do
processo ambiental, bem como a dificuldade em
efetivar a execucao das sentencas ambientais.

Estas questoes devem permitir didlogos tanto no
interior das EFSs como entre parcerias, que permitam
a proposta e revisao dos elementos legais e técnicos
para sanar as lacunas técnicas e fraquezas existentes nos
processos que incluam o fator ambiental,sem prejuizo da
conscientizacao sobre o tema tanto de auditores como
de juizes e fiscais.
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No entanto, embora seja necessario realizar um
trabalho de concretizacio, € preciso observar métodos
paralelos de aplicacao imediata para uma fiscalizacao
mais efetiva, ja que o desconhecimento de um valor
tecnicamente estabelecido para os recursos naturais e
os servicos ambientais (identificando suas possibilidades
presentes e futuras) nido impede orientar a utilizacao
eficiente dos recursos naturais € do meio ambiente,nem
reduzir sua degradacio e destruicao.

O sentido de precaucio exigido pelo exercicio do
controle fiscal sobre a gestao dos recursos naturais € o
meio ambiente, deve gerar como ferramenta auditora,
em primeiro lugar,a aproximacao técnico-conceitual das
metodologias de avaliacao (de tal forma que o auditor
ndo perca de vista em seu trabalho esta ferramenta de
exigéncia e dé a devida relevancia aos encarregados de sua
administracao). Mais do que apenas com o a avaliacao, as
EFSs devem dispor de ferramentas que permitam ao auditor
identificar as concepcoes metodologicas e o espirito das
mesmas, para que se constituam em um referencial para
o exercicio de suas funcoes como auditor. Desconhecer
o anterior prolonga um controle numérico-legal que nio
atende a complexidade da relacio homem-natureza e que,
consequentemente, ndo pode assegurar um bom uso e
administracdo dos recursos publicos.

Osesquemaslegaistradicionaisbaseadosunicamente
na quantificacao como elemento determinante das
sancoes ou condenacoes, N0 permitem, na maioria
de nossos paises,a consideracio de penas alternativas
que so estariam sujeitas a estudo pelos juizes e fiscais,
uma vez estes fossem capacitados e compreendessem
a verdadeira dimensao da problematica ambiental.

Neste sentido, poderiam ser consideradas algumas
experiéncias positivas como a sentenca proferida por
delito de resisténcia a autoridade ambiental, que obriga
o autor a trabalhar na divulgacao das caracteristicas
das florestas, sua exploracdo racional, as espécies
autoctones e os perigos da extracdo clandestina ou
abusiva, nas escolas proximas a seu domicilio e ao local
do delito (Policia de Cordoba,Argentina), ou também
ser consideradas penas alternativas para delitos
ambientais, na televisao, ou o cuidado de animais em
reservas de protecao ambiental. (Brasil).
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A capacitacao de fiscais e juizes no ambito ambiental,
bem como a participacio do setor técnico nestes
processos, podem induzir a considerar a proteciao
ambiental acima de fatores econdmicos e ao estudo
de seus impactos, reduzindo os custos do processo.

Um elemento fundamental nesta consolidacido
do elemento ambiental como determinante do
avanco do desenvolvimento sustentavel, no qual
estamos comprometidos como paises € que, como
EFSs temos um importante papel a desempenhar, é
contar com os cidadaos, organizados ou ndo, a quem
se deve assegurar a oportunidade e qualidade de
sua participaco, prévia formacio especifica, sem
desmerecer seus conhecimentos, apresentados com
o fim de conhecer, advertir ou comentar a respeito
dos impactos ambientais negativos ou positivos de um
projeto ou acio.

Tal e como bem salienta a INTOSAI, embora a
maioria das EFSs ndo possam estabelecer politicas,mas
limitam seu trabalho a revisao, e ndo a implementacio,
ja que de alguma forma estdo sujeitas a definicdo de
desenvolvimento sustentavel que o pais segue, no
seu ambito fiscalizador, desenvolvendo o controle
fiscal do meio ambiente em geral,a sua administracio,
preservacio e controle-, nao deve em hipotese alguma
afastar-se dos elementos técnicos requeridos em um
processo de auditoria.

Esta distin¢ido € necessaria se,como encontrado em
analise realizada sobre trabalhos auditores realizados
pelas EFSs sobre os recursos naturais € o meio
ambiente, a maioria deles se limitam a diagnosticos
ambientais, exercicios de avaliacio de uma atividade
ou recursos, designacdes de um dever filosofico, entre
outros, ou as descricoes de cumprimento de tipo
legal e financeiro que nao atendem a complexidade
requerida e aos processos de planejamento, coleta de
provas ou execucio, analise e relatorios indispensaveis
em um processo de auditoria de carater técnico.

Desta forma, com relacao a participacio cidada
em problemas ambientais, destaca-se o trabalho da
sociedade civil no caso colombiano, constituindo-se
em promotora de audiéncias e de acdes populares,que

evidenciaram diferentes problematicas ambientais e
suas repercussoes sociais € econdémicas, que possam
se constituir em ferramentas de trabalho para o
processo de auditoria. As avaliacoes nestes casos
estao diretamente ligadas aos diferentes efeitos
destacados pelas comunidades e sdo elas quem, por
assim dizer, estabelecem a prioridade das variaveis a
serem avaliadas.

Em suma, é necessario definir, no controle fiscal
ambiental, elementos técnicos que, aplicados em um
processo de auditoria, permitam estabelecer de forma
oportuna a participacio das EFSs com a construciao
de um indispensavel critério no interior dos 6rgaos de
fiscalizacao, sobre as implicacoes do desenvolvimento
sustentavel, bem como das ferramentas minimas
necessarias para revisar sua articulaciao nos setores da
economia afetados.

Muito além de discussOes teoricas sobre as
metodologias de avaliacao, que, no entanto, devem
ser conhecidas pelas instituicoes fiscalizadoras
- as EFSs devem esclarecer critérios especificos sobre
avaliacoes e acompanhamento do avanco em direcao
ao desenvolvimento sustentavel, assumido por cada
pais, ndo apenas para seu cumprimento, mas também
para revisar a suficiéncia do mesmo, baseados nos
indicadores estabelecidos pelos diferentes governos,de
forma que as redefinicoes e reorientacdes necessarias
sejam trabalhadas.

Esta importante tarefa, que encontra apoio nos
elementos tedricos e técnicos contribuidos pela
INTOSAI € por outros organismos como as Nacoes
Unidas, pode ser realizada, no plano regional, de
maneira conjunta, sobretudo considerando que ja
foi dado um importante passo com a elaboracao
de uma proposta metodologica comum para o
desenvolvimento do controle fiscal ambiental,
contribuicao das EFSs dos paises da regiao,com o fim
de alcancar um Estado como o definido por Guimaraes
“regulador, facilitador, associativista e estrategista, que
garanta a qualidade e cobertura dos servicos publicos,
e que ofereca os alicerces institucionais e estratégicos
para o crescimento com bases mais eqiiitativas que
no passado”.l
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I - INTRODUCAO

Cientes dos altos custos sociais e econdmicos advindos de impactos
causados ao meio ambiente, a maioria dos governos nacionais passou
a considerar, nos processos de tomada de decisiao, as conseqiiéncias
ambientais da acao humana.

O meio ambiente tem como principal caracteristica a interface com as
mais diversas areas, contribuindo decisivamente para a sustentabilidade
de nossas atividades produtivas e para a propria manutencao da vida.
Dessa forma, podemos identificar a presenca do meio ambiente nos
ciclos hidrologicos que interferem no clima na Terra, nos processos
de intemperismo que moldam o relevo, no ciclo de nutrientes para a
agricultura e na continua evolucio das espécies, sem desconsiderarmos
a importancia dos recursos naturais para outras atividades econdémicas,
Ccomo a mineragio, a pesca, o turismo, € outras.

E fato que a gestio ambiental consta da pauta da Administracio Puiblica
de maneira cada vez mais significativa'. Sua atuacao nessa area fundamenta-
se na obrigacdo primaria de proteger o meio ambiente ou na obrigacdo
de prevenir, mitigar ou compensar a degradacio decorrente de acoes que
implementa.Para cumprir esse dever, os 0rgaos e entidades publicos das
trés esferas de governo devem pautar suas acoes de forma a evitar que
seus objetivos especificos distintos nao impactem de forma negativa o
resultado sistémico das acoes governamentais.

Nesse contexto, o papel dos 6rgios de controle externo é de grande
relevancia, seja no sentido de verificar a conformidade dos atos de gestdo
com 0s preceitos legais, ou no de contribuir com a coeréncia entre a
acdo governamental e as exigéncias de um modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Essas linhas de acdo vém, de forma gradativa, sendo adotadas pelas
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) em todo o mundo.Atualmente,
existem grupos que reunem varias dessas entidades em torno do objetivo de
desenvolver os métodos de auditoria ambiental e o conhecimento necessario
para cumprir essa funcao.

1. Nesse sentido, dentre os objetivos declarados pela Constituicdo Federal, no art. 3°, destacam-se: a garantia do desenvolvimento
nacional e a promocdo do bem de todos. Este, necessariamente, inclui a preservacdo da salde ambiental e do equilibrio ecoldgico
€ seus processos essenciais, pois essa é condicdo de bem-estar e mesmo de sobrevivéncia para os seres humanos.
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Citamos,como exemplo, 0 Grupo deTrabalho sobre
Auditoria Ambiental da Organizacao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, cujas acoes
visam a promover a boa administracao dos recursos
naturais por meio da capacitacao das EFS no sentido
de auxiliarem seus respectivos governos a melhorarem
a performance ambiental e a protegerem a saude e a
seguranca de seus cidaddos.

OTribunal de Contas da Uniao (T'CU),atento a essas
questoes, vem desenvolvendo acoes de controle e
fiscalizacao nas entidades responsaveis pela execucio
da politica ambiental brasileira, bem como em outros
orgaos e programas cuja atuacao promova algum tipo
de impacto ambiental mais significativo.

A partir de 1996, deu-se inicio no TCU a
implementacio do Projeto de Desenvolvimento da
Fiscalizacao Ambiental. A primeira medida adotada
foi o desenvolvimento de estudo com vistas a
definicdo de estratégia para a abordagem da questio.
Posteriormente, foram estabelecidas linhas de acao
para o treinamento dos servidores e a elaboracdo de
manuais de auditoria ambiental.

Em 1997, foi realizada parceria com o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional - DFID e com
a EFS do Reino Unido (Acordo de Cooperacao TCU/
RU) no sentido de desenvolver técnicas de auditoria
de natureza operacional em areas definidas como
prioritarias, dentre as quais foi selecionada a area
ambiental.

No ano de 2000,0TCU passou a presidir a Comissao
Técnica Especial de Meio Ambiente - Comtema
- composta pelos seguintes paises integrantes da
Organizacao Latino Americana e do Caribe das
Entidades Superiores (Olacefs):
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Honduras,
Paraguai, Peru, e Venezuela.

Fiscalizadoras
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Em 2001, como decorréncia do resultado de estudos
desenvolvidos no ambito do proprio Tribunal, foi criada
unidade técnica especializada para tratar de temas
relacionados as areas de obras, patrimonio € meio
ambiente, denominada Secretaria de Fiscalizacdo de
Obras e PatrimoOnio da Unido (Secob). Na esfera de suas
competéncias estao o apoio técnico no relacionamento
doTCU com outras EFS, o fornecimento de suporte as
demais Secretarias de Controle Externo na realizacao
de auditorias ambientais, e a articulacdo e integracao
do controle da gestao ambiental por meio de acoes que
estimulem a realizacdo de auditorias ambientais.

Vale ressaltar que outras Secretarias do Tribunal
também se dedicam ao tema, com destaque para a 4°
Secretaria de Controle Externo (4* Secex), responsavel
pela realizacdo de auditorias e instrucdo das contas dos
orgaos e entidades vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente;a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacao de
Programas de Governo (Seprog),incumbida de planejar
€ coordenar a execucao das avaliacoes dos programas
de governo; bem como todas as Secretarias do TCU
situadas nos Estados.

Il - COMPETENCIA NA AREA AMBIENTAL

O controle externo exercido pelo Congresso
Nacional,com o auxilio doTribunal de Contas da Unido,
tem suas diretrizes estabelecidas nos arts. 70 e 71 da
Constituicdo Federal. Nessa linha, o TCU tem como
missdo assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Na area ambiental,
o Tribunal também exerce o controle externo das
acoes de responsabilidade do Governo Federal, assim
como da aplicacio de recursos federais em atividades
relacionadas a protecio do meio ambiente.

Em face de sua relevancia, a questao ambiental
recebeu tratamento privilegiado na Constituicao
Federal. O art. 23, caput, e incisos VI e VII, estabelece
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,a tarefa de conservar
o patrimodnio publico, proteger o meio ambiente,
combater a poluicao, preservar as florestas, a fauna e
a flora. Por sua vez, o art. 225 define o meio ambiente
como bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida.Assegura-se, assim, a condicdo de
patrimonio publico estratégico para a sobrevivéncia e
o desenvolvimento da atual e das futuras geracoes.
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Conforme ja destacado, o campo de atuacio do TCU inclui todas as
acoes de responsabilidade do Governo Federal que estejam relacionadas
a protecio e a utilizacio do meio ambiente - inclusive as decorrentes de
repasse de verbas para Estados e Municipios por meio de convénios e outros
instrumentos congéneres.

Cabe enfatizar que gestao ambiental, entendida como a tarefa de
administrar o uso produtivo dos recursos ambientais de maneira que
ndo sejam reduzidas a qualidade ambiental e a produtividade de recursos
renovaveis (TCU, 2001), compreende ndo somente acdes que visam
a protecao ambiental, mas também aquelas relacionadas a atividades
que potencialmente ou efetivamente provoquem impactos ambientais
negativos.

Para o desempenho desse controle, o Tribunal utiliza diversos
mecanismos, tais como a realizacdo de fiscalizacoes, o julgamento de
processos de tomada e prestacao de contas, bem assim a analise de
denuncias e representacoes.

No campo das fiscalizacOes, que engloba a realizacio de auditorias,
inspecoes, levantamentos € acompanhamentos, os trabalhos tém como
objetivo a verificacdo de aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
patrimoniais e operacionais nas unidades administrativas dos trés Poderes
da Uniao,envolvendo questoes de legalidade,legitimidade e economicidade
da aplicacdo dos recursos publicos federais. No ambito desses trabalhos,
a questdo ambiental envolvida podera ser também objeto de analise. Por
exemplo, no caso de auditorias em obras que potencialmente causem
impactos ambientais, analisa-se a regularidade da concessao das licengas
ambientais adequadas; ou ainda, nas auditorias de natureza operacional
procura-se apresentar recomendacdes aos 6rgaos e entidades responsaveis
para a melhoria do processo de gerenciamento dos recursos ambientais.

Quanto aos processos de prestacoes e tomadas de contas,
sao identificados, naqueles programas ou projetos e atividades
governamentais com reflexos no meio ambiente, aspectos relacionados
a conformidade legal e aos resultados dessas acoes,bem como a adoc¢io
de medidas saneadoras recomendadas em trabalhos anteriores.

Com vistas a dar maior efetividade aos processos de contas na area em
comento,0TCU estuda,em face da diretriz contida noAcordio n° 516/2003-
TCU/Plenario,a adequacio da Instru¢ao Normativa n°® 12/96 no sentido de
inserir a obrigatoriedade de apresentacao de indicadores que permitam a
analise da gestdo ambiental dos 6rgaos e entidades do Governo Federal.

Ha que se destacar, também, que a analise de representacoes e
denuncias, encaminhadas por autoridades ou pela sociedade, permite
a verificacdo de aspectos vinculados ao eventual descumprimento da
legislacdo em vigor, desvios praticados pelo gestor ou sobre atividades
danosas a0 meio ambiente.
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Ill - ESTRATEGIA DE ATUACAO

O Tribunal desenvolve trabalhos na area ambiental
desde o inicio da década de 1990.Em 1998, estabeleceu
estratégia para a atuacio sistémica na area e, a partir
daquele ano, procura atualizar e revisar seus termos.

Foram adotadas, para o exercicio do controle da
gestao ambiental, as seguintes diretrizes (TCU, 1998):

I- Sdo objetivos do Poder Publico a preservacio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico,
garantidos pela utilizacio racional dos recursos
ambientais,com vistas a sua disponibilidade eqiiitativa
€ permanente, a qual possibilita o desenvolvimento
sOcio-econdmico;

IT - A pobreza é uma das principais causas da
degradacao ambiental. Desse modo, sua erradicacao
¢ uma das formas de protecio do meio ambiente. E,
portanto, necessario que haja compatibilidade entre
a promocdo do desenvolvimento socio-econdomico e
a preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.

Em 2003, realizou amplo diagnostico institucional,
com vistas a identificar caracteristicas da organizacao
na area de fiscalizacio ambiental com base em
seu ambiente interno, bem como oportunidades e
ameacas enfrentadas no cumprimento de sua missio,
a partir do conhecimento do ambiente externo. Como
decorréncia desse diagnostico, foi aprovado, por meio
doAcordao n° 217/2004 - TCU/Plenario, plano de acao
para o biénio 2004/2005.

Com relacido as acdes governamentais que visam
a protecao ambiental, a atuacdo do Tribunal enfocara
aquelas eleitas como prioritarias pelo proprio
Governo Federal, no sentido de procurar garantir que
0s escassos recursos disponiveis sejam direcionados
adequadamente para essas areas e utilizados de
maneira eficiente.

Além disso, como a gestao ambiental tem por
caracteristica a participacio de multiplos 6rgaos
em sua implementacio, buscar-se-a assegurar a acao
coordenada e articulada dos atores envolvidos.

Por sua vez, o controle sobre acoes que potencial
ou efetivamente provocam degradacio ambiental
estara sendo exercido de forma a procurar assegurar
a conformidade quanto a obrigatoriedade de que se
realize avaliacio ambiental prévia e de que sejam
implementadas as devidas medidas mitigadoras e
compensatorias.

Outro objetivo que permeara os trabalhos sera
a avaliacdo dos custos de impactos negativos ao
meio ambiente decorrentes da auséncia de medidas
preventivas de protecao ambiental, em face de que a
caréncia desse tipo de informacio, por vezes, leva os
gestores publicos a escolhas inadequadas no momento
de decidir pela melhor forma de alocacdo de recursos.
Nesse diapasio, sera possivel comparar os custos da
correcao dos impactos advindos da acao governamental
com os custos das medidas que, caso implementadas,
permitiriam mitiga-los ou compensa-los.

o controle sobre acées que potencial
ou efetivamente provocam degradacao
ambiental estara sendo exercido de forma
a procurar assegurar a conformidade
quanto a obrigatoriedade de que se realize
avaliacao ambiental prévia e de que
sejam implementadas as devidas medidas
mitigadoras e compensatorias.
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Também esta prevista a realizacao de trabalhos em
temas que recebem atenc¢ao especial do Congresso
Nacional e da sociedade,com o objetivo de apresentar
retrato das situacoes encontradas e sugestoes dirigidas
aos gestores responsaveis para a ado¢ao de acoes
saneadoras.

Na elaboracao da estratégia para a atuacio sistémica
do TCU na area ambiental foram considerados os
seguintes subsidios e informacoes:

1l. 1 - AMBIENTE EXTERNO

Em relacio as questdes ambientais, o Brasil se destaca
no cenario mundial em virtude de diversas caracteristicas:
suas dimensoes territoriais € demograficas, estando
entre as dez maiores nacoes do planeta;a presenca da
imensa massa continua de floresta pluvial,ainda bastante
preservada; e a desigualdade na distribuicao social e
territorial da renda, que ajudam a explicar a velocidade
€ a extensdo das alteracOes na cobertura € no uso da
terra. (Ibama, 2002)

No que se refere a situacdo da gestao ambiental no
Brasil, é necessario um aprimoramento na articulacao
entre os o0rgaos que compoem o Sistema Nacional
do Meio Ambiente, bem como a ado¢dao de medidas
que incentivem a insercao da variavel ambiental no
processo de tomada de decisao relacionado a acoes
governamentais que potencial ou efetivamente causam
degradacao, principalmente no que se refere a politicas,
planos e programas governamentais.

As dificuldades enfrentadas se devem, em grande
parte, a escassez de recursos destinados a gestao
ambiental, inclusive em termos comparativos em
relacdo aos demais setores da Administracio Federal.
Para fazer frente a essa situacao, nao se pode deixar
de abordar a possibilidade de serem estabelecidas
parcerias com os demais 6rgaos publicos envolvidos
no controle ambiental.

Além disso, a fiscalizacdo exercida pelas entidades
de controle externo deve ser realizada de forma
integrada,incluindo entidades fiscalizadoras das varias
esferas de governo e, ainda, entidades internacionais.
Tal medida é especialmente importante porque os
problemas ambientais nao podem ser delimitados a
espacos geopoliticos determinados, ultrapassando, via
de regra, fronteiras regionais.

1.2 - AMBIENTE INTERNO

O TCU tem procurado estimular o pensamento
e a acido estratégicos, desenvolvendo o alicerce
para o pleno alcance da missdo publica conferida a
organizacao. Isso € especialmente importante no que
se refere a gestao ambiental, pois engloba um escopo de
grandes dimensoes e envolve um significativo nimero
de 6rgios e entidades publicos.Sem o estabelecimento
de objetivos claros,bem como da forma como alcanca-
los, pouco provavel o €xito nessa area de controle.

A politica de incentivo a capacitacio do servidor
também favorece o controle na area ambiental. Nesse
sentido, o Tribunal ja promoveu uma série de cursos
e patrocinou capacitacao em nivel de pos-graduacao
strictu sensu para servidores envolvidos na area.

Cabe destacar que o sucessivo aprimoramento
que se tem observado no TCU em relacio ao
estabelecimento de rotinas para a execucao de seus
processos de fiscalizacdo beneficia diretamente o
controle da gestao ambiental. Os manuais existentes
tanto na area especifica de auditoria ambiental, como
também os relativos a auditoria de natureza operacional
e a auditoria de conformidade, possibilitam maior
eficiéncia e eficacia na realizacdo dos trabalhos.
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IV - PRINCIPAIS RESULTADOS

A seguir, estao resumidos alguns trabalhos relevantes
na area ambiental ja apreciados peloTCU. O conteudo
da integra dos relatorios, votos e Acordaos proferidos

pode ser acessado no endereco wwuw.tcu.gov.br (Link:

Jurisprudéncia).

IV.1 - FISCALIZACAO SOBRE IMPACTOS AMBIENTAIS DE
ACOES IMPLEMENTADAS PELO GOVERNO FEDERAL

Desde 1999, tém sido incluidas investigacoes de
carater ambiental no ambito de auditorias que tém
por objeto acdes governamentais que potencial ou
efetivamente causem impactos negativos sobre o meio
ambiente. O objetivo € identificar se esses impactos sao
analisados previamente.

Inicialmente,apenas as auditorias de obras? incluiam
tal investigacio, visando a verificacao do cumprimento
da legislacio ambiental relativa a elaboracdo de estudo
de impacto ambiental e licenciamento. No caso em
comento, as informacoes referentes a irregularidades
graves sio encaminhadas ao Congresso Nacional que
pode determinar o bloqueio da execucao dos recursos
orcamentarios até a adocao das medidas corretivas
pelos gestores responsaveis.

A partir de 2003,a analise passou a incidir sobre todas
as auditorias realizadas pelas Secretarias de Controle
Externo cujo objeto tenha a potencialidade de causar
significativa degradacao ambiental. Nessa linha, passou-
se também a analisar se a implementacio de programas
publicos eram precedidos de avaliacio ambiental
estratégica. Esse tipo de analise é um instrumento
pioneiro no campo de avaliacao de impacto ambiental,
que tem sido definido como o processo sistematico
para prever e avaliar as consequiéncias de decisoes
adotadas em estagios estratégicos do planejamento.

Com base nos resultados de trabalhos ja
realizados, concluiu-se que grande parte das acoes
governamentais nao tem adequado tratamento
ambiental. Por exemplo, aproximadamente 30%
das obras fiscalizadas no decorrer do ano de 2003
apresentavam falhas significativas no processo de
avaliacdo dessa natureza.
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Na area de obras, vale destacar as auditorias para a
avaliacao do cumprimento de normas ambientais em
obras hidricas e obras rodoviarias,apreciadas por meio
dos Acordaos n°s 1572 e 1846/2003-TCU Plenario,
respectivamente.

IV. 2 - AUDITORIA SOBRE A ATUAGAO DO GOVERNO
FEDERAL NA GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Entre 2001 e 2002, o TCU realizou auditoria
ambiental com o objetivo de analisar a questdao
referente ao gerenciamento de recursos hidricos e
a crise de abastecimento de dgua por que passavam
algumas localidades brasileiras.

Da analise das causas dessa crise, pdde-se perceber
que as caracteristicas que a cercam estiao presentes em
todas as regioes do pais. Uma das mais importantes € o
lancamento de esgoto in natura em corpos hidricos
que sio utilizados para abastecimento da populacao.
Além disso, ja podiam ser sentidos problemas de
aumento de custos de captacdo e distribuicao, a
diminuicao da quantidade e da qualidade da agua
para abastecimento humano, bem como desperdicio,
sinalizando a perspectiva de crise.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 19
regides metropolitanas do pais (onde vive 1/3 da
populacio) apresentavam, em comum, “deficiéncias
na coleta, tratamento e disposicido final de esgotos
sanitarios, [resultando] em comprometimento da
qualidade das aguas de manancial e conseqiiente
reducio disponibilidades para
abastecimento”.

das hidricas

Com base nas constatacoes da auditoria, o Tribunal
formulou, por meio das Decisdes Plenarias n* 566/2002
€ 1259/2002,diversas determinacoes e recomendacoes
aos orgaos e entidades responsaveis. Considerando a
importancia do tema, o TCU esta acompanhando a
implementacao dessas medidas.

2. O TCU acompanha anualmente, de forma concomitante, a
execucdo de mais de 400 obras publicas com o objetivo de
informar ao Congresso Nacional a ocorréncia de irregularidades
graves, a fim de que esse analise a conveniéncia de bloquear
0S recursos orcamentarios até o saneamento dos problemas
identificados.
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Nesse acompanhamento, foram verificados alguns
avancos importantes. Técnicos de 6rgios auditados
afirmaram, que algumas discussoes
deflagradas no processo de auditoria ajudaram na
maturacao de idéias concebidas anteriormente, como
por exemplo:

inclusive,

* Elaboracdo da Base de Referéncia do Plano
Nacional de Recursos Hidricos;

* Inicio da elaboracdo do Plano Estratégico de
Recursos Hidricos;

¢ Inicio da elaboracio doAtlas de Obras Prioritarias
para a Regido Semi-Arida;

* Inicio da elaboracio do Diagnostico da Situacdo
Atual e Perspectivas de Abastecimento de Agua
para as Regioes Metropolitanas € Aglomeracoes
Urbanas;

e Cobranca pela utilizacio da agua do Rio Paraiba
do Sul;

* Articulacio entre a Agéncia Nacional de Aguas
-ANA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

IV.3 - AUDITORIA SOBRE ESTRUTURA FUNDIARIA
DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL SOB
RESPONSABILIDADE DO IBAMA

As areas de protecio ambiental do Ibama,
inicialmente derivadas da incorporacao do patrimonio
dos extintos Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal (IBDF) e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema), em 1989, apresentavam diversas
irregularidades no que concerne a sua estrutura
fundiaria, com a presenca, inclusive, de propriedades
particulares em seu interior, o que era vedado pela
legislacao vigente (Decreto n° 84.017/79).

A Decisao n° 190/1994-TCU 2* Camara’® buscou
equacionar o problema, determinando ao Ibama a
indenizacido aos proprietarios privados, bem como
a implantacio de um Plano de Manejo e de um
Regimento Interno dos Parques Nacionais que ainda
ndo possuiam esses documentos.

Nesse mesmo sentido, cumpre destacar que o TCU
atuou em processo associado a estrutura fundiaria do
Parque Nacional de Serra da Bocaina (PNSB),localizado
na divisa entre os Estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, identificando a existéncia de areas adquiridas
para formacao da referida unidade de protecao que
estavam localizadas parcialmente sob as aguas do
Oceano Atlantico.

IV.4 - INSPECAO SOBRE ACIDENTE EM BARRAGEM DE
CONTENCAO DE RESIDUOS QUIMICOS

Em decorréncia das noticias veiculadas na midia em
2003, foi realizada fiscalizacdo no Ibama e naANA com
o objetivo de analisar o rompimento de barragem de
contencio de residuos quimicos de responsabilidade
das empresas Florestal Cataguazes Ltda. e Industria
de Papel e Celulose de Cataguazes Ltda., ocorrido em
Minas Gerais,bem como a atuacdao daquelas entidades
na prevencao de novos acidentes envolvendo passivos
ambientais. Na mencionada fiscalizacao, a equipe
detectou falhas e inconsisténcias quanto aos processos
de licenciamento e fiscalizacio do Ibama, e propos uma
série de medidas de controle de passivos ambientais
de forma a minimizar a possibilidade de ocorréncia de
outros acidentes.

O Acordio n° 1.199/2003-TCU/Plenario destacou
aspectos relacionados com a necessidade de alterar
0 processo operacional, conferindo maior seguranca
quanto a identificacio, monitoramento e reducio/
neutralizacao dos passivos ambientais ainda existentes
nos estados e municipios.

3. i) fagca cumprir com rigor as disposi¢des do codigo Florestal (Lei
n®4.771, de 15.09.65) nas areas de propriedade particular
localizadas dentro dos limites das Unidades de Conservacéo,
na forma do disposto em seus arts. 22/24 e 33/34 e no art. 225,
§ 1°, inciso II, da C.F. (subitem 9.4.2); j) adote as providéncias
necessarias a implantacao do Plano de Manejo e do Regimento
Interno nos Parques Nacionais que ainda nao os possuem,
em obediéncia ao disposto nos arts. 5°/7°, 43, § 1°, e 56
do Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, aprovado
pelo Decreto n°® 84.017/79 (subitens 9.4.4 e 9.4.5); |) adote
as medidas necessarias ao cumprimento, na regido do Parque
Nacional da Serra da Capivara-Pl, das disposicoes do art. 225,
§§ 1%inciso IV, e 2°,daC.F earts. 17, 19, § 3°, e 27 do Decreto
n°99.274/90 (subitem 9.4.9); m) adote efetivas providéncias no
sentido de remover os moradores indevidamente instalados na
area do Parque Nacional de Brasilia, tendo em vista o disposto
no art. 27 do regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros,
aprovado pelo Decreto n°® 84.017/79 (subitem 9.4.10)
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Assim, de acordo com as recomendacoes do TCU,
0os Orgaos ambientais deverdo promover, em suas
respectivas areas de atuacao,acoes voltadas a imediata
identificacio e mapeamento dos passivos ambientais
existentes, destacando sua localizacao, a composicao
quimica dos residuos, as medidas necessarias a
neutralizacdo/reducao ou uso econdémico eventual,
bem como a responsabilidade pela sua administracio.
De posse desse banco de dados, a Defesa Civil e os
orgaos ambientais estario melhor aparelhados para
fazer frente a acidentes dessa envergadura.

Outras questoes contempladas no mencionado
Acordio foram as recomendacdes no sentido de
fortalecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), integrando as entidades que o compoem,
bem como a promocio de audiéncia dos servidores
do Ibama indicados no relatorio de inspecao, visando
apurar as responsabilidades pelo acidente.

IV.5 - AUDITORIA SOBRE O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
HIDRICOS PARA O SEMI-ARIDO BRASILEIRO - PROAGUA

Em 2000, 0 TCU realizou, no ambito do Acordo de
Cooperacao TCU/RU,auditoria de natureza operacional
no Proagua (Decisiao n° 829/2001-TCU/Plenario).Tal
programa visava garantir a ampliacdo da oferta de
agua de boa qualidade para o semi-arido brasileiro, de
tal modo que sua escassez relativa nao continuasse
a constituir impedimento ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

A auditoria teve por objetivo avaliar a contribuicdo
das acoes que véem sendo implementadas no ambito do
Programa, nos niveis federal e estadual, para o alcance
dos objetivos de fortalecimento institucional e reducao
da pobreza.

Pode-se citar, entre os principais resultados, a
elaboracio de instrucao normativa que disciplina a
celebracdo de convénios para a execucdo de obras de
infra-estrutura hidrica com o Ministério da Integracao
Nacional.Tal norma contém a especificacao de critérios
de viabilidade técnica, econdmico-financeira,ambiental
e institucional, cuja falta prejudicava a efetividade do
Programa, conforme verificado durante a auditoria.
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Outro progresso importante, foi a intensificacao,
por parte da ANA, do desenvolvimento de cursos/
oficinas de capacitacao e treinamento de gestores
locais e profissionais envolvidos na area de recursos
hidricos, de forma a dar suporte técnico e repassar
as recomendacoes das auditorias do TCU e da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), em
especial quanto a priorizacdo da elaboracdao ou
revisdo das politicas estaduais de recursos hidricos,
criacio de 6rgaos autonomos e implementacio
de instrumentos de cobranca pelo uso da agua e
concessdo de outorgas. Isso devera contribuir para a
agilidade na analise de estudos e projetos,bem como
para promover a orientacdo técnica sistematica as
unidades estaduais.

V - CONCLUSAO

As técnicas relacionadas a fiscalizacio ambiental
sdao relativamente novas quando comparadas aos
instrumentos convencionais de fiscalizacao.

Em face de relevancia inquestionavel atinente a area,
¢€ de fundamental importancia que todas as Entidades
Fiscalizadoras Superiores se estruturem de forma a
contribuir com os seus paises na adequada gestdo
dos recursos ambientais, seja por meio de auditorias
de conformidade, seja por auditorias de natureza
operacional.

Com vistas a obter as melhores praticas de
auditoria ambiental, bem como definir sistematicas de
treinamento para seus auditores,as EFS tem-se reunido
periodicamente para o intercimbio de experiéncias.
Podemos destacar os encontros do Grupo deTrabalho
sobre Auditoria Ambiental no ambito da Intosai,
coordenado pela EFS do Canada, e da Comtema,
presidido pelo TCU; e a Conferéncia Internacional
de Auditoria Ambiental a ser realizada em Brasilia, em
junho de 2004.

O Tribunal, diante desse cenario, tem adequado
sua estrutura de maneira a acompanhar as acoes
governamentais que impactam o meio ambiente, de
forma a contribuir para que a gestio ambiental seja
adequada e proporcione a devida protecao da riqueza
ambiental do Pais.H
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Valoracao Economica como
um Criteério de Decisao*

Ronaldo Seroa da Motta
Instituto de Pesquisas
Economicas Aplicadas — IPEA
Brasil
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Este artigo procura de forma breve e sucinta analisar a utilizacao da
valoracao econdmica como um critério econdémico de decisio.

1. INTRODUCAO

Conforme tem sido amplamente debatido,a protecao do meio ambiente
€ basicamente uma questao de eqiiidade inter e intra-temporal. Quando os
custos da degradacio ecologica nao sio pagos por aqueles que a geram,
estes custos sdao externalidades para o sistema econdmico, ou seja, custos
que afetam terceiros sem a devida compensac¢ido.Atividades economicas
sa0, desse modo, planejadas sem levar em conta essas externalidades
ambientais e,conseqiientemente, os padroes de consumo das pessoas sio
forjados sem nenhuma internalizacio dos custos ambientais. O resultado
¢ um padrao de apropriacao do capital natural onde os beneficios sio
providos para alguns usuarios de recursos ambientais sem que estes
compensem os custos incorridos por usuarios excluidos. Além disso,
as geracoes futuras serao deixadas com um estoque de capital natural
resultante das decisoes das geracoes atuais, arcando 0s custos que estas
decisoes podem implicar.

Embora o uso de recursos ambientais nao tenha seu preco reconhecido
no mercado, seu valor econdmico existe na medida que seu uso altera o
nivel de producio e consumo (bem-estar) da sociedade.

Diante da presenca destas externalidades ambientais, temos uma
situacdo oportuna para a intervencao governamental. Essa intervencio
pode incluir instrumentos distintos, tais como: a determinacao dos direitos
de propriedade,o uso de normas ou padroes, 0s instrumentos economicos,
as compensacoes monetarias por danos e outros.

Apesar da intervencido governamental ser legitima, ela ndo é trivial.
No caso da conservacido da diversidade bioldgica, a intervencgido € ainda
mais complexa visto que nosso conhecimento teorico e gerenciais ainda
¢ insuficiente.

*  Para uma anélise mais detalhada dos métodos e suas limitagdes e ainda de aplicacoes
em estudos de caso ver Seroa da Motta, R., Manual de Valoracdo Econdmica de
Recursos Ambientais, MMA, Brasilia, 1998, do qual parte deste texto foi derivado.
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Existe um consenso quanto as dificuldades da
gestao ambiental. Os atuais problemas podem,
contudo, ser classificados em trés categorias
principais: (i) baixas provisoes orcamentarias face
aos altos custos de gerenciamento; (ii) politicas
econOmicas indutoras de perdas ambientais; e (iii)
questoes de eqiiidade que dificultam o cumprimento
da lei. Assim, é possivel afirmar que temos uma
clara situacao que requer a introducido do critério
econdmico na gestio ambiental.

Esta nocao do papel do critério econdmico esta
longe de ser inovadora e esta cada vez mais difundida
em outros paises.

2. A DETERMINACAO DE PRIORIDADES, ACOES E
PROCEDIMENTOS PARA A GESTAO AMBIENTAL

As restricoes orcamentarias impoem a sociedade a
necessidade de estimar os valores associados aos bens
e servicos ambientais em relacdo as outras opcoes de
consumo e producio.Isto é,0 valor econdmico de um
recurso ambiental reflete o sacrificio de consumo e
producio associado a sua preservacao.

Dessa forma,temos que estimar quando a sociedade
esta disposta a pagar para preservar este bem. Isto
equivale a medir quanto a sociedade esta disposta em
abrir mao de consumo (e sua respectiva producio) de
recursos privados em troca de consumo ambiental.

A abordagem ambiental predominante tem se
baseado no critério fisico-quimico, biolégico ou
geografico, mas que, independente da adoc¢io de um
determinado critério, podemos aumentar a eficiéncia
da gestdo ambiental (i.e., capacidade de atingir os
objetivos desejados) com a utilizacio complementar de
um critério econdémico.Ou seja, reforcando a dimensio
humana da gestao ambiental.

Deve ser também enfatizado que o conhecimento
ecologico sera um pré-requisito para a aplicacio do
critério economico.

3. 0 VALOR ECONOMICO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

O valor econdmico dos recursos ambientais
geralmente ndo € observavel no mercado através de
precos que reflitam seu custo de oportunidade. E derivado
de todos os seus atributos e estes atributos podem estar
ou nao associados a um uso. Ou seja, 0 consumo de um
recurso ambiental se realiza via uso € nio-uso.

Assim, é comum na literatura desagregar o valor
econdmico do recurso ambiental (VERA) em valor
de uso (VU) e valor de nao-uso (VNU). Valores de
uso podem ser, por sua vez, desagregados em:

Valor de Uso Direto (VUD) - quando o individuo
se utiliza atualmente de um recurso, por exemplo,
na forma de extracao, visitas ou outra atividade de
producao ou consumo direto;

Valor de Uso Indireto (VUI) - quando o beneficio
atual do recurso deriva-se das funcoes ecossistémicas,
como, por exemplo,a protecao do solo e a estabilidade
climatica decorrente da preservacao das florestas;

Valor de Opc¢ao (VO) - quando o individuo atribui
valor em usos direto e indireto que poderao ser optados
em futuro préximo e cuja preservacio pode ser
ameacada.Por exemplo,o beneficio advindo de farmacos
desenvolvidos com base em propriedades medicinais
ainda nio descobertas de plantas em florestas tropicais.

O valor de nao-uso (ou valor passivo) representa o
valor de existéncia (VE) que esta dissociado do uso
(embora represente consumo ambiental) e deriva-se
de uma posi¢ao moral, cultural, ética ou altruistica
em relacdo aos direitos de existéncia de espécies ndo-
humanas ou preservacdao de outras riquezas naturais,
mesmo que estas ndo representem uso atual ou futuro
para o individuo. Uma expressdo simples deste valor é
a grande atracdo da opinido publica para salvamento
de baleias ou sua preservacio em regioes remotas do
planeta, onde a maioria das pessoas nunca visitara ou
tera qualquer beneficio de uso.
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Ha também uma controvérsia na literatura a
respeito do valor de existéncia representar o desejo
do individuo de manter certos recursos ambientais
para que seus herdeiros, isto €, geracdes futuras,
usufruam usos diretos e indiretos (“bequest value”).
E uma questio conceitual considerar até que ponto
um valor assim definido esta mais associado ao valor
de opcao ou de existéncia. O que importa para o
desafio da valoracao, ¢ admitir que individuos podem
assinalar valores independentemente do uso que eles
fazem hoje ou pretendem fazer amanha.

Assim, uma expressao para VERA seria a seguinte:
VERA = (VUD +VUI +VO) + VE

Note, entretanto, que um tipo de uso pode excluir
outro tipo de uso do recurso ambiental. Por exemplo,
0 uso de uma area para agricultura exclui seu uso para
conservaciao da floresta que cobria este solo.Assim,
o primeiro passo na determinacio do VERA sera
identificar estes conflitos de uso. O segundo passo
serd a determinacdo destes valores.

Pode-se avaliar o grau de dificuldade para encontrar
precos de mercado (adequados ou nao) que reflitam
os valores atribuidos aos recursos ambientais. Esta
dificuldade é maior a medida que passamos dos valores
de uso para os valores de nao-uso. Nos valores de uso,
0s usos indiretos e de op¢ao apresentam, por sua vez,
maior dificuldade que os usos diretos.

A tarefa de valorar economicamente um recurso
ambiental consiste em determinar quanto melhor ou
pior estara o bem-estar das pessoas devido a mudancas
na quantidade de bens e servicos ambientais, seja na
apropriacdo por uso ou nio.

4. METODOS DE VALORACAO

Os métodos de valoracio aqui analisados sao assim
classificados: métodos da funcdo de produgdo e
métodos da fungdo de demanda.

Métodos da funcdo de producdo: métodos da
produtividade marginal e de mercados de bens
substitutos (reposicdo, gastos defensivos ou custos
evitados e custos de controle).

Se o recurso ambiental € um insumo ou um substituto
de um bem ou servico privado, estes métodos utilizam-
se de precos de mercado deste bem ou servico privado
para estimar o valor econdmico do recurso ambiental.
Assim, 0s beneficios ou custos ambientais das variacoes
de disponibilidade destes recursos ambientais para a
sociedade podem ser estimados.

Com base nos precos destes recursos privados,
geralmente admitindo que nido se alteram frente a
estas variacoes, estimam-se indiretamente os valores
econdmicos do excedente do produtor dos recursos
ambientais cuja variacao de disponibilidade esta
sendo analisada. O beneficio (ou custo) da variaciao
da disponibilidade do recurso ambiental ¢ dado pelo
produto da quantidade variada do recurso vezes o seu
valor econdmico estimado. Por exemplo, a perda de
nutrientes do solo causada por desmatamento pode
afetar a produtividade agricola. Ou a reduc¢io do nivel
de sedimentacao numa bacia, por conta de um projeto
de revegetacio, pode aumentar a vida util de uma
hidrolétrica e sua produtividade.

Métodos dafungdo de demanda:métodos de mercado
de bens complementares (precos hedonicos e do custo
de viagem) e método da valoracao contingente.

"A tarefa de valorar economicamente um recurso ambiental
consiste em determinar quanto melhor ou pior estara o bem-
estar das pessoas devido a mudancas na quantidade de bens

e servicos ambientais, seja na apropriacao por uso ou nao."
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Estes métodos assumem que a variacdo da disponibilidade do recurso
ambiental altera a disposicao a pagar ou aceitar dos agentes econOmicos
em relacdo aquele recurso ou seu bem privado complementar.Assim, estes
métodos estimam diretamente os valores econdmicos (precos-sombra)
com base em funcoes de demanda para estes recursos derivadas de (i)
mercados de bens ou servicos privados complementares ao recurso
ambiental ou (ii) mercados hipotéticos construidos especificamente para
o recurso ambiental em analise.

Utilizando-se de funcoes de demanda, estes métodos permitem captar
as medidas de disposiciao a pagar (ou aceitar) dos individuos relativas as
variacoes de disponibilidade do recurso ambiental (medidas de excedente
do consumidor). Com base nestas medidas, estimam-se as variacoes do
nivel de bem-estar pelo excesso de satisfacio que o consumidor obtém
quando paga um preco (ou nada paga) pelo recurso abaixo do que estaria
disposto a pagar.

Estas medidas de disposicao a pagar podem também ser identificadas
em uma pesquisa que questiona, junto a uma amostra da populacao,
valores de pagamento de um imposto para investimentos ambientais na
protecido da biodiversidade. Identificando estas medidas de disposicdo a
pagar podemos construir as respectivas funcoes de demanda.

A escolha de um ou outro método de valoracio econdmica do
meio ambiente depende do objetivo da valoracido, das hipoteses
consideradas, da disponibilidade de dados e do conhecimento
cientifico a respeito da dinamica ecologica do objeto em questio,
conforme sera vista mais adiante.®
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Auditoria Ambiental

Paulo Affonso Leme Machado
Especialista em Meio Ambiente
Brasil
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1. NOMENCLATURA

O termo “auditor” € empregado no século XVI e “auditoria” no século
XVIL! A expressio vem do Latim auditor, auditoris - ouvinte.

“Auditoria - s.f. (auditor + ia) 1. Cargo de auditor. 2. Casa ou tribunal
onde o auditor desempenha as suas funcoes. 3. Funcio de auditor junto
as empresas comerciais”.? Auditoria, segundo a contabilidade,“é o exame
analitico e pericial que segue o desenvolvimento das operacdes contabeis,
desde o inicio até o balan¢o”.?

Em Inglés:“1.An examination of records or accounts to check their
accuracy. 2.An adjustment or correction of accounts. 3.An examined and
verified account. 4.‘Rare’ - an audience or hearing”.* Em Francés:“Audit
- de I'anglais internal auditor - dans une entreprise, personne dont la
fonction est de s’assurer que les directives de la direction sont suivies et
que le patrimoine de I'entreprise est préservé”.>

2. CONCEITO DE AUDITORIA AMBIENTAL

Auditoria ambiental é o procedimento de exame e avaliacido
periodica ou ocasional do comportamento de uma empresa em relacao
a0 meio ambiente. A auditoria ambiental pode ser publica ou privada,
conforme seja determinada e/ou realizada pelo Poder Publico ou pela
propria empresa.

A auditoria ambiental privada tem sido impulsionada pela “tomada
de consciéncia das vantagens na concorréncia, que pode conferir a
certas empresas a ado¢do de medidas testemunhando sua “consciéncia
ecologica” no plano da estratégia de concorréncia, dos novos produtos,

novas tecnologias e dos novos sistemas de gestio”.°

1. Antonio G. da Cunha, Dicionério Etimoldgico da Lingua Portuguesa, p. 83.
2. Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa, Mirador Internacional, p. 222.

3. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, p. 160.

4. The American Heritage Dictionary of the English Language, p. 86.
Petit Larousse lllustré, p. 82.

6. Benoit Boivin, “La verification environnementale”,
in Dévéloppements Récents en Droit de I"Environnement, p. 81. 1992.



EDICAO COMEMORATIVA

Além disso, na fusao de sociedades ou na venda de
empresas, inclusive estatais, atualmente, passou-se a
auditar ambientalmente para a constatacio de possivel
passivo ambiental.“Algumas das maiores corporacoes
transnacionais - a0 menos em parte como resposta
do choque de Bhopal - agora colocaram em execucao
auditorias ambientais regulares para assegurar que as
exigéncias dos regulamentos e que as responsabilidades
ambientais de longo prazo (como os deveres legais de
disposicoes de rejeitos) sejam acuradamente refletidas
nos balancos de suas subsidiarias”.”

No sistema juridico ambiental norte-americano o
banco que tenha financiado empresas degradadoras
dos solos - tendo o financiamento uma garantia
hipotecaria -, em caso de insolvéncia do devedor
pode vir a tornar-se proprietario do solo contaminado,
passando a ser, também, responsavel pela poluicio.?
Nesse caso, oportuno o acompanhamento, através
de uma auditoria ambiental, da atividade da empresa
tomadora de empréstimo.

A Diretiva 1.836/93 da Comunidade EconOmica
Européia define auditoria ambiental como o
“instrumento de gestio que inclui a avaliacao
sistematica, documentada, periodica e objetiva do
funcionamento da organizacao do sistema de gestdo e
dos processos de protecao do meio ambiente”.

As diferentes legislacoes irdo dar outras caracte-
risticas da auditoria ambiental, notadamente, sobre
as pessoas habilitadas a realiza-la e seu grau de
publicidade.

3. AAUDITORIA AMBIENTAL E
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel ou sustentado é
aquele que visa atingir as geracoes presentes e futuras.
A novidade do conceito é a introducao das geracoes
futuras niao s6 como interessadas, mas titulares de
direitos em relacao ao desenvolvimento.

A Constituicao Federal de 1988 introduziu o
conceito no art. 225, caput.

Até o advento do conceito do desenvolvimento
sustentavel, o planejamento econdomico, mesmo quando
observava uma vertente ambiental, circunscrevia-se a
planejar o cronograma - curto, médio e longo prazo
- com olhos na geracio presente, isto €, na geracao que
imediatamente iria fruir o desenvolvimento planejado.

Para que as geracoes futuras possam encontrar recursos
ambientais utilizaveis, que nao tenham sido esgotados,
corrompidos ou poluidos pelas geracoes presentes,novos
mecanismos de controle ambiental foram concebidos e
estiao sendo introduzidos nas legislacoes.

“A adoc¢ao de novas formas de certificados e de
comunica¢do da informacdo a terceiros,como, também,
a adocao, na gestao interna, de novos sistemas de
informacao da gestao siao inevitaveis e indispensaveis
para as empresas que venham a aderir aos principios do
desenvolvimento sustentavel ou do desenvolvimento
duravel. Os conselhos de administracao, os gerentes,as
partes interessadas e as autoridades regulamentadoras
desejam obter esta informacao, que eles querem seja
fidedigna e pertinente. Os dirigentes de empresa,
sensiveis as transformacoes, irdo querer tomar parte
na elaboracdao dos novos tipos de informacido e de
comunicacao da informacao, tanto para a tomada
de decisdes como para o exame das contas. Esses
dirigentes insistirao que se leve devidamente em
consideracao o aspecto rentabilidade dos sistemas de
informacao e de comunicacdao da informacao e dos
sistemas conexos.”®

7. Peter H. Sand, Lesson Learned in Global Environmental Governance, p. 33. 1990

8. Patrick Thieffry, “L'opportunité d’une responsabilité communautaire du pollueur — Les distortions entre les Etats-membres et les
enseignements de |'experience américaine”, Revue Internationale de Droit Comparé 1103-123, 1994.

9. Benoit Boivin, ob. cit.
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A Carta Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel da Camara do Comércio Internacional,
divulgada durante a II Conferéncia Mundial da
Industria sobre a Gestao do Ambiente (wicem II, Paris,
1991), em seu Principio 1 reconhece que a gestio do
meio ambiente na empresa € um fator determinante do
desenvolvimento sustentavel e assinala outro principio
fundamental - “Cumprimento da regulamentacio e
informacio: aferir o desempenho das acoes sobre
o ambiente, proceder regularmente a auditorias
ambientais e avaliar o cumprimento das exigéncias
internas da empresa, dos requisitos legais e destes
principios;e, periodicamente, fornecer as informacoes
pertinentes ao conselho de administracio, aos
acionistas, ao pessoal, as autoridades e ao publico”.

4. ABRANGENCIA DA AUDITORIA

No Estado do Rio de Janeiro devem realizar
auditorias ambientais anuais:“I - as refinarias, oleodutos
e terminais de petroleo e seus derivados; II - as
instalacoes portuarias;III - as instalacoes destinadas a
estocagem de substancias toxicas e perigosas; IV - as
instalacOes de processamento e de disposicao final
de residuos toxicos ou perigosos;V - as unidades de
geracdo de energia elétrica a partir de fontes térmicas
e radioativas; VI - as instalacoes de tratamento € os
sistemas de disposicao final de esgotos domésticos;
VII - as industrias petroquimicas e siderurgicas; VIII
- as industrias quimicas e metalargicas” (art. 5° da Lei
1.898,de 26.11.1991).

"Para que as geracoes futuras
possam encontrar recursos
ambientais utilizaveis, que

nao tenham sido esgotados,
corrompidos ou poluidos pelas
geracoes presentes, novos
mecanismos de controle ambiental
foram concebidos e estao sendo
introduzidos nas legislacées."
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O paragrafo tnico do referido art. 52 permite que
a Comissao Estadual de Controle Ambiental-ceca, por
proposicao da Fundacido Estadual de Meio ambiente-
FEEMA, “dispense a auditoria ambiental nas instalacoes
de tratamento € nos sistemas de disposicdo final
de esgotos domésticos; nas industrias quimicas e
metalargicas”.

O sistema previsto no Estado do Rio de Janeiro
€ misto quanto a obrigatoriedade, pois somente as
atividades compreendidas nos incs.I aV é que estao
obrigadas a realizar auditorias ambientais,nao podendo
0 orgao ambiental estadual dispensar tal exigéncia.
Quanto as outras atividades licenciadas pelo 6rgio
ambiental, a auditoria ambiental sera voluntaria, isto €,
deixa-se a escolha da empresa.

O Estado do Espirito Santo, pela Lei 4.802, de
2.8.1993, publicada no DOE de 16.8.1993, tem as
exigéncias dos incs. I a VIII da Lei do Estado do Rio
de Janeiro, acrescentando mais trés:“IX - industrias
de celulose e papel; X - lixo hospitalar; e XI
- mineracao”.

5. CONTEUDO DA AUDITORIA AMBIENTAL
5.1. DIREITO BRASILEIRO

A Lei 1.898/91 do Estado do Rio de Janeiro
estabelece que a auditoria ambiental, através de
seus estudos e avaliacdes, determine:“I - os niveis
efetivos ou potenciais de poluicao ou de degradacao
ambiental provocados por atividades de pessoas
fisicas ou juridicas; II - as condicoes de operacio e de
manutencao dos equipamentos e sistemas de controle
da poluicao; Il - as medidas a serem tomadas para
restaurar o meio ambiente e proteger a saide humana;
IV - a capacitacao dos responsaveis pela operacio
€ manutencao dos sistemas, rotinas, instalacoes e
equipamentos de protecio do meio ambiente e da
saude dos trabalhadores” (art. 19).

A lei fluminense determina que seja considerada
ndo s6 a poluicao encontrada como a potencial.
Além da poluicao,abrange a degradacao ambiental,
ai consideradas a fauna e a flora. Portanto, os
recursos ambientais utilizados por uma empresa
(como, por exemplo, uma fabrica de papel e
celulose) serao considerados.
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Naio s6 as condi¢oes de operacio dos equipamentos
¢ sistemas de controle da poluicdo serdo analisados,
mas, também, as condicoes de manutencio desses
equipamentos € sistemas.

A lei do Estado do Rio de Janeiro insere na sua tutela
as medidas de reparacio ao meio ambiente e a saude
humana,independentemente de qualquer acdo judicial
exigindo essa reparacdo. A auditoria ambiental ira
constatar o que se faz efetivamente para sanar os danos,
inevitaveis ou na0, causados a saide humana e ao meio
ambiente, lembrando-se de que vigora o principio de
responsabilidade civil independente de culpa.

A auditoria ambiental fluminense, a capixaba e a
paranaense, que mencionamos abaixo, ndo se cingiu
ao exame das medidas de prevencdo dos danos
especificos a0 meio ambiente, mas tratando da saude
humana contemplara os sistemas, rotinas, instalacoes,
equipamentos em relacao a saude e a segurancga do
trabalhador. A formulaciao de hipoteses de acidentes
mostra a higidez do meio profissional nao dissociada
do meio ambiente interno € externo da empresa.

A Lei 4.802,do Estado do Espirito Santo,de 2.8.1993,
persegue os mesmos objetivos da lei fluminense,
acrescentando finalidades que cumpre destacar (art.
29): “I - estimar a qualidade do desempenho das
funcoes do gerenciamento ambiental, 0s sistemas e os
equipamentos utilizados por empresa ou entidade; ...
IV - verificar o encaminhamento que esta sendo dado
as diretrizes e aos padrdes da empresa ou entidade,
objetivando preservar o meio ambiente € a vida; ...
VI - propor solucdoes que permitam minimizar a
probabilidade de exposicao de operadores e do publico
a riscos provenientes de acidentes hipotéticos, mas
provaveis, e de emissao continuas que possam afetar
direta ou indiretamente sua saide ou seguranca”.

A Lei 11.520/2000 - Codigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, em seu
capitulo XII - Das Auditorias Ambientais, em seu
art. 98, prescreve que, entre 0s aspectos a serem
abordados na auditoria ambiental, seja feito uma
comparac¢ao com os impactos ambientais previstos
no EIA/RIMA e os efetivamente constatados, sejam
avaliados os impactos ambientais nao previstos no
EIA/RIMA e seja apresentado cronograma de acoes
corretivas e preventivas.

A Lei 13.448 de 11/01/2002, do Estado do Parana,
determina que devam ser avaliados os riscos de
acidentes e planos de contingéncias, para a evacuacio
e protecao dos trabalhadores e da populacao situada
na area de influéncia; quando necessario; a avaliacio
dos efeitos dos poluentes sobre os trabalhadores
e a populacao lindeira, como também a analise de
alternativas disponiveis, de processos, sistemas e
tratamento € monitoramento, para a reducio dos niveis
de emissao de poluentes.

5.2. DIREITO COMPARADO

A Resolucio 1.836/93 da entio Comunidade
Européia-ce (hoje Uniao Européia),'® de 29.6.1993,
propoe como temas a serem abrangidos na auditoria
ambiental: 1) avaliacao, controle e reducdao dos
impactos da atividade em questao sobre os diferentes
setores do ambiente; 2) gestdo, economia e selecio
da energia; 3) gestao, economia, selecao e transporte
de matérias-primas; gestio e economia da agua;
4) reducio, reciclagem, reutilizacio, transporte e
eliminacio de residuos; 5) avaliacio, controle e
reducio de ruidos dentro e fora das instalacoes; 6)
selecao dos novos métodos de producio e alteracdo
dos métodos existentes;7) planejamento dos produtos
(concepcao, embalagem, transporte, utilizacao e
eliminacio); 8) comportamento ambiental e praticas
dos contratantes, subcontratantes e fornecedores; 9)
prevencio e limitacao dos acidentes de meio ambiente;
10) processos de emergéncia em caso de acidentes de
meio ambiente; 11) informacao e formacao do pessoal
em questoes ambientais; 12) informacoes externas
sobre questoes ambientais.

10. Publicada no Jornal da Comunidade Econdmica Européia.
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A norma da ce preveé em seu Anexo I que devera
ser apresentada uma “lista de disposicoes legislativas,
regulamentares e outras de politica de ambiente”.
Dessa forma, necessaria a avaliacio sob o prisma
juridico do comportamento da empresa, mas dentro
de um enfoque interdisciplinar.

Nos EUA a auditoria ambiental abrange, entre
outras matérias: “o planejamento financeiro dos
investimentos em matéria ambiental; efetividade
financeira da regulamentacdo ambiental; tomada
de consciéncia e motivacio dos empregados em
matéria ambiental; aquisicdo e fusdo de sociedades;
antecipaciao concernente as evolugoes legislativas
e regulamentares federais e locais futuras de meio
ambiente”.!! Salienta Lepage Jessua que as empresas
utilizavam as auditorias no sentido de se premunirem
contra as acoes judiciais.

A norma britanica BS 7.750/92 aconselha que “os
procedimentos devem incluir, quando apropriado,
consideracoes sobre: a) emissdes controladas € nao
controladas sobre a atmosfera;b) descargas controladas
e ndo controladas de agua; ) dejetos solidos e outros;
d) contaminacdo da terra; e€) uso da terra, agua,
combustivel e energia e outros recursos naturais; )
impacto sonoro,olfativo,de poeira,de vibracdo e visual;
@) efeitos sobre partes especificas do meio ambiente e
dos ecossistemas”.

A referida norma prevé ainda que os procedimentos
devem incluir efeitos decorrentes, ou passiveis de
decorrerem de: a) condicOes normais de operacao;
b) condicoes anormais de operacao; ¢) incidentes,
acidentes e situacoes potenciais de emergeéncia; d)
atividades passadas, atuais e planejadas.

11. Corinne Lepage Jessua, Audit d’Environnement, p. 288.
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A auditoria ambiental analisara, também, a politica
ambiental € o programa de meio ambiente, quando
a empresa explicitamente tiver elaborado esses dois
documentos. A inexisténcia dos mesmos ou estarem
em preparacio nio obsta a realizacdo da auditoria.
Oportuno apontarem-se 0s conceitos desses termos
na Diretiva 1.836/93-ck: “Politica de Meio Ambiente”
retrata os objetivos e principios globais de a¢do de
uma empresa em matéria de ambiente, incluindo a
observancia de todas as disposicoes regulamentares
pertinentes, e “Programa de Meio Ambiente”, a
descricao dos objetivos e atividades especificas da
empresa para assegurar maior protecao do ambiente
numa dada instalacao industrial, incluindo a descricao
das medidas tomadas ou previstas para o cumprimento
desses objetivos e, se adequado, os prazos para a
aplicacdo de tais medidas.

6. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA
E AUDITORIA AMBIENTAL

No Brasil, temos dois tipos de Estudo de Impacto
Ambiental-eia: aquele que € prévio a instalacdo de
atividade ou de obra e o estudo exigido antes da
autorizacao e/ou licenca de funcionamento ou de
operacao.

A auditoria ambiental sera sempre posterior ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental-gpia exigido
constitucionalmente para a instalacao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacio do meio ambiente (art.225,§ 12,IV,da CF).
A auditoria devera avaliar se as orientacoes contidas
no estudo estdo sendo observadas e se 0s métodos de
controle ambiental estao sendo eficazes.

Diferente € a situacao do Eia para a concessao de
nova autorizacao e/ou licenca de funcionamento.
Nesse caso, a auditoria ambiental podera anteceder o
EIA/RIMA € lastrear algumas de suas consideracoes.

Os dois institutos juridicos-ambientais guardam
semelhancas, pois os mesmos serdo realizados as
expensas da empresa e/ou do empreendedor. Quanto
a independéncia dos auditores, comentaremos em
topico posterior.
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7. LICENCIAMENTO E AUDITORIA AMBIENTAL

Para a Licenca de Instalacdo e/ou para aAutorizacao
de Instalacio, a fase de auditoria sera posterior ao
licenciamento. Contudo, para a concessido de Licenca
de Operacao e/ou Autorizacio de Operacao, a
auditoria ambiental podera anteceder essa fase, como
também sera de grande importincia na renovagio do
licenciamento.

A renovacio do licenciamento tem-se convertido em
uma atividade administrativa sem um engajamento da
pessoa fisica ou juridica interessada.A auditoria ambiental
evitara que esse procedimento seja meramente uma
rotina e podera dar uma outra dimensao na intervencio
do orgido publico de meio ambiente.

No caso da Licenca de Instalacio e/ou Autorizacao
de Instalacdo, a auditoria que for empreendida a
posteriori devera verificar o cumprimento das
condicoes constantes do licenciamento.

8. MONITORAMENTO E AUDITORIA AMBIENTAL

O monitoramento é um procedimento de
medicao das emissoes e do lancamento dos efluentes,
registrando-se continuadamente ou em periodos
predeterminados. A elaboracio do registro ¢é
indispensavel para a informacao da propria empresa
e do 6rgao publico ambiental, como também para o
procedimento da auditoria.

O monitoramento ambiental pode ser realizado
pela propria empresa, numa aciao autofiscalizadora,
como pelo proprio orgao publico ambiental. O
fato de a empresa ou de o empreendedor realizar o
automonitoramento, ndao elimina o dever do 6rgio
publico ambiental de verificar a exatiddo dos dados
oriundos desse monitoramento.

A auditoria ambiental nao pode dispensar o
monitoramento ambiental, pois sem os seus dados
dificulta-se a tal ponto uma idonea avaliacao ambiental,
que a auditoria transforma-se numa inspecao
ambiental, isto €,avaliara as condicOes presentes, sem
abranger o periodo anterior. A auditoria ambiental visa
analisar as atividades da empresa num determinado
periodo anterior de tempo, e se inexistirem dados
ambientais verazes e amplos, fica prejudicada essa
avaliacao. Portanto, a empresa que nao se monitorar
regularmente, ndo esta em condicdes de apresentar
como valida uma auditoria ambiental integral.

9. INSPECAO E AUDITORIA AMBIENTAL

A inspecao ambiental caracteriza-se pela sua nao
periodicidade e por niao estar ainda submetida a
uma programacio vinculante para o 6rgio publico
ambiental. Sem a inspecao ambiental fica o Poder
Publico sem possibilidade de acompanhar e verificar
o licenciamento.

A inspecio utilizara os dados do monitoramento
ambiental, mas, inexistindo esses, procurara levantar
dados, ainda que com vistas a realidade do meio
ambiente atual, isto €,da época de sua realizacio.

A auditoria ambiental, ao contrario, dependera
do exame e da avaliacio de dados coligidos e
documentados ao longo do tempo, isto €é,abrangendo
um determinado periodo anterior, como, também, a
realidade atual do meio ambiente.

Interessa apontar a regulamentacao fluminense da
auditoria ambiental, que em seu art. 5° afirma que “a
apresentacao dos resultados da auditoria ambiental nao
implica a suspensao de qualquer acao fiscalizadora ou
das obrigacoes de controle ambiental das atividades”.
Portanto, a auditoria nao exime o Poder Publico
de inspecionar, € se constatar que sua omissao ou
inércia fiscalizadora tenha concorrido para a criacao
de situacao de perigo para a incolumidade humana,
vegetal ou animal, ou tenha concorrido para causar
dano irreversivel a fauna, flora e a0 meio ambiente,
os servidores publicos responderdo, inclusive
criminalmente, como torna claro o art. 15, § 22, da Lei
6.938/81, com a alteracio dada pela Lei 7.804/89.
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10. 0 ORGAO PUBLICO AMBIENTAL E A AUDITORIA

Nem todas as auditorias ambientais serao
obrigatorias em razio da legislacio ou determinadas
pelo 6rgao publico ambiental. Na raiz da auditoria
constata-se uma grande liberdade de sua realizacao,
mas encontram-se outros sistemas legais que tornam
algumas auditorias obrigatorias.

No caso das auditorias obrigatorias, a semelhanca
do que ocorre com os Estudos de Impacto Ambiental,o
orgdo publico ambiental podera elaborar um“termo de
referéncia”, contendo orientacdes a serem seguidas em
casos concretos ou genericamente no procedimento.

As auditorias facultativas ou voluntarias nao estio
sujeitas a intervencao do 6rgao publico ambiental.
Elas tém validade por si mesmas, nio dependendo
de aprovacio administrativa. Contudo, na utilizacao
dessas auditorias, principalmente para a fruicio dos
beneficios de selos ou credenciamentos de qualidade,
deverao ser seguidas as exigéncias da legislacao.

11. AUDITOR AMBIENTAL
11.1 CONCEITO DE AUDITOR

A Diretiva 1.836/93-ce conceitua auditor como “a
pessoa ou equipe, pertencente ou nao aos quadros
da empresa, agindo em nome do 6rgao superior da
empresa, que disponha, individual ou coletivamente
das competéncias referidas no ponto C do Anexo
IT e suficientemente independente em relacdo as
atividades que inspeciona para poder formular um
juizo objetivo”.

11.2 CAPACITAGCAO DO AUDITOR

A Diretiva 1.836/93-cg, no Anexo 11, C, diz: “As
auditorias de ambiente devem ser executadas por
pessoas ou grupo de pessoas com um conhecimento
adequado dos setores e areas sobre os quais incidira
a auditoria, incluindo conhecimento e experiéncia
em matéria de gestio de ambiente e questoes
técnicas de ambiente e regulamentares relevantes e
da necessaria formacdo e competéncias especificas
para a conducao de auditorias, de modo a poderem
atingir os objetos fixados. Os recursos € o tempo
consagrados a auditoria devem ser adequados ao
ambito e aos objetivos da auditoria”.
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11.3 A INDEPENDENCIA DOS AUDITORES

11.3.1 A INDEPENDENCIA DOS AUDITORES
NA AUDITORIA AMBIENTAL PUBLICA!?

A Lei 1.898/91 do Estado Rio de Janeiro diz:

“Art. 4°. Sempre que julgarem conveniente para
assegurar a idoneidade da auditoria, os Orgaos
governamentais podem determinar que sejam
conduzidas por equipes técnicas independentes.

“§ 1°.Nos casos a que se refere o caput deste artigo
as auditorias deverdo ser realizadas preferencialmente
por instituicoes sem fins lucrativos, desde que
asseguradas a capacitacido técnica, as condicoes de
cumprimento dos prazos e valores globais compativeis
com aqueles propostos por outras equipes técnicas ou
pessoas juridicas.”

A Lei 11.520/2000 - Codigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, em seu
capitulo XII _ Das Auditorias Ambientais, com onze
artigos, preceitua:

Art.90.“A auditoria ambiental sera realizada por
equipe multidisciplinar habilitada, cadastrada no
orgdo ambiental competente, ndo dependente direta
ou indiretamente do proponente do empreendimento
ou atividade e que sera responsavel tecnicamente pelos
resultados apresentados”.

"A auditoria ambiental nao pode
dispensar o monitoramento
ambiental, pois sem os seus

dados dificulta-se a tal ponto uma
idénea avaliacao ambiental, que

a auditoria transforma-se numa
inspecao ambiental, isto é, avaliara
as condicoes presentes, sem
abranger o periodo anterior."

12. V. Das auditorias bienais independentes e a lei 9.966 de 28
de abril de 2000 no item 11.1.5.do Cap. Unico do Tit. XII.
V. Resolucdo 306 de 5.7.2002 (DOU de 19.7.2002, secao 1,
p.75)



EDICAO COMEMORATIVA

A independéncia nio € facil de ser conquistada
pelos auditores, mesmo na auditoria ambiental
publica, uma vez que sio pagos pela pessoa fisica ou
juridica que vai ser auditada. Como a imparcialidade
¢ fundamental para a credibilidade de todo o
procedimento, parece-nos, que, a semelhanca do Eia,
faz-se necessaria a realizacdo de Audiéncia Publica.
Dessa forma, o publico, nele incluido as associacoes
ambientais e outras organizacoes nio-governamentais,
poderao fiscalizar mais de perto todo o procedimento
da auditoria ambiental publica.

A Diretiva 1.836/93-ce, no citado Anexo II, C,
preconiza:“Os auditores devem ser suficientemente
independentes em relacio as atividades que examinam,
para atuarem com objetividade e imparcialidade”.
Ressalte-se que a Diretiva da Comunidade Econdmica
Européia criou um auditor externo independente,com
o nome de verificador ambiental. Este esta sujeito a um
regime de credenciamento supranacional, valido em
todos os paises da ck (hoje Unido Européia).

11.3.2. A INDEPENDENCIA DOS AUDITORES NA AUDITORIA
AMBIENTAL PRIVADA

Como ja se afirmou, a auditoria ambiental privada
€ aquela realizada voluntariamente pela pessoa fisica
ou juridica auditada. Como se viu no proprio conceito
de auditor da Diretiva da antiga Comunidade Européia
(hoje Unido Européia), € permitido utilizar-se como
auditor pessoa pertencente aos quadros da empresa.

Corinne Lepage Jessua acentua que “se o auditor
ambiental faz parte da empresa, ele encontrara as
dificuldades proprias a todos os auditores internos,
dificuldades acrescidas na medida em que o meio
ambiente ainda €, na maioria dos casos, o parente
pobre da empresa. Nessas condicoes, 0 auditor interno
de meio ambiente corre o risco de nao dispor de toda
a independéncia e de todos os poderes de que tem
necessidade para executar bem sua missao. Com efeito,
no plano hierarquico, o auditor de meio ambiente nao
devera estar subordinado a outro diretor ou superior
que esteja fora de uma direcao de meio ambiente ou
de auditoria”.!?

Para que haja eficacia na auditoria ambiental,
recomendou a cg no mencionado Anexo II, C, que “a
administracio da empresa, no seu mais alto nivel,deve
apoiar a auditoria”.

A regulamentacdo da lei fluminense de auditoria
afirma em seu art. 4°:

“A auditoria ambiental podera ser realizada por
equipe da propria empresa, por firma contratada, de
carater privado ou nio,com ou sem fins lucrativos,bem
como por auditores autdonomos.

“Paragrafo Gnico.A empresa que realizar sua propria
Auditoria Ambiental nio podera compor sua equipe
com técnicos responsaveis pela operacio da mesma.”’

11.4 RESPONSABILIDADE DOS AUDITORES

A responsabilidade civil ambiental € objetiva ou
independente de culpa, como prevé o art. 14 da Lei
6.938/81. Essa a responsabilidade do empreendedor
ou da empresa, que dela nao se isenta pelo fato de
submeter-se a uma auditoria.

O empreendedor ou a empresa auditada podera,
porém, voltar-se regressivamente contra os auditores
independentes que a tenham aconselhado com
negligéncia, impericia, imprudéncia e/ou dolo.
A responsabilidade dos auditores independentes
inscreve-se no sistema de responsabilidade subjetiva
ou com culpa e, portanto, cabera aos autores da acao
judicial (empreendedor ou empresa auditada) o 6nus
de provar a culpa.

Na auditoria ambiental privada, realizada por
auditores internos, nio me parece tranquila a
possibilidade de o empreendedor ou a empresa
voltarem-se regressivamente contra seus empregados,
ando ser em caso de dolo, pois presente esta o vinculo
de subordinacio, inegavel na escala hierarquica de
qualquer empresa.

13. Ob. cit., p. 147.
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12. PERIODICIDADE DA AUDITORIA AMBIENTAL

A auditoria ambiental privada ou publica deve ser
repetida em determinados prazos.Nio € normalmente
episodica, gerada somente por catastrofe ambiental,
ainda que possa ser realizada uma auditoria
extraordinaria.

A rotina temporal de uma auditoria prende-se a idéia
do acompanhamento das medidas propostas, fazendo
com que esse procedimento nao fique isolado dentro
da cadeia de producao de uma empresa.

A Lei 1.898/91 do Estado do Rio de Janeiro, em
seu art. 52, caput, estabelece, para as atividades ali
previstas, obrigatoriedade de audiéncia anual. A Lei
848, de 10.4.1992, do Municipio de Sio Sebastiao/SP,
estabelece auditorias ambientais a cada dois anos
(art. 32, § 79).A lei municipal de Vitoria (Lei 3.968, de
15.9.1993) prevé o prazo maximo de dois anos entre
as auditorias, sendo que a Lei 4.802/93, do Estado
do Espirito Santo, preceitua o prazo maximo de trés
anos (a lei do Municipio de Vitoria esta plenamente
dentro da autonomia constitucional do Municipio).A
Lei 13.448 de 11.1.2002, do Estado do Parana diz que
as auditorias ambientais compulsoérias devem ter o
intervalo maximo de 4 anos (art.4°).

As auditorias ambientais privadas sujeitar-se-ao a
politica ambiental da empresa e, notadamente, aos
prazos de validade dos certificados de qualidade que
lhe forem conferidos.

13. DOCUMENTAGAO DA AUDITORIA AMBIENTAL

A norma britanica BS 7.750/92 sugere no item 4.4,
“Efeitos sobre o meio ambiente”:

“4.4.1 Relatorio de especificacoes legais,
regulamentares e outros: a empresa devera criar
e manter procedimentos para registrar todas as
especificacoes legais, regulamentares e outros,
pertinentes aos aspectos ambientais de suas atividades,
produtos € servicos.

“4.4.2 Comunicacdes: a empresa devera criar e
manter procedimentos para a recepcao, documentacao
e resposta as comunicacdes (internas e externas) de
partes interessadas de relevancia, relativas aos efeitos
ambientais e seu controle.
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“4.4.3 Avaliacao e registro dos efeitos sobre o
meio ambiente: a empresa devera criar e manter
procedimentos para examinar € avaliar os efeitos sobre
o meio ambiente, tanto diretos quanto indiretos, de
suas atividades, produtos e servicos, como compilar
um registro daqueles efeitos identificados como
importantes.”

14. PUBLICIDADE E/OU CONFIDENCIALIDADE
DA AUDITORIA AMBIENTAL

A transmissdo dos dados da auditoria ambiental ao
publico pode conter“riscos de perversio de um sistema
de publicidade muito exigente ou mal concebido da
auditoria.A preocupacio com a comunicacdo € com o
marketing nio deve sobrepor-se a da analise objetiva
e séria do desempenho ambiental, levando-se a passar
uma borracha nas deficiéncias e a oferecer uma imagem
deformada, porque excessivamente otimista. Ndo se
devera, outrossim, ocultar os verdadeiros riscos sob
pretexto de que fazé-los aparecer na auditoria significaria
denunciar o presidente da empresa ou 0s responsaveis”,
acentua validamente Corinne Lepage Jessua.'4

Acentue-se que nos paises da Unido Européia, como
em outros, inclusive no Brasil, nao esta impedida e/ou
desvalorizada a auditoria ambiental confidencial.

A empresa pode voluntariamente utilizar-se desse
instrumento de avaliacdo para fins de auto-orientacao,
tendo o direito de conservar os dados dessa auditoria
em sigilo. Saliento que a confidencialidade abrange o
procedimento da auditoria e nao os dados constantes do
automonitoramento que a empresa regularmente efetua.

A Diretiva 1.836/93-ce somente previu auditorias
ambientais voluntarias. Entretanto, a adesio das
empresas ao sistema de ecogestio incluira sempre
a “prestacao de informacgdes ao publico na matéria”
(art. 12, § 19). Desta forma, na regulamentacio da
Comunidade Econdémica Européia, em especial para
a obtencao da “Declaracio sobre o Meio Ambiente” a
ser emitida pelas empresas, niao ha auditorias sigilosas
ou confidenciais.

14.0b. e loc. cits.
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A auditoria ambiental em que se preconiza a confidencialidade é
aquela que visa o ajustamento e o aconselhamento interno da empresa.
Diversa € a situacao em que a auditoria visa obter a certificacao de sua
qualidade ambiental. A1 € relevante a participacao do publico. Nesse
sentido, é que o Codigo do Meio Ambiente do Municipio da Franca/SP
(Lei Complementar 9/96) previu:“Quando as pessoas fisicas ou juridicas
realizarem auditorias privadas facultativas, destinadas a obtencao de
certificado ou rotulo de qualidade ambiental, o relatorio da auditoria sera
submetido ao procedimento de audiéncia publica, constante do art. 18
deste Codigo”.!5

15. A AUDITORIA AMBIENTAL E AS
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

E mencionada a experiéncia dos “Amigos da Terra” no Reino Unido,
que em nivel municipal, desde 1988, tém efetuado auditorias ambientais.
Parecem-me possiveis dois tipos de auditoria ambiental realizada por
organizacoes nao-governamentais - ONGS.

O primeiro tipo de auditoria seria realizado em areas fora do limite
da propriedade da empresa auditada, medindo-se os efeitos externos da
atividade nas aguas, na atmosfera, na biota e no solo. Essa auditoria nio
exigiria a concordancia da empresa; poderia ser feita com sua cooperacio
ou mesmo com a sua discordancia.

O segundo tipo de auditoria ambiental seria uma atividade das oNGs no
interior da empresa auditada, colaborando com o 6rgao publico ambiental,
mas com a expressa e indispensavel concordincia da empresa auditada.
Destarte, nao € de ser confundida uma visita de uma oNG 2 uma empresa
com uma auditoria. Na visita vé-se e percorre-se aquilo que a empresa
quiser livremente mostrar, nao havendo um direito formal de inspecao.

16. ACAO CIVIL PUBLICA E AUDITORIA AMBIENTAL

O Ministério Publico Federal ou Estadual tem irrefutavel direito de
requisitar a vinda do relatorio de auditoria ambiental, quando esta tenha
sido realizada em cumprimento de exigéncia da legislacdo. Nio se trata,
portanto, de requisicao de auditoria ambiental realizada voluntaria ou
facultativamente pela empresa, conforme a Lei 7.347/85.

Nos casos previstos nas leis estaduais e municipais citadas, se as auditorias
ambientais ndo forem realizadas, podera invocar-se o cumprimento da
obrigacao de fazer em acao civil publica por todos os legitimados a agir
nessa acao judicial. Poder-se-a também buscar o cumprimento da obrigacio
de nio fazer, quando a auditoria for feita por pessoas declaradas inidoneas
ou que nao preencherem os requisitos da legislacio.®

15.0 Autor atuou como Consultor Juridico na preparacdo do anteprojeto de lei, que
tramitou na Cadmara Municipal de Franca, tendo sido o projeto de autoria do médico
Dr. Joaquim Pereira Ribeiro.
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ENDERECOS DO TCU

RIO GRANDE DO NORTE

Telefone: (84) 211-2743/211-8754

Fax: (84) 201-6223

E-mail: secex-rn@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Norte

Avenida Rui Barbosa, 909, Morro Branco
CEP:59075-300, Natal - RN

RIO GRANDE DO SUL

Telefone: (51) 3228-6231

Fax:(51) 3228-0788 Ramal: 8

E-mail: secex-rs@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado do Rio Grande do Sul

Rua Caldas Junior,n° 120 - 20° andar, Ed. Banrisul - Centro

CEP:90018-900, Porto Alegre - RS

RONDONIA

Telefone: (69) 224-5703

Fax: (69) 224-5712

E-mail: secex-ro@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia
Rua Afonso Pena, 345 - Centro

CEP: 78900-020, Porto Velho - RO

RORAIMA

Telefone: (95) 623-9411/623-9412

Fax:(95) 623-9414

E-mail: secex-rr@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
Avenida Ville Roy, 5.297 - Bairro Sio Pedro
CEP:69306-000, Boa Vista - RR
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SANTA CATARINA

Telefone: (48) 222-4622

Fax: (48) 224-8954

E-mail: secex-sc@tcu.gov.br
Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no

Estado de Santa Catarina

Rua Sao Francisco, 234 - Centro
CEP:88015-140, Florianopolis - SC

SAO PAULO

Telefone: (11) 228-2329/228-2350

Fax:(11) 3277-0388

E-mail: secex-sp@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Secretaria de Controle Externo no Estado de Sio Paulo
Avenida Prestes Maia, n® 733 - 21° andar,Ala Prestes Maia -
Ed. do Ministério da Fazenda, Bairro Luz - Centro
CEP:01031-001, Sao Paulo - SP

SERGIPE

Telefone: (79) 259-2780

Fax: (79) 259-3079

E-mail: secex-se@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe
Avenida Dr. Carlos Rodrigues da Cruz, 1.340

Centro Administrativo Augusto Franco - CENAF
CEP:49080-103,Aracaju - SE

TOCANTINS

Telefone: (63) 215-1190

Fax: (63) 225-1362

E-mail: secex-to@tcu.gov.br

Endereco:Tribunal de Contas da Unido - TCU
Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins
103 Norte - Rua NO-05, Lote 13,

Ed.Ranzi - Plano Diretor Norte

CEP:77001-020, Palmas -TO



