
276 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����������������	����
��D������	
�������������	
�������E����������
�	����
����
����

�	��
���	
�����	�����������	����������������
�&/�!�0�����F 

�	�	���+�����������'�-	�� 1*-���

,	����)���5������V))���8���#	�����E���	����

-5���CC/�B/BQBCC/�A
*��	�2�9��������	����
�������9�-	����������5��������K����
)��	������9�5��������R�������8�������J	
�������8$���������+������2�
��
���5���	�����*�������

@��
��=	�����0�) �	
�	�������������	
�	��
�����	��	����	��������
�	�������) �	
�	��"���).��	����������	
�	��������	��	������) �	�����
5�������	���	�������	
�	�����	�	
�������	��	���	DK	
�	-��	
�	'����0��
$)�����9���	 ���	 BLLB	 &	 -��	 �X	 ?L�BPP�	 
�	 BA	 
�	 +��6�	 
�	 BLL?�
�������6������	
��	��"���).��	��	�����	>	������ �	2����	
�	�������
$)�������	��������	�	<������0�) �	
�	���!����	1��������	���	����
�����

�	4���
�	<�
����	�R���	
��	'�����
��	�	
��	������.��	
�	<������0�) �
�	�������	
��	
���	������

�����"���

-	����	����������������������	�
��������	��������� 	����������R�	�����E����
������	����������	����������4�������� 	��&�	��	����/c�&�	��	���-�����������	�
!��2�R������������ 	�� ��	�#	������ ��	��	������+������2�
������J�	�����8�	��7���
���K������5�#����� �	��������	���9

S5���&��	
�	�������
�) �	
��	-������������	
�	(�
�����	��	����	��������
����0�
��	 ��	 ����	 5�������	 ��	 BLL?�	 �"����
��	 ���"���	�����	��������	 
�
(�
�����	�����
�	����	'���� �	�X	?BB�L?�	5�7	V	����9���	��+������
�	�	�����) �

�	��"���).��	��	���!����	1��������

B�	$	5������	
�	������	
�	7�� ��	��	
������	��	4��� �	�����
��9��	
�
��9��	 �����
��	 
�	 ?A	 
�	��)�	 
�	 BLL?�	 ��	 "���	
�	 ��������
�	'���� ��
����6��
�	��	 �������.��	
�	��������/�����	4��6�	2������&������	%�1O(2#1
Hk2-���	 
���
��	 �����0�	 �	 ����0�) �	 
�	 �����	 ��������	 
�	 (�
������
����������
�	 -������������	 
�	 (�
�����	 ��	 ����	 ��������	 ����������	 
��
$)�������	
�	7�� �	 �"������	��	����/���	
�	BLL?�	���	 �����	
�	 ���������
�������	D�?�	��	�����=



277R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

SD�?	&	�����0�	�	����0�) �	
�	�����	��������	
�	(�
������	����������
�
��	-������������	
�	(�
�����	
��	����	��������	��
���
��	��	(����	#�	�	����
����������
��	�����	4��������	
�	�������	������	��3	�	�;�	
�	+��6�	
�	������
����	�	��+��	������
��	
����	��	�������
�
��	����	4�������	
�	<������0�) �	
�
$���	 �	 
�	�����8���	 
�	7�� �	 &	 4��$%�	 ��	 ��/�
�	 
�	 L?	 �	 K?	 
�	 �!����
������Z������

K�1����	 ����/����	�	5�7	��!����	KLA	-������������	
�	(�
�����	��
����	�(����	#	
�	'���� �	�X	?BB�L?��	��3�	
�	���"���) �	��	�����	?N	����/�����

�	 -��	$)�����9��	(����	 &	 -$(�	 �"��
��	 ����	S��+����	 �����������	 ���
�����) �	 
�	 ��"���).��	 ����������	 ���	�	 "�����
�
�	 
�	 ������ �	 ��	 "�����
"������0�).��	�(����	##	
�	'���� �	�X	?BB�L?�	.��4�"�=+�2@�$�2+�1�F�RJ	G�F
�������
���E�:@K@,@L�;�������
��������������5���
����� �����E����
!�����
�
�����!#�������������������������D��������������
��������
������D��������������
���
������
��+
���� 33� �� ��������� ��� �������(�!��� ��;������ ������
����
����
������
5�����������
��!���������������
���)*/

K�?����	��
�	�������������	"��	��������/
�	��	�������	�����/"����	��	��
�
7��
�
�	 53�����	 ������9����	 ��+������
�	 �	 �������	 �������6������	 ���
����������	�������	�	��	
������).��	
����	�����	����	����,���	���	����	�������
����	 ������	 
�	 �������
�) �	 
��	 ��"���).��	 ����������	 �����
��	 �����
���������	������9����	�����	��������������	"�0��
�	�"�;�����	>�	
������).��
����	��	�������	���	�����	��	���	+9	6����	������) �	����	5�������

A�(	-'$	���	BLLB�	-��	�X	?L�BPP�	
�	BA	
�	+��6�	
�	BLL?�	
���.��	��	���
���!�	DK�	�	�����
�	���	�	�����	
�����	��"���).���	���	��0�	��3	KL	
�	�������
�,�����	����	�	-'$	!��������	3	�������
�	��	��!��
�	�������	
�	����	69	�
�������
�
�	
�	��������) �	
��	�����6��	>	-��	V	����	+9	���	���
�	����
�
�	��
����	��������	V	��	������) �	
�	�����	��������	
�	(�
������

S(��	 DK�	 $	 5������	 
�	 ������	 
�	7�� �	 �����9	 >	 ������ �	2����
���������	 �������	 ��	 ���	 ?PP�	 W	 ?X	 
�	 ���������) ��	 ��3	 KL	 
���	 ��,�	 �
�������6������	 
�	 �������	 �)�����9��	 ����	��
�	����������	 ��"���).��
�������	����	�	�����) �	"/����&"��������	
��	����	����������	
��	�)�������
"������	
�	��!��
�
�	������	�	
�	�������������	���������	��	����	��!�3�����

W?X	 '��	 ��"���).��	 �"��
��	 ��	 �����	 ������ ��	 ���	 ��
�	 ���
"������0�
�=

#	 &	 �	 ������"���) �	 ��������������	 "��������	 �	 ��!��9�����	 ������0�
�
���"���	���������	
�

���	�)�����9��	���	BLL?�
##	 &	 ���	 ������0�) �	 �	 ������"���) ��	 ���	��	 �������	 ��	 ������6��	 ��	 ��

�������	�	����
����������	 ���������	 ���"���	 �	 �����	 ���	 �����	 "���	 �
����"���
��

��!����
�
���
###	&	�	������"���) �	
��	���������	��
/����	
�	��!����
�
��	�
����"���
���


�	���
�	���
���	!���
�
��



278 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

#Q	&	��	����
;�����	+9	�
���
��	����	5������	������	>�	��!����
�
���
Q	&	�	���������	
�	�����) �	"/����&"���������
Q#	&	�	����������	
�	����	������9��	���	������� ��	�
Q##	&	�����	
�
��	�����
��
��	���������	����	5��������
N�5����	 ��	 BLLL	 ����	 ��	 ������	 ����/����	 �	 -��	 
�	 '����0��

$)�����9���	 ���	 ������0�
�	���	��	�������	 ��	�����	
�	 "������0�).��	 ��
�����	����	5�7�	���������������	>�	����0�
��	��	����/���	������	����	DK	
�
-'$	���	BLLB�	 WBX�	 .G� 4�"�=+�2@�$�2+�1� F� 6				M� GH�"�� ��������
�����
��������� 
�� ������� ��=���
��� �
����� � �����!��� 
�� ��
����� ��� �
�����
���� �
�
������� �D���� ��� ���������
���� �������(��'����� ������������ ����� ��������� �
�������!��� ��� ��������� ��!���
� ���� �����,�
�������"����
���� ��� ���������
�������
�����
N�������� ����� �����
��� ���� ��
��� ��� ����!������ ���������� ��
G&&&	*/	

���	����������	
����	
�����������	�	5�7	�����	���	KLA	-������������

�	(�
�����	 ����0�
���	 ���"���	��	 ����,���	������	 �(����	 ##�	5����	?	�	P��
����������
�	�	�������	
�	��!����	
�	 �����6�	 "������0�
��	 ��	 ���) �	��
����/���	������	��	NAc�	�������	��������	��	
���	
�	����	��!��
�	��	-'$
����	������ �	���	�����6��	
�	BLLL�

P�'����	��	-������������	
�	(�
������	N@	�����	
�	����	��������
��
��	M��
�	Q	
�	-��	$)�����9��	
�	7�� �	���	����	����/���	V	-$(	BLL?	�-��	�X
?L�?@?�	
�	LN�L?�L?�	�	����������	�	����
������	��	���	DK�	W	KX	
�	-'$�BLLB	.O
4�"�=+�2@�$�2+�1� F� RM� OH�+� ����!��� ���� ����� �� ������ �������(����� ����
��
�����������
������������������������������;�������
���������������G&&&�����������
�����G&&����������
���(�!����������������5���'��������������������������
��
���
�������������������������(�!#����
������������=���
��������
����������(��������
����������������
������
��C������9��
����E�?���
����&	�P������0����D�
�������
G&&���;���
����������D��������������!������=���
�������������������������
��
�����(���������
���������E���������������!���������?��	*/�	����	���
�	
��������
����	������
��	���	��
/����	
�	��!����
�
��	!�����	��	�����,��	
�	5�7	��
BLLL�	���	�������	���	�	�����) �	�)�����9��	��
�
�	��	"���	
�	���?A	
�
-$(	 .Q� 4�"�=+�2@�$�2+�1� F� 6+��	�Q	�1� ��������� �����!������� ��
�������
��
��
�����������������������5����������
��������������������!���;���������
���
�
������������������������������������
�����������=���
������,�
�������A
����
��
���
�������C������9�� ����
����������������!��������
�� �������,�������
>��������������
�����	�RR��M��H�����,�
������!�����������������,�
�������"����
��	*
/���	��+�	�������6������	"��	�����/
�	�	����	5�������

P�?�Q���	�������	����	��	�"�;����	>�	����	����������	
�	M��
�	Q	
�
-$(�	 ����	 ��"���).��	 ��� �	 
�����/����	 ��	 �9!���	 
�	 5�7	��	 ��������	 ���
������0�) �	������	����	�	��
������	
��	����������	��������	�����	5�������

@�$�	 
�����	 -������������	 
�	 (�
�����	 "���	 ���������
��	��
�����
������) �	
��	������	���3���	��������	��	-'$	���������
�
�	�	�!������0�) ��
���	�����	�����
���
�	�	����) �	
�	����	
�	�����	���������	
�	#�������������



279R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����
�
�	 ��	BLLL	 �'���� �	 �X	 AAL�LL�	 5�7	V	����9����	 ��+��	 
����6�������
�������	
�	�����,��	
�	'���� �	�X	?BB�L?�

33�4�2+:�+?=@$+ST@:�"���3:,�-$+:
D�$�	�����6��	
���������
��	����	5�7�	��	�����	�;�	���
�	���"��)��
��

�	��
�	����	��
�����	�������) �	
�	����
��������	
�	����
���!��	�	
�	�������
���	�!���0�	 ��	 ��"���).��	 ���	 �����	 �+�����	 �����
��	 ���	�	 ���������	 
�
������ �	2����	 
�	�������	$)�������	��������	 �	<������0�) �	 
�	���!����
1�������	V	�2�$<�	(�	�������	��	 �����6��	
�	BLLL�	�	5�������	��	����	
�
'���� �	�X	@CL�BLLL�	��������	D�N�B	�	D�N�K	 .0�4�"�=+�2@�$�2+�1�F�RJ	0	G� F
����
��������������������������
��������
��!���E���;����������A
�������=��
����
�
���������
��������5�������
�����!#��������������N��������������������������
�������
�(�!���������
������
N���������N���������
��
�����
�����
������!������
�����5��	

L
�
;� O� & ( 2-$"�2� U�,,2& "�&,2$�� & �� /",!,T$�� &�� �"',2-�*+,� O
����30 �� -�/,,2& "�*+,�/,-����5����2 �!$V ���2 ',2-0!�*+,�" / %%#2$�
&,�%$%( -��5���	�����/,-�)$%(�%���- !S,2$��&,�%0.,2( ��,%� (2���!S,%�& 
'$%/�!$V�*+,�  -�,�2�%�.W�!$/�%�  �&,��( "&$- "(,�U%�& -�"&�%� ',2-0!�&�%��
 %(��,2( XYG����	�2���������������	���������������������
'�����������		4�����
������������	���������������	�����������9��"���������������+�����	���������	�
��
���R������ ��� +�����	��� �� 	��������� ���� ��������� ���� ���	��	���� ��	�
�	����������������	���#	������	7���������������

D�?$	2�����	
�	<��������	�����
�	����	������	
�	4�!����	�X	?N�	
�	BK

�	��)�	
�	BLL?�	"��	
���������
�	���	�	��+�����	
�	������	��	�������	
�	��
�����
�	���6��	 �	 ��
���0�) �	 
��	 ��"���).��	 ���	 � �	 �����
��	 ��	���!����
1�������	��	"��) �	
��	"������0�).��	��	�����	(�3�	
�	
����) �	�	�������"���) �

��	 ��"���).��	 ���	 
����	 ����	 �����
��	 ���	 ����,���	 
�	-������������	 
�
(�
������	�����	���������	"���	����
�0�
��	�����	���	����=	����	
�	����	�������

�	��!����
�
��	9��	
�	���;����	
�	��!����
�
��	�������6�
��	
�	�������
���	������) �	
�	�����
������	
�	��
�	�����

D�B�O���������	���	�	���)������	
�	�������	�	4����	�������	�	����0�) �

�	 ����������	 ��	 ��
��	��	 ���������	 �!�������	 ��3�	
��	 �����
��	��	 ��
�	
�
5�������	 �������
��	 ���	 ��	 �����6��	 
�	 ��������������	 ���	 ������	 �
�����6������	
��	��"���).��	��	�������	<��������	$	����	"��	�������
�	��
���������	 
�	 4����	 ��	 ��
�	 ���
�
��	��
�����	 �	 ��������) �	 
�	 ��� �	 
�
<�������	
�	BLL?�	
�	����	2�����	
�	<�������	�	�	������) �	����	��	���������

��	��"���).��	�	����	���)�
��	��	��
�	�����	
�	�������	�	�	��
�	
�	����) �

�	������

D�K�(�	�����).��	 �3������	�"����
��	��	�������	<�������	��	BLL?	 "���
����0�
��	����	4�����	���	������) �	
�	4�����	����	��	�����).���	"���	�����/
��
�����	������	��"��������	D��C��������������7�O��6
��($.,�& �,�2���"W- 2,
&,�/,"(2�(,� � %/!�2 /$- "(,%��&$/$,"�$%�&�� 30$. 
G�	"��	�����
�	�	"�����) �

�	����,��	
��	��������������	"���	��
�"���
��	��	�����	
�	��"���).��	����
��+���	�9����	�	�����) �	���������	
�	����	 "��	���
�	����	����)�	��	�������



280 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

���	��	������9���	
��	�������	��	����,��	�	���
��	���
�	9��	���	������0�) �

�	 �����) �	 
��	 ��������	 ���	 �����	 
�	 ����	��
�����	 ����) �	 
�	 
�
��

���������	 
�	 �������	�('(��	 ��"����
�	��	 
������).��	 ��"��
��	 ��	 ����
5�������

D�K�?�$	�����	��"�������	����	��	
������).��	��	"�0	��������	����	+9	����
��	����
�	
�	������
;����	���	���	"���	����0�
��	��	����,���	
��	�������������
�����	���	�	
�	�����
�
�	���	����	����	���	���"���
�	>	������) �	
��	�������
��
�����	�	����) �	
��	����������	��������	��	������/���	����	�	"�����0�) �	
��
����,���	�	�	�����	
��	������	��	���!����	1��������	��	
������).��	��
��
������	��	��
�"���).��	
�	��"���).��	��	�
�) �	
�	����
;�����	�	
�������).��
+9	������Z�����	��	�����������	
��	��
/����	
�	��!����
�
���

D�K�B�����	
��	�����).��	�������
��	��+�������	�	����
������	��	����

����������	
�	-'$	.P�4�"�=+�2@�$�2+�1�F�.���	JO��M�����
�����33/��6M�P���%
$"',2-�*Z %�2 ' 2$&�%�",�������/,"%(�2+,��.�2��/�&��,�2��'$%/�!$V�&��		33�F����
������(�!���������������!����������������������������5������������������������
������������ ��
�������� ��
������ �� ������ 
��� ;����� ������ ���
���������
���������������)			*/�	 ���	 
�������	 �	 ������"���) �	 
��	 ��������	 ��	 9���	 
�
���;����	
��	��
/����	
�	��!����
�
���

D�K�K�<���	�!���0�
���	 ����3��	�����	 ����,���	 �����
��	����	 �������
<�������	 
�������
�&��	 �	 ����,��	 ����3�����	 ��	 ������	 ���	 ��9	 �����
�	 ��
���!����	1��������	���	��	���������	��"���).��	����	��	����	DL�O��������
�����7� O� �& "($'$/�*+,� &�� ,�2���  6 /0*+,� '1%$/���  6 /0*+,� '$"�"/ $2�F
,2*�- "(#2$��  � $"&1/$,%�& � $22 T0!�2$&�& %
G�	 ��	 ���������) �	 ��	 ����,��	 ��
/���!��	 +9	 ���	 ����	 ��9	 �����
�	 ��	����	 
�!����	 >������	������	 ���"���
�����
������	 �"����
�	 ���	��	 ����	 ����������	 
�	 �)�������	 ���
�	 ��	 �����	 �
������	���������	
�	�����	���	����	!��
�	���	�	�
�) �	
�	����	
�	KLL	����,����

D�K�A������,���	 !��������	 
�	 4����	 "���	 
���������
��	 ���
�������6������	�	���"���) �	
�	�������;����	
��	�����6��	
����	����	(����	
�
��	������
��	
��	��
�"���).��	���	�����6��	
����	���	����	��
�	����������	���
����	 !��	 
�	 ��
���0�) �	 
��	 ��"���).���	���6�	 ��_���	 �	 �����
�
�	 
��
����,����	�	������	
�	���).��	������9���	���	����,���	
�	�������������	"��
������	>�	�������������	$�	
�
��	!���������	���	������	����	�������6�������
��
��	��	������
��	���	����,���	�����/"�����	���
��	����	4����	�	4�����	>�	"���
?P?	�	?PA	
�	Q���	?�

D�A�����	 
�������	 ���
��	 ���	 ��	 �������	 ��	
��������������	 ���+����
�4�����4�����	���	����	��� �	
�	�������	���	BLLB�	����	��� �	
���9	������
����"���	i�%	�������) �	���	��������	��	���	��
�	�����������	������������
�
!��6��	
�	������
�
�	�	�����
�
�	 �3�����	���	���9����	������Z����������	 ��9
������
�	����	��� �	
�	2�����	
�	<�������	�	�	����0�) �	
�	����	����������
���	��	����!�����	
��	�������	
�	�����6��

D�A�?2����	�!�����	�	�����R����	
�	���	����	����	��� �	
�	�������	����+�
������/
�	��3	 �	�;�	
�	 +�����	
�	�,����	����	 
�	��
�	�	� �	 ���������	 �
��/���	
�	�����	��������	
�	(�
�����	
�	BLLB�



281R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

333�4�2�:�?@9+"=+>@"=�:�2@�+A23=�$3+
C�$�	 KLA	 -������������	 
�	(�
�����	 "���	 ����0�
��	 �����	7��
�
��

53������	
�	��
�	
�	5������	�	���	����
���	���"���	
�������) �	��	7��
�
��
<�
��
��	�	��	4��������	����	��	������	���	���
��	�	��!��=

������������	
��
�������
���
��

������
�������� ��
��
����������

������
�������� ��
��
����������

���� � ������� 	

�
���� �� ������ ��

����� � ���������� ��

������� �� ����� ��

����� �� �������������� ��

����� �� ������������������� ��

��������������
� �� ���������������
 ��

������������ �� ����!��� "

���� �� ������� �

������#� �� ������������� "

��������� 	 ������
� ��

��������������
 � ������ 	

���������� �� �������� ��

���� ��

�
��
������������
��
��� ��! �
��
��
"�!��
!��� #����
$���
%&'
(&'
)&'
*&

���RU�:@,@L

������������

������������	
��
�������
���
	����

	��������
��
��

����������
	��������

��
��
����������

������� � �������	 


������� �� ������� ��

������� � ������� 


������� � ������� ��

������� � ������� ��

�������� � ������� ��

�������� �� �������� ��

�������� �� �������� ��

������� � �������� �

�������� �� �������� �

�������� �� �������� ��

�������� �� �������� �

�������� �� �������� 


�������� �� ������� ��

�������� �� ������	� ��

�������� �

��	��+��U�:@,@L�����:@,@LF,@��������������������������
����
����
������������������������@���������>���
5��	

?L������	 ����/�����	 �)�����9���	 ����!���	
������	 9���	
�	����) �
!������������	 ���������
��	 ���	��	 ������	 
������
��	 �	 �������������	 ����
$)������	\���	
�	7�� �	&	$\7�	���"���	��
�&��	������	���	���
��	�	��!��=



282 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

CA+"=32+2@�2@� :A-=V=A?�:��3:,+?3W+2�:���$��A"SB�
�$S+>@"=X$3+�.�$3",3�+3:/

������ ���	
���������� ������� ������������������� ���!�

���������� 	
� ���� ������
���
����

������� �� 	���� 	������	��������

���������������� 
� 		��� ���������
���

����������� � ���� ���
���	�����

��������� ��
���������

 ��� 	������������

CA+"=32+2@�2@�:A-=V=A?�:��3:,+?3W+2�:���$�:A-�A"SB�
�$S+>@"=X$3+�.�$3",3�+3:/

�������������

��������� �	
��
�������� �
����� �������
��
��� 
�!"�

����������	��
������ �� ����� ����������������

�������	�������� �� ����� ����������������

��������	 !
����� �� ����� ��������������

������"#� �� ���� ��������������

����������	 �
������� �� ���� ��������������

����$
��	�	���������"#�
������ �� ���� ��������������

����������	%��������� �� ���� ��������������

?L�?�$	����	
�	����������	���	
�������	���	�	9��	�
���9���	3	�	����
����������	 �����	 ��	������
�
�	
�	 "������0�).��	 ������	 ��	 ������	
�	 ������
"������0�
���	 �����
��	 ��	$)������	 
�	7�� �	 ���	 ����	 ����/����	(	 "��) �
�)�����9��	S���������	�����
�	��	�����	����
�	
��	"������0�).��	���	?KL
����/�����	�)�����9���	���"���
��	���	�����,���	
�	-������������	
�	(�
�����
�	����	
�	�Y	B�N	���6.��	��	����������	
���).���	4������	��	����/�����	��������	>
���"��) �	 �)�����9��	 S��������	 �
���9���	 �������
��	 �	 BCc	 
��
"������0�).���	���	���������	�Y	?�N	���6 �	�����
��	��	$\7	BLL?�

?L�B���	 ���Z;����	 ��	 ����	 
�	 ���������	 ��!�	 �	 
�	 ���!��	 ����
�������
�������	�Y	B	���6.���	��	�����	
�	
���) �	�)�����9��	��	BLL?�	���
��	 ����/�����	 "������0�
���	(	 9��	 
�	 ���!��	 ��3����	 �����
�	 ��	 DDc	
�����
�����).���	���
�	KC	�	������
�
�	
�	����/�����	"������0�
��	����	5�7	��	BLL?�	��
���	 3����	 ��	���	 �	 �����������	 
�	 ���!��	 ������	!��
�	 ����R����	 ����
����	
�	
������ �	���������	 ����	 �������	���	�����	 "������0�).��	 �������	��
��������) �	���	�����6��	
�	-������������	
�	(�
������	��	���) �	���	����/����
���������	 ��	 !��
�	 ����	 ����	 ����������	 
�	 5�7	 ��	 �������	 ����3�	 �
$)������	 
�	 #������������	 
��	��������	 ��	 ������	
�	 ����	 "������0�).���	 �����
����	��3	�	���	�������	�	���!����	1�������	������	 ����������	 ��"���).��	
�
����	�����
��	��	$)������	<�����	�	
�	4�!��
�
�	4�����	
�	7�� ��

?L�K�$����	9���	
�	����R����	��	"������0�) �	� �	��	
�	������	6/
����
�	
�	��!�) ��	'��
�	?CC@	����	�������6��	�	9��	
�	���������	����	�����	
�
����	������ �	
����	��	 "������0�).��	
�	�����	1����	����	 ������	6/
����	�



283R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��!�) �	�����
��	��	NC	�����,���	
�	-������������	
�	(�
�����	��	�����
BLc	
��	"������0�).��	����0�
���

?L�A�������������	��	���������	���"��).��	�)�����9���	"������0�
��	��
9���	 
�	 ��������	 6�
���9���	 ����,
��	 �	 �����!�) �	 �������	 ����	��
�	 ��
������
�	��	!9"���	�	��!��=

K$X�3,��F�23:=$3-A3SB��2@��3:,+?3W+ST@:���$�:A-�A"SB�
�$S+>@"=X$3+�

?L�N2����	
��������	��	���) �	��	����	�
���9���	�	���) ��	��	R�����

�	4�����	
�	��	��+���	�����/"���	���	"������0�) �	
����	9���

?L�N�?����	��+���	"��	���
�	���	�	��+�����	!���	
�	�
����"���	��	���������
��������	���	���
�������	�	�������	�	����	�
���9��	"�
���	�	�	
�������6�

�	,! �	������9���	����	�����) �	
�	���/����	��������	���	�	����	��	�������	>
��!���) ��	 �������) �	 �	 �����) �	 
��	 ����	 �
���9����	 #
����"���
��	 ��
���������	 ��	 ������	 �� �	 �������
��	 ���	 ������	 >	 "�����) �	 
�	��
�
��
�
����
��	���	�	���	�����) ��

?L�N�B����	�	���
�!��	��9	����;�����	�	��+���	
���9	������	��	���
"����	 ����������	 
�	 ��"���).��	 ��	 ���) �	 ���	 �����6��	 ��
���
����	 
�
"������0�) �	��	����	�
���9����	���	� �	����0�
��	�����	��	R�����	
�	<��������
����	��	����������	
�	����9���	�R���	��	2������&�������	��	��0�	
�
��	
�
��9��	 !���	 ���	 �������	 ��	 ���������	���	
���������	 ��
���
����	 
�	 ��
�
����

??�(��
�	��������
�	�	
�������) �	
��	"������0�).���	�!��	���	�	,����	
�
!�����������	 
��	 ��!����	 �)�����9����	 ��
�&��	 ���"���	 �	 ��!�����

������) ��	
�	���
�	���	��	��!����	
�	�)������=

23:=$3-A3SB�� 2+:� �3:,+?3W+ST@:�� ��$� �$�K$+>+
�$S+>@"=X$3���@�:A+:�2�=+ST@:

�������� ��	
�	�������� �	����� 	�������	��	����	�� �

��������	
������������ �� ����� ���������������

	��	���������
��� ��  ��� ���������� ����

!������� ������	��
��!�
�	
�

��  ��� ��� �����������

!�������"�� �� ���� ���������������

�����������������	����
�
	�
!	��	�

�� ���� ���������  ����

!�������
����� � ���� ���������������

!���������!���" �� ���� ���������������

���
������ ����#	��	�
��$�
����������	���

�� ���� ������� �������



284 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�����

�������� ��	� ��
�	� ��
�����	��

� ���� �������������

�������� ��� ��
�� ��������
�������	

� ���� �������������

������������������������ � ���� �������������

��������
����	������� �����

� ���� ���������������

�����������	�������� � ���� ��������������

�������	��!�!���!�"��� � ���� ��������������

��	��#� #������������	���
�������!�$%�

� ���� ��������������

����	������ �!��#�&���� ��
����' ���� ����#���	� �� �&	
���!�� 

� ��� �������������

���������	%��������	�� � ��� ��������������

����������������	!��	�� � ��� ���������������

�������$%��� (������������
	! 

� ��� ���������������

��	��#� #���������� ������
�	��!�!�����������!&���

� ��� �������������

 !���������� � ��� ��������������

���������	!���	�� � ��� ��������������

���	��$%��)!��	������� ���
)!	��$�������� 

� ��� �������������

�����	 �� ���� �������������

���������� �	�
�� ����	�	���� 
�� ��
��		�� ��
�
��	����	�
��� �

� 
� ��
���	� ����	���������	�� �����	��
� �
����	��� �� ����������	��
� �
� �����	�������������
�� ����
� ���
�
�����
������	���	����� ����!���	����"����#���
��	������	��
$��	���

���	���
�������������	��������"�������
���������
��		�
�
������%��
���
������
��	�	�����	�����	����	�	���
���	��
��	
�&��'
��
���
����
���������	���
����

?B����	������	�	
�������) �	
�	����/�����	 "������0�
��	��	7��
�
�
$)�����9���	�	���
�	�	��!��	��������	��	���������	7��
�
��=

,�>��:3SB��2+:�A���"�:�?@9+"=+>@"=�:�2@�+A23=�$3+



285R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

���������	
�����	�� �����
����������

��	������
������� �!

����������	�
�	���
	�������������
����
����� �� ������

���	������
�����	�������
�	���
	� �� ������

���	�
���	���	�����
�	���
	� �� �����

���	������
��
�����	��
���� ��  ����
����������	�
� 	���
	�� ��� 
!���
�
	������������ ��  ����

��
���	"��� !��������� ��� ���	�
��!�	
�

�� �����

���	������ ��������� �
� 	
���� �

!������#�# � �����

���������	�������
�����	������ �$� ������

������ ��� "��#��!

?B�?(������6��
�	��	������	
������
��	���	
������������	���������	�
'����������	1�������	 
�	����
��	 
�	��
�!��	 �	 �	2�����3��	 
�	 #���!�) �
1�������	��
���	��	�����	
�	"������0�).���	��������
��	�����	����	�
���9���
�	��	
�	������	6/
����	�	��!�) ��	���������������	��	��!��
��	������	�	<��
�
���������9��	1��������	������
�	��	,! ��	
�	����	���!3�����	+9	���	�����	��� �

������/
��	!��!�"���������	O������	�����	�;�	7��
�
��	$)�����9���	�����
��
��	����	
�	����
�	
��	����	"������0�
���

P A R T ICIP A ÇÃ O D A S  T R Ê S  M A IOR E S  U Os :
 (em qt de de f is cal ização )

DNE R
28%

MIN. INT . NAC.
13%

F UNP E N
7%

DE MAIS
52%

?K����������
�	��	��9�����	����	�	��"��	
��	����	 "������0�
���	��
�&��
�������0�	�	
�������) �	
�	���
�	���	�	����	
�	����	������"���) �	�����������
�

���
�	>�	�����).��	������
��	��	�������	<#4�$%�(4	��	BLL?�	
�������
�
��	���
�	�	��!��=

23:=$3-A3SB��2@�:A-=V=A?�:��3:,+?3W+2�:���$�=3���2@
�-$+

����������	
 �������� ���������

������� �� 	
��

�������� � �
	�

������������ �� �
��

����� 	 �
��

������������������� 	 �
��



286 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

���������	
�
�������	
������������	 �� ����

���������	
�
��	�� � ����

���������	
�
�	����� � ����

���������	
�
� ��	
!������	 " ��"�

���������	
�
#�!���	 �� $���

%!��	����
�!��	�	�����	
!
��!�
 �&��	 �' ��"�

����!�(����� � ����

����	��� � ��"$

)�����!�� � ��
 �&��� � ��"$

)���*���	 �� "�'$

+��,�
�!
�����& ���	
�!
!�!�*��
!�(����� $ ���

+��,�
�!
�������	
�!
!�!�*��
!�(����� �' ��"�

�&��
!�!���� � ����

�&��
�!
���!
!�!���� ' ����

��!	� �	-.�	� �	 � ����

#	��	 �� ����

/	�	���
�
�	�!�����	 � ����

/	�	���
�
�	��� ��	 �� �$�$�

/	�	���
�
� �������	
�	�
�!�� ����	 �� $�'"

/	�	���
�
�!�� ����	 � ��""

0 &!���1!
!�(����� � ����

2���
�!��!�(����� � ��"$

39�F�2�:�$@:A?=+2�:�2�:�?@9+"=+>@"=�:
?A������0�
��	��	 �����6���	��	��������).��	
��������	
��	��������
��

-������������	 
�	 (�
�����	 "���	 ������"���
��	 ��	 S���	 ��
/����	 
��=
S��!����
�
��	!������	S�����	��!����
�
���	�	S"��6��	�	�������
�
����
��3�	 
�������	 ���	 � �	 ����������	 ��
/����	 
�	 ��!����
�
��	 ��	 "��6��	 �
������"���
��	����	S���	����������	$�	������
���	��	�����	
�	����
;�����	���9

�������
�	��	���
�	�������	���	S��
/����	
�	��!����
�
��	!�����	"���
�����
��
��	�������	 �����	 ��	���	�	 ������� �	
��	 ����,���	 ���6��	����+�
�
�������	����	
���� �	����	��
�;����	��	����) �	
��	������9�����	���	����	�������
���	��+��	��+���	
�	
������) �	
�	5������	����	������) �	
�	�����	��	������) �

�	 
3����	 ���	 ������9�����	 <���	 ������"���
��	 ����	 S��
/����	 
�	 �����
��!����
�
���	��	��������).��	����	� �	���
�	��"������������	!����	���	����
�����
�
��	��	�����) �	�������	
����
��	�	
�������) �	
�	��
�
��	��������
���
������	$�	 S��
/����	 
�	 "��6��	 �	 �������
�
���	 �������
��	 ��	 �����
��������).���	�����
��
��	
�	�����0�	"�����

?A�?���	�"����	
�	�!���0�) �	
��	����,���	
�	-������������	
�	(�
�����
�	����	�������6�
��	��	���!����	1��������	�����	"���	�!���
��	
�	���
�
���	�	 ������"���) �	 
��	 ��
/����	 
�	 ��!����
�
��	 ��������
��	 �	 �	 ���������
�������	�"����
�	�����	7��
�
��	53������	��	��
�	-������������	������
�	�
����	!��	
�	��!����
�
�	����	��	��
/����	������
���	(��
�	������	��	"����	
�
��
�	����,��	
�	�������������	������	���	9��	���	�!����	
��	
������).��	���



287R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�������������	��+��	��"��
��	��	����	�����	�����	
�	�����	
��	��"���).��	��
��1�

���������	
������� �������� �

����
��	������
������
� ��� �����

����������
��	������
����	��� �� �����

��
 ��
���	��� �! �"���

���	 �"! �""�

?N�$�	-������������	
�	(�
�����	��������	 ��
/����	 
�	 ��!����
�
��
!����	��	����	
�	��	��)�	
��	����/�����	�������
���	$	�������	
��	��������).��

��	 "������0�).��	 "����	 
���
�
�	 ����	 �������	 ��	 ���	 � �	 "���	��������
��
��
���).��	 
�	 ��!����
�
��	 ��	 "��6��	 �	 ��	 "������0�).��	 �!���
��	 ��
����������	 ��
/����	 
�	 �����	 ��!����
�
��	 ����	 ��
/����	 
�	 "��6��	 ��
�������
�
���	���	�������
������	KLc	��	�����	��	�����=

SEM RESSALVAS
30,9%

IRREG. GRAVES
39,8%

OUT RAS 
IRREG./FALHAS

29,3%

?N�?(�����	��	��!����	
�	�����6�	���	��	�����	"���	������
��	��
/����

�	��!����
�
��	!����	�������
���	�	?B?�	��	���	"���	������"���
��	���
��
/����	
�	�����	��!����
�
��	���	"��6����������
�
���	������	DC	�	��	���
� �	 ������	 ���6���	 �������	 ������
�	 ������	 -������������	 
�	(�
�����
������0���	CA�

?N�B�������
�&��	��	����������	
�	����	"������0�
��	���	����������
��
/����	
�	��!����
�
�	!���	���	-������������	
�	(�
�����	����0�
��	
��
�
?CC@�	������&��	6���	��	
������	�����������	����	�������
�	�����	����	
�����
��������).���	���"���	��
�	��	�����	��	���
�	�	��!��=

�@$,@"=A+?� 2@� 3"2V,3�:� 2@� 3$$@K	� K$+9@:� "�:
?@9+"=+>@"=�:

���
��������	�

��
�������


������
�����		�����	���
 �

���� �� ��� �

���	 ��
 �� ���	�

���� ���  �����

�


 ��� �� �����

�

� �
 ��� ���	�



288 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

h����	�����	��!����	��
��	����	���	��
/����	
�	��!����
�
��	�� �	6����
������"���) �	
��	��!����
�
��	��	?CC@�

?P�������"��������	 ��	 ���) �	 >�	7��
�
��	$)�����9���	 ���	 ������
��!����	
�	�����6�	������
��	���	��
/����	
�	��!����
�
��	!�����	�	���) �
����	�	
�	�X	
�	����/�����	"������0�
��	�	��	���	����������	����	��
/����	��
�	��
������
�	��	������	�	��!��=

�@$,@"=A+?� 2@� �3:,+?3W+ST@:� @>� CA@� ��$+>
,�":=+=+2�:� 3"2V,3�:� 2@� 3$$@K	� K$+9@:� ��$� A"32+2@
�$S+>@"=X$3+

���������	
�����	�� ���������������� ������������

��	�� �!���	�� ��"��	�!� � ���� # $#%&��
��'�	����������!����"�����(	� � !���	��� 
 �!� 

&) $)%*��

���� ��	�����������	�!�����!����" +& $&%*��
��'�	�������� ��!����"� ��� � �	��� � ��
	������

,) +)%$��

!��'��-���-��	���"��	�!����� ����	��!� !� # +*%,��
!��'��-��� ��� �� ��.�".������� ��� .�"�� ��
 ����	��!� !�

$ +/%/��

���� ��	����� ��	�� '�	�� &, 00%0��

!���	�� ��"��	�!� ������	������(	� �"� ���� 1 00%0��

!��'��-���(	� �"��	������	�� ��	(��� && *#%*��

������'������!��	�����!����" ** &,%&��

 �!��� '���� ��.���	(��� ) /%/��

2���3�����4��5�3�5�������46�����74�5�5������%�8������4��%�$��796:67����;��������5���

?P�?(�	����	��������	�	������	6/
����	�	��!�) ��	�
�����	�	�������� �

�	 ���!��	 ����������	 ��	������	 /�
����	 
�	 ��������) �	 
�	 ��
/����	 
�
��!����
�
��	!�����	7��
�
��	$)�����9���	���	�����	
�	�����	"������0�).��
����
�
��	� �	"���	�����
��
���	��	� �	��������/��	������	�������������

?@���������
�	�	��9����	����	��	���;�����	
�	��
/����	
�	��!����
�
���
�	 
�����������	 ������	 ��������	 ��	 ������
��	 ����	 ��	 KLA	-������������	 
�
(�
������	 ������"���
��	 ��	 ����	 �	 �������	 
�	 ��!����
�
���	 
�	 ���
�	 ���	�
2�����	
�	<�������=

3",32Y",3+�2�:�3"2V,3�:�2@�3$$@KA?+$32+2@:�F���$�=3���@
:A-=3��

���� ������� ��	�
��	�� 
���������


��������

������������	

����������������������
����������������������

�� � !"# $% &�#

������������	
���������������� ���'��
������������� ��� (�������
�������)���

!* * !&# +" +"#



289R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

������������	
�
�������� ���������� ��
������������������������

�� ���� ���� 

������������	 	!�����!�"���� �� ���� ���� 

������������	 	�#����� $% ��&� '�$$ 

������������	
�(��!�)�� ��*!
�� ��
����+����

$' ���, -�'� 

������������	
�(��!�)�� ���"���.��
��*!
�

$� $��' &�&� 

������������	 /�*�"��������������� $� $�-� ��'� 

������������	
0���!"��"����� ��
��
�#����������123

$, $��$ ���& 

������������	
4���"�����)�� ��*!
�
�����!���

$, $��$ ���& 

������������	 ����!���"�������*!
� � $��' ��&- 

������������	 0����������#���� % $�$� ��$- 

������������	 0�������������
����� - ,�%& ���' 

������������	 0��������������
�*��� $ ,�$� ,��, 

������������	
/�����)�� ��� ������
��*!
�

$ ,�$� ,��, 

2561���4� /��2��7� 8�6092�5	� 0�
�����37���0�0�	������	:

�&� �&�-% $,,�,, 

531��	�������
���(���+����� ��� 
������
�"#�����


�' &��� $%�'% 

531��	�������
/������� 
������;��� ��"
��*!
���������
�������

�$ ���' $&�'� 

531��	�������
�(��!�)�� ��*!
�� ��
�#�

�% ���& $���$ 

531��	������� /�����������<!��� �% ���& $���$ 

531��	�������
=�
�������������)��������
��������������������!���

$& ��$� '�-$ 

531��	�������
/���+������ �"� �#��� �.
����
!>���

$, $��$ &�,% 

531��	�������
2�
�#��)�� ��*!
�� ��
����+����

% $�$� ��,- 

531��	�������
/�#
�"��� ��"
�������������

% $�$� ��,- 

531��	�������
2������� �������� ��"
�#���"�����"����

' ,��� ��&& 

531��	�������
3��������<!�������>������
������!���

' ,��� ��&& 

531��	�������
/�*�"����� ��� �������
�(��!������ ��;�� ��*+����
������������!�����+���

& ,�'$ ��&� 

531��	�������
������"����
���!���������� ��
����"#�
��

� ,�&- ��,� 

531��	�������
/��*��)�� ��� ��?�
���!���������

� ,��% $�,� 

531��	�������
	�<!��� ���������� ��
�����@������� ��
����+���

� ,��% $�,� 



290 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����������	
�

����������������������
������� �
������������������������
����������������� �����

! "#!$% "#&!%

����������	
�
����� �
��'��������������
������'�������������(��

! "#!$% "#&!%

����������	
� )�������� �������� ���
�'*�������������

! "#!$% "#&!%

����������	
�

��(��������+�����������
�������� �������� �� ��
,��(���#� ���� ����� ��
--�

! "#!$% "#&!%

����������	
� .����� �� ��������� �
������������+ ���

! "#!$% "#&!%

)�/��
	0� -��)��1� 2�/34)���� 3	
����������	
�1���3�3	�5

!67 87#76% !""#""%

.�19�����0-�� ������������� ��
��'�����������������

$& :#;&% !7#;7%

.�19�����0-��
������������
������������ <
�����������

;: &#"=% !;#6"%

.�19�����0-�� .��>��� ��� ,������ �
���������

;! $#;7% !!#67%

.�19�����0-�� ������������� ��
�������������������

8= ;#6&% !"#=!%

.�19�����0-�� .��>��� ��� ,������ ���
���+ ����

8: ;#:7% !"#"$%

.�19�����0-�� 3���� ����������*��� 8; ;#8$% =#==%

.�19�����0-�� ������������� ��
��'������������+ ���

8! 8#6:% =#!!%

.�19�����0-�� .��>��� ��� �������������
�����������

!6 8#:=% 7#;$%

.�19�����0-��
.��>����������������
�'���� ������(���� ��
�����������

!; !#=;% &#"8%

.�19�����0-�� .��>��� �������������
��'��� !! !#&&% $#8&%

.�19�����0-�� 3���� ����� �� �������
�����������

: "#=&% 8#;8%

)�/��
	0�-��)��1�2�/34)����3	�.�19��
	�����0-��-��	3�3	�5

8&6 ;:#&;% !""#""%

����������	�
�������	����� ��� ������� �

?@�?��������&��	 ����	 ��	 ���) �	 ���	 ��������	 ����	 "��Z�����	 
�
��!����
�
��	 !����	 �S������) ���
�������) �	 ��!���	 
�	 ���������	 �
S��!����
�
��	!����	�����������	��	�������	�������,�����	��	�����	
�	S���&
�!�) ������������) �	��
���
���	
�	S������ �	
�	����	�
�����	��	����	������
��	������
�	��	����	�	
�	S�������) �	���	
�������	��
���
�	
�	������) ��	"���
��	����	������
��	�����	�������	
�	��
�����	��	����	����,����

?D�7�	 "���	 �������	 ���	 -������������	 
�	(�
�����	 ��	 ����	 3	 �
��������) �	 
�	 ���;�����	 
�	 
���).��	 �)�����9���	 ��	 �,
�!��	 "���������

��������	���	�	�����	��+���	��
���
�	���	����������	����/�����	
�	-$(�	$	���
�
�	��!��	�����	��!���	���������	��	�"�;����	>	-$(	BLL?=



291R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��������	
���
�� �����������	����	���

������������	�
	�����
������������� �� ��������� ��� ���������������
�������������������������������� ������

������������	��!�����
������������� �� ��������� ��� ���������������
�������������������������������� ������

	��
����
	
�	�
	�����
"���������� �� ��"��������� ��� �#���� ��� ������
���������� �$���"�� ����"����� ��� �������� ��� ���
����"��"������������������%���

	��
����
	
�	�
	�	���
"���������� �� ��"��������� ��� �#���� ��� ������
���������� �$���"�� �� "���������� ��� �������� ����� �
�#����"�������������"� ��&���

?D�?5��	����
������	���9	��	
�����
�	���	�	-'$	���	BLL?�	-��	�X	C�CCN�

�	BN	
�	+��6�	
�	BLL?�	��	���	��	�"��	���	
�����������	���	�!���������	�	�������
�	�!���0�) �	
��	�)��������	 +9	���	
�������	�	�
����"���) �	��/����	
��	����
����/������	
�"�������
�	�	�������	
�	���	�����) ��	�"��) �	
�	����	������
��	�	
�
����!������	
��	�����	"/�����	��	��	������Z;�����	�	������) �	���!�
�	����	-��	
�
������������
�
�	<�����=

S(��KX������
W	?X	��
�	��!���	�
����"���9	��	�).��	������9���	���	����!�	��	����

��+�������	���	�	"���	
�	�����
�
���	��+����	�	����).��	����������	������"����
�
��	����������	������	�	������	���	����	��	���
�
��	�)�����9���	������9����
����	����0�) �	
�	�) ��

W	 BX	(�	 �����
�
���	 ��+����	 �	 ����).��	 ���������	 �� �	
��
���
��	 ��
����/�����	�������������	���	������"���	�	 ������0�) �	 "/����	 ����!��	��	������

��	����������	�����
�
���	��+����	�	����).��	����������	� �	��
��
�	6����	��
�����!������	�����) �	
�	"�����
�
�	�	
�	
�������) �	
��	�����	����������
���

W	KX	��
�	�����
�
��	��+���	�	����) �	��������	�
����"���9	�	"��) �	�	�
���"��) �	>�	�����	��	���������

W	AX	(�	����!����	
�	��!���) �	
�	���	����	����	-��	�� �	�
����"���
��
��	��+���	
�	���	�)�����9��	��	��!�����	�����
�
���	��+����	��	����).��
����������	�	����������	����/�����	���	��
���) �	
�	����	�����	"/������

�������������������������
(�NX	(�	�����	 "/�����	 �� �	 ��
���
��	 ��	�/���	 
�	 ����/����	 �	 �!�!�
��

��!��
�	��	����������	��+����	�	�����
�
��	�	������ �	
�	
�����������	�	���	��
�"��	�	���	@	�	�	W	?	�	�	������	E#Q�

����������������������������
(��DX	 $	 ��+���	 
�	 ���	 �)�����9��	 �����	 ���	 �	 ��
�	 ���������

�������6�9	��	���!����	1�������	�	�	���������	���	�� �	��������/
��	
�=
������������
E#Q	 &	 
��	 
�������	 
��	 �)�������	 "�����	 �	 
�	 ��!��
�
�	 ��!��
�	 ��

��!����	
�	!������	���	��	����	��+������	�	��
���
���	���	�"��	��	������
��
�����
���	 
����6�
�	 ��	 �����
�
���	 ��+����	 �	 ����).��	 ����������	 ���	 �
�
����"���) �	
��	������	��	"�	�	�����	�	���
�
��	�)�����9���	���������������������



292 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

?D�B\���������	�����	"����	��!��	��	������Z;����	
�	�
�) �	
�	����
��
��	$\7�	�����	 ��"���	>	�2�$<	 ����	 �	 �����
;����	 
�����	 ���;������
�����	 ���	 ������	 >	 ������ �	 ������	 ����	 �	 �������
�
�	 
�	 ��	 �
���
����
�������	
�	�������	
��	����
��	��	�)�������	
�	���	��
�	���	��	������
�
������
��	��+��	�������
��	��	��
�"���).��	������������	��	$\7�	����	�	��+���

�����	����
��	+9	�������	���	
��������) �	�3���	��
����
��	������
�	����

����) �	��	��
�"���) �	���	��	�����	��+���	
�	
���) �	�)�����9���

?C�7��	
��	�����).��	��	�������	<�������	
����	���	�������	��	������ ��
���	 ����,���	
��	 ��������������	
�	�����	S%���"/����	�����
���	���	���	�
������	
�	��
�����	��������	��������	��������	�����)�
�	���	�	�9��	��	"��) �

�	������
�	
�	"������0�) �	����
�
�	����	5�7	��	���������	����

?C�?����	�����	"��	�
������
�	��	�������	����	��	S��������	���	�����	�
������	 ���	 "���	
�	 ���������0�	 �	 ���0���	 ��"���).��	 ���	 ������������	�
������) �	
��	 �"�����	
�	 "������0�) �	��	����	 ����0�
�	����	5�������	'����
��
��	 �����	 ��"���).��	 � �	 ��"���	 ���"���) �	 
�	 �������;�����	 ���
�	 ��
�
�����
��	���	��9�����	����������	�	��� �	
������
��	���	���	������	
�	5������
�4������	� �	"�0��
�	����	
�	���+����	
�	��"���).��	���	�� �	�����
��	���	�
���!����	1��������	�����	����	�	������
�	
�	�����	S��������������	�
��������

�	��������

?C�B(�	��"���).��	�����
��	�����	�����	"���	
�����"���
���	'�	"���
!����	������	
�	
�"���)��	"���������	!��
��	��	��+����������	��
���
��	�
��
/����	 
�	 ������)��	 �����
�	 ����3�	 �"�;�����	 �	 ���).��	 
�	 ��+�����

������	�)�����9���	�	�����.��	�����������

?C�K'���&��	
������	�	���;����	
�	�����	��	����	�����	��	"���	�������

�	"������0�) ��	����
�	���
�	� �	6����	+��!������	��	
�������).��	��	����

�	5�������	"���	������
��	����"/�����	!��
��	��	"��) �	
�	������) �	��������

��	 �������	 
�	 ��
�������	 
�	 ����	 ��	 !������	 ������	 ���6���������	1����
�����) ��	 ���������	��	 �����6��	 
�	4���E&4��	 ���	-������������	 ����0�
��
�����	 ����/���=	 "��6��	 �
����"���
��	 �����	 �������	 
�	 ��
�����	 �	 ����������

������
��	���	��	!������	��	������	>	����������	
�	������	�+�����	��	��+����
��	���������	���	��������	��	�
�) �	
�	�������	�����	�����	
�	�������������

�	5�7�	5���	����
��������	�����	�	7��
�
�	53�����	��,���	
�	������
�	>	"��
?PN	V	Q���	?��	��������	��	��������	
�	�
��	
�	�Y	BL	���6.��	��	�9���

9�4�2�:��$�Z@=�:�@:�@,3+3:
BL�$�	 �6���
��	S��+����	����������	 �(����	 ##	 
�	'���� �	 �X	 ?BB�L?��

�����	 
�	 ����0�	 ����/�����	 
�	 -��	 $)�����9��	 (����	 V	 -$(	 ���	 BLL?�
���������
��	���	�����) �	
�	��"���).��	��������	�	����	���	�	"�����
�
�	
�
������ �	��	"�����	"������0�).���

B?���	��������
�
�	 >�	 �����������	 
�	5�7	
�	 ������	 �	 ����!;����	 
�
"������0�) �	
��	����	���������
��	��	$\7�	�������������	������	>	����
�) �

�	$)������	 
�	 #������������	 
��	��������	 ���	 �����6��	 
�	 ����) �	
�	 ����
���	 ��	 -������������	 
�	(�
������	 �����	 ���	 "���	 ���������
��	 ����/�����
�)�����9���	���	����������	��+����	��+�	
����) �	
�"��	
�������	������
��



293R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

���	 �����	 
�	 ���	 "������0�
��	 ��3	 ��� �	 ����	 5�7�	�����	 
����).��	 
��������
������0��	���	���	��������
�
�	����3�	
�"������
�	��	���) �	>������	�����
5���	��+����	��
��	��	������
��	��	���
�	�	��!��=

�$�Z@=�:� @:�@,3+3:�� =V=A?�� 4� ?�,+?32+2@� 4� 2�=+SB�
�$S+>@"=X$3+

������ ��
��	
���������

����
����������	��
�� ��� �������� ��� ����� �� ���
��
����������	���
������������	����	���������
��������	����� ��������  ��!����� !� �����
���� ��� ���
����������

�� �"�����#�##�$��

����������	��
�� ��� �������� ��� ����� �� ���
��
����� ��� ��	�� �
��������� ��� 	����	� ����
��������	����� �#������  ��!����� !� �����
���� ��� ���
����������

�� �%�&��'�����$��

����������	��
�� ��� �������� ��� ����� �� ���
��
����������	���
������������ ��������� ����
��������	����� �#'�����  ��!����� !� �����
���� ��� ���
����������

�� �&"��("&�)��$��

�	���
�������������������*����
��
�	��
����
������� ��� ���������� ��+��� ��� ��,���� ����� ��	
���������� ��� %�"���	-!���� !� ��� ��
���� ��� ���� ��
�������

�� �����&(����$��

�	���
��������������
��	���������������������.
��������&�(�	/�!������
���������������������

�� ��"�)�#�"�($��

�	���
��������������
��	������������������ ���
����������&�(�	/�!������
���������������������

�� �'��%##��&&$��

�	���
�������������������*����
��
�	��
����
������
��� ���
������ ��� ���������� �������
�
��
0���� ������� ���� ��	� ���������� ��� "����
	-!����!������
������������

� �""��������$��

�	���
����� ��� �������� ��� ���+���	��
�
��
���
�����������������������*��������� �����	
��������������������	-!����!������
������� �*��

 � �"���������$��

�	���
�������������������*����
��
�	��
����
������
��� ���
������ ��� ���������� �� ����� �����
�	�����	��������������&�"���	-!����!������
������
	�����������

	� �%���������$��

	������1�������������������$�#���%�������
������
�
	��������� ��� ���������� ������*�� ������ � ��� !
�����
������� �*��

 � �%���������$��

�	������� ��� ���������� ���� ��������� ��
���+���	��
�� ��
���
���� ��� ���������� �� ����
������ �	��� �	� ������ 	-!���� !� ��� ��
���� ��� 	����
������

	� �#���������$��

�	���
�������������������*�������+���	��
�
��
���
�������������������+��������,���� �������	
���������� ��� "�����	-!���� !� ��� ��
���� ��� ���� ��
�������

�� ��'�'()����$��

�	���
����� ��� ��	��,�� ��� ������ ��������� ��
�'������ 
!�����������������*����+��� ����� ���� !� ��
��
���������������

� ��#��������$��

�	���
����� ��� �������� ��� ��+���	��
�
��
����������������������+��������,�����������	
���������� ��� "�����	-!���� !� ��� ��
���� ��� ���� ��
�������

�� �"�#'%����$��

�	���
����� ��� ���� ���.+��	���� ��� ���� ��
�������� ��	� ���������� ��� �������� ��� "������

!��������
����!������
���������������������

�� �%�#���#��$��

BB ��� ����� ����� 
� ��� +��!��&�� ���� �
����
� "�0� �� ������������



294 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

BB�?(	��������
�
�	����/����	
�����	��+����	
�"������	����	������.���	�	�����
���	-������������	
�	(�
�����	
�	$���	���	�	
����6������	
�	��"���).��	���
������������	���	������) �	�3���	����	�	�����;����	
�	���
�).��	������9���	>
�����) �	
�	
�
��	����	���	����	�����).��	"/����&"����������	��	��
 �	�����	
��
����,���	 
�	 �����	2����	������	 �	��������
�
�	
�����	 ��+����	 ��������	 ��
BLL?�	��������	
���).��	���	�6�!��	�	�Y	?�@	���6.���	�	�	������ �	
��	�����6��
��	9��	
�	$)������	
�	 #������������	��������	�	 �������;����	
�	 �����/&���
����	��	��+������	
�	"������0�) �	��	�����	����0��
�&���	���	�����	��	������������
���������

BK����	 ����������	 
�	 
�������	 ��	'���� �	 �X	 ?BB�BBL?�	 �	 4�\���E
�������	 �	 �����6�	 >	 ?[	 4�����	 +9	 ���	 ��	 ���
�
��	 �)�����9���	 ����������
����.��	�	���������	
����	4��������	����	��	���	��0�	���������	�	�������	
�
��+���	S-�����������	
��	U��+����	���������T	
�	-$(	BLL?��	���������	
�	5�
L?B�LPD�BLL?&D	 �	 (	 ����0�) �	 
�	 ��+���	 "��	 �����
�	��
�����	 �	 ������
4�\���E	�X	AA�	
�	LD	
�	+��6�	
�	BLL?�

BK�?4��������������	�	��+���	��������	��	��!������	��
�����	��������	��
���	�����+������=

������

������� ��	
��
 ����
��������	
���������
���
����������
�	
��	���	

������
�����	�
�
�	�����	
����	�� ���� ����!

"��������	
 ���
 �#	���$%��
 �	�
&�	���	�
��&������
'��&�����	(

)������
��
��*���+�
,�)
�
�	�����	
����	��

��	&	���
��
���	�	�	��� )������
��
��*���+
��	&	���
��
#������-�$.	 �����	�
�
���/��	

!��!�����!

BK�B(�	"������0�).��	
�����	����	��
� �	����	��	BLLB�	����	��	��������

�	����
���!��	�	
�	"������0�) �	�����	������
��	�	��+��	�����
��	����	����9��

�	5�������

BK�K#�
����
���������	 
�	 ����0�) �	 
�	 ����,��	 
�	 ������������	 
�
��
�����	��	�����	�	5�7�	
�	���
�	���	�	����!���	��������
�	����	��+����
��
�9	 �������6�	 ��"���).��	 !����	 ������������	 ����	 ��	 ����	 
�����
S��+����	����������	��	���!����	1��������	���
�	�����	����

BK�A����	
�"���
�	��	��������) �	
�	��+���	>	4�\���E�	"��	������
�
��	����,��	���������	������
�	��	�������	��"���).��	����	��	����0�	��+����
���������	�	�	��
������	!���	
��	�����6���	������
��
�	�	������� �	
�	����,��
!���	����	��	-������������	
�	(�
������	��	����	
�	BLL?�

BA�$	�����,��	��������	
��	��+����	���������	�����
�	��	5�	L?B�LPD�
BLL?&D�	 ��0	 ��"���).��	 !����	 ����	 �	 ���
�) �	 
��	 �����6��	 ���
��
��
����������	�	�����) �	
�	��!����	�����	7��	�,���	
�	�����	�������&��	�����
�
�	����	�����,��	�"���	?PP	�	?DB	V	Q���?��

BA�?����	
��������	���"���	�	�����������	
�	����	��������
�
�	
��	����
�������
��	���	����/�����	�)�����9���	��	�����	���+����	�����������	����	���	3
S
���
��	��	�����	��	����	
��	����	�������
��	�	>	����������
�
�	
��	
����������
���	��	����.���	��
�	��	
�����	��+����	�������	�	
��������������	
�	!��
��



295R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�������	��
�������	����	����!��	��+����	
�	��!��6����	������	���R�����	��3�����
��/�����	 6�
9�����	 �	 ��������	 ���	 ��������	 
�	 "�������������	��
����	 �
����������	 
�0����	 
�	 ������).��	 �	 ��������	 ��������������	 ���	���������0�) �

�"������
�	
�	������	��������	������9���	
�	������	�����
���	�	"����	�������).��
������������

BA�B������"���	��	��+����	���������	��	�;�	!��
��	!����=	�;�	��+����	
�

��������������	 
�	 ������	 �����/"���	 ��	%����	 
�	������	 &	�O�	 
���	 ������
������������	��	(�!�	
��	����	&	�O	�	����	���
�
��	��	�"������	
�	���,���
��;�	��	���	
�	O������	
���	��	%�6���	���	��	����9�	
���	��	2����	\����	�
���	��	4 �	�������

BA�K$	�����	
������	��������	"���������	�	�)�����9����	�����
�	�����	��
��������	 ��
�	 ��+����	 �;�	 ��
�	 ����
��	 
�	$)������	\���	 
�	7�� ��	1�
��������	 �������	 ���	 �	 ������	 ��	 ���	 �������
�	 ��	����	 
�	 ���	 �������
"��������	 ���������	 
�������
�	S��+����	�������
����	 ��"����
��	 ����3��
���	�	������	���) �	
�����	��+����	������	����	
�	74Y	P	���6.��	�����	���6.��	
�

,������

BA�A$	�����,��	���
�	�	"���	
��	���	�������	������9����	�����	�����	�
���������0�) �	��	
�"������
�	�	���	����	��������	�������������	����	�	��������
+�/
����	�����	������	��	R�����	
�	(
�������) �	'�����	����	����=	��������

�	��!���	������).��	�	��������	��������������	�����) �	
�	������	��	����	
�
"�������������	
�������
��	��+���	"�������

BA�N$���	
�������	������	���	�	 ����� �	
��	 ��������	 �����������	 ���
� ��	�����������	����	���������	��	����	
��	��+����	����������	��	��	����	
�
!��
��	������
�������	 ��
�������	���	��!��"��������	�����	
�	
����	��	����
���������	�����	����	
����� �	�	���������
�
�	
��	9���	���	�������	����	�����
������	�������	���	����������

BA�P#��������	 �!����	 ����	 +9	 �����	 �����,��	 ���������	 "���
��������
��	��������	��	���) �	>	�����) �	�)�����9��=	S��������
�	�������
����	
�����	��	�����).��	
����	�������������	"���	
������
��	��
/����	
�	!����

�������������	
�	�������	�)�����9���	��	����	
�	��������	 "���	���	
���
��	��+���	
�	��������) �	���	��	����
�	��	�������	�����/"������

BA�@(�����	�	�����,��	��������	������	�	�����) �	!���	
��	����0�	����
�	 ���	 �����������	 
�	 ����������	 ��"���).��	 �	 ����	����
��	 ��	 ����� �	
��
�����6��	
�	"������0�) ��	���	����� �	
�	����	����0�
��	��	BLLB�	����
�	�� �
�����
��	��	����	������
��	>	�2�$<�

93�F�2�:�?@9+"=+>@"=�:�2@��$�,@::�:
BN����	������	��	����������	
�	W	AX	
�	���	DK	
�	-'$	BLLB	.[�4�"�=+

2@�$�2+�1�F�RM�Q�����=���
�������� ��������
����
����
�����������(����������

����������
������
�����!#���������������������
���;�������
5����������
��������
�
������� ��� ���������������� ������� ��� ������� ���������
���� �������(��'����
�����(�����
���N���������(����������
���������������!���������?���������������
�������������5���
�������
����
��M�����������������	*/�	"��	������
�	�	(����	###�
���	��0	��"���).��	����	��
/����	
�	��!����
�
��	!����	��	����	��������



296 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����������	 
�	 ��������	 �����
��	 ��	5�7�	 ���	�	
����6������	 
�	 ��"���).��
����	�	�����) �	
��	����������	�����

BN�?����	��
���������	
�����	��"���).���	�������	"���	�����
��
��
����	 ���	 ����	 ������	 �	�Y	 B	���6.��	 �	 ���	 ����+��	 ��	 ��
�������	 ��+��
��������	����+��	������	��	� �	�����
��	�����	
�	�!����	
�	BLLL�

BN�B�$	���
�	�	��!��	�����	�	���) �	
�	
����) �	�)�����9��	���
�����	����	��
����
��	��	�����,��	
�	-�����������	
�	��������=

�� ������	
�

� �������������������������������������������������������� 

�� ���!"�����#�������������$%����������������������&����

�� '��������(�����(�����

�� �����!"������������������)��������!"�����*��%�����������%�%���+��

�� �������!"�����*��%���������������!"��������������������������,����

-� ���������������������-��,����)�����"�������%�������

-� ��������&�!"����������&�!"������� �������'���.��������%���(���

-� ��������!"�/���%���!"������%����!"������01����������2��������-��,���

�� �������"�����%���������0�#������������+��

�� �������!"�����3��%�����������������������������4���������������������-������������

�� �5%���"�������6����������������7�����

�� *��%�������������������������������-�����

(' ������&�!"��������������'������� �������%����-������)�('

(�
�������!"�����'���������������/���������$%������2�&��7����(���$������������899�:����
��%����������������1

(� �������!"�����*��%����������%�����������������#

�2 '����������������

�2 �������!"�����3��%��������*��%����������#�������2����

�� �����������������#�������'��7

�� �����������������#�������'��7;������&�!"������� �������'��7/��#������(���&/����'��7

�� �������!"�����3����!"������3��%�����������*��%�����(��3��#���������'�����-��!��0��

�� �������!"������������������������<������6�����'��7

�� �������!"�����'������������������<������6�����'��7����������

933�F��A=A$+:��3:,+?3W+ST@:
+�F�+��������!#������������5��
BP�`	���,��	�	����) �	��������	���	�	���!����	1��������	����
������	�

������ �	2����	 
�	�������	$)�������	��������	 �	<������0�) �	 
�	���!����
1��������	���	������
�	>	9��	
�	����	 "�������
��	���	������	 "�
�����	��
������Z;�����	��	������	
��	-���	
�	'����0��	$)�����9���	�	-���	$)�����9���
(�����	��������	��
�	��0	�����	�����	����!��	�	����	�����

B@�(����	 
�����	 �	 5�7	 ���	 ������
�	 ��	 �����	 ��)�
��	 ��	 -'$
����������	
�	BLc	��	���) �	��	���	��������	���������	+9	
�������
�	�����
����,���	�	��	��"�)��	
�	5������	� �	��	�����!��	������	��	���������	���3���



297R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001


��	��
�������	5;�	��
�	����
�
��	�����	"����	
�	����) �	���	"������0�) �	��
����	�	���6����	���	����
�������	��
��������

BD�1����	�����
��	�����6��	"���	
���������
��	�����	���
�
��	������9�����
����	��	��������	4�������	
�	(�
������	�	#����).��	V	4(7'#�	���
���
���	
�
<������0�) �	�	�������	V	�$<#4�	������������
�	�	������) �	
�	����
���!���	�	
�
�������	 ��"�����0�
�	<��������	 ��+�	 ���Z;����	 
�	 
��������������	 3	 ���
�
��
�����������	����	4�������	
�	$���	�	�����8���	
�	7�� �	V	4��$%�	���	�	�����

�	4�������	
�	5������!��	
�	#�"���) �	&	4�5���	'�������&��	���	�	���) �	
�
���	���
�
�	�����/"���	���	����	
�	9��	
�	����	3	����	���	���
;����	
�����
��"�)��	�	���	�	5�7	�������6�	�	���!����	1�������	��	����) �	
�
�	��	�����

BC���3��	 �����	 
�	 ��
�	 �����6��	 ����&��	 ���	 �	 �����	 ������9����	 
�
"������0�) �	 
�	 ����	 ���	 �������	 ������
��	 (	 ������
�
�	 
�	 "������0�) �	 
��
���
�
��	
�	5�7	���9	
���������	 ��������
�	 ���	��	 ����	
����������
�
��	
�
������	 6�������	 �	 ���	 �����!�	 �	 �����	 
�	 "������0�).��	 ��	 ����	 
�	 ��
�
���
�
��

KL�$���	 ����) �	
����	 
�	 "���	 
�	 �������	 ����	 ���������
��	 ����
���	"������0�) �	���	����+��	������������	�
����"���
��	���	����/�����	
�	-$(�

�����
�	
�	��	�������
��	�������	���	 �����	
�	����	
�	 "���	!��3����	���
������"���) ��	��	�6���
��	S��!����	!��
�&�6�����	4������	��	BLLL	����)��
�	 ��	 ���
�
�	 �	 $)������	 
�	 #������������	 
��	 ���������	 �����	 ������
�����
���
�&��	������	��	����	
�	��9��	����	������

K?�'����	 "����	 ���	 ��������
�
�	 
�	 �����������	 
��	 �����6��	 
�
"������0�) �	 
�	 ����	 ���������	 ��!����	 ���
�).��	 
����	 ��	 ���"���
��=	 �
�����������	
�	�
����"���) �	
��	������	
�������
��	>	�����) �	
��	����
��������	��	�)������	
�	7�� ��	�	
��������������	
�	����������	���	������������
�	������	�	��"���).��	�
�	�����	,! ���	������������	��������	��	��
������	
��
����	���������	�	�
�) �	
�	��
�
��	���	�������	�	�������	
�	�/���	
�	�����
�
�

��	-������������	
�	(�
������	�	
�"���) �	
�	
����� �	
��	�����6��	�	����

���������
��	��	���!�;����	���	�	�������	
�	5������	��	��������������	
�
4�����

-�F�3��
������!������������
���KA
KB�$	 �������	 
�	 �
����"���) �	 
��	 ����	 ���	 �)�������	 
�	7�� �	 3

������
�	
��
�	�	��!��	
�����	 �����6���	��	?CC@�	���
�	
�	���6��������	
�
�,���	�2�$<�	7��	���������	
�	�������	����	�������	+9	���9	���������
�
��	-��	
�	'����0��	$)�����9����	(	-'$	
�	�������	����/���	
�"����	��	���
���	DX�	W	PX	.�&�4�"�=+�2@�$�2+�1�F�RM�RH����'�������������������:���������
���
�D���
�������!���
������������
����
5�����E�,�����������;�����������\��H
��� ���	� �RR� ��� ,�
������!���� 
�������� ���(�� ������� 
�� \� OH� ������ �������
����
��������� ��
��
��� �� ����!��� ���� ����� ;��� ��
������� ��� ��������
��!���
� ���� �� ��D�� �����������������$%�G	&&&	&&&�&&� .��������5#��� ��� �����/�
��
��
���

3� 4� ����������!�������D���� ��� �������������� ���
������
����� ����������
�����������!���
� ���)



298 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

33�4���� �������;�������
��
���)
333�4����
�������������F��
�
�����������������
������)
39�4��������������������������������������!#�����
���
�����
�����D������

������!���
� ������
����
��������������������������������������G&&G���G&&O)��
9�4�����
����!��������������
���������	�RR	
M�PH�+�����������
����
5���
��������
�����!#�������������
��\�RH�������� 

�����������������!#������+
�������>���������������������������D��(�����������!��
����������������������
��\�PH�������	�JO*/�	�	�������
�
�	
�	�������6������	
�
��"���).��	��������	>�	����	���	������	�����	
�	�Y	B	���6.��	>	�2�$<	��
����	 
��	 ,! ��	 ��������	 
�	 �������	 
�	�����+������	 �	$)������	<�
����

��������
��	 ��	 ���	 W	 @X�	 �	 ������ �	 
�	 ��	 
�	 �).��	 
�	(����	 
�	2����	 �
����
�
��	
�������	����	��+��	
�
��	� �	"���	�����
���

KB�?(�	�"��
��	��"���).��	��
��	��	�����	����3�	��	5�������	��	��
�
�
��	���	������	���������	��	���������	���	����������	� �	"�����	���	�)��������
�����
�	>	�
����"���) �	
��	����/�����	��������	�	�����	�	��������	��	
�"���) �

��	����	���	�� �	��
���
��	��	�,����	����/����	'����	��
��	����	�����������
6���	
�������) ��	���	,! ��	��������	
�	�������	
�	�����+������	�	$)������
<�
����	���	���	�������6��	�����	
�
��	��	5�7�

KK�����	���������	����	������	>�	9���	�)�����9���	���	���
�	� �	��� �
���
�	����!�
��	����	"������0�) �	
�	����	
�	5�7�	�	4����	����0��	��	������������
��������	����	�	������	
�	������	
�	
������	"�����	���	��
��	��	������
��
��	����0�) �	
�	����	���������	����	��	����	
��	��������	
�	������	����
��
����	�����	����8����	<�
���	�"��?PL	V	Q���	?��

KK�?5����&��	
�	�������	��������������	
�	"��
���	����	�	<\54	�	<(5�
���	��	
�������	�	������).��	���	9���	
�	6�����) ��	����������	�	��"�&��������
��3�	
�	"�������������	������
��	����	%1'�4�	4 �	������	���	������	
�0����

�	���6.��	
�	�����	�	���	�����	�	��������	
�	������	��	����	������
��	��	�����
������	��	��	
��	"������0�
��	����	5�7�

,�F�+������E���
�����!#��������
���
KA�������
�	�������	��	�������	���	�����	>	����) �	�����������	��� �

���
�	 ����0�
��	 ����������	
�	�����
�	�	����	
�	 ��"���).��	 ����	�����	 ���
����!�	
�	"������0�) �	
����	
�	5�7�	��
�����	�	�����) �	
�	��"���).��	+����
���	!�������	���	�����	�	5������	�����	�	���) �	
�	�����	
�	
�
��	����	����
���	����	��	��"���).��	�����
��	
���������	�����	!�������	����	�����
�	���
�	S�������	
�	�������	4#$%	��	?CCD	��	��	BLLL�	���	�	��������) �	
��	����!����
"/����&"���������	 
�	 ����	 ���	 ������	 �����	 
�	 �Y	 B	���6.��	 ���	 ,! ��
������9�����

KA�?����	 ����	
�	����
������	��������	��!����	
�"����
�
��	����������
����	 ��	 ����	 !��	 
�	 ���������;����	 ���	 ��"���).��	 �������
���	 �����	 ��
�����0�) �	 
�	 4#$%�	 ������	 ��	 �����) �	 ������	 
��	 ����!�����	 ����	 ��
��"���).��	�����
��	�����	!������	� �	���������	���
�	��	�/���	�����"��,��

�	�����
�
���	+9	���	����	� �	!��
��	���	�	�������	
�	5�7�	����	3	"����	��	����

��	"������0�).��	
������	(�	�����;�����	����0�
��	��
����	�	�������
�
�	
�	�+�����



299R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��	"���	
�	�����) �	
�	
�
��	+����	���	!������	��	����	
����	5�������	(�!���
���������	�9�����	���	����	�����) �	� �=	
�"���) �	
�	����
���
�
��	����!�) �
���	 ��	 ��������	 +9	 ����������	 
�	 �
�������) �	 ��������	 ����	 �	 4#(4\�
��"�����0�) �	 
�	 ������	 
�	 
�
���	 ��
���0�) �	 
��	 ��"���).��	 ���	 �� �
��������
���

KA�B(�	
�"����
�
���	��3��	� �	
������	�	��������	��	�����	��"���).���
���	��
��	 ��	 ��������	 ������	1����	 ����	 ��	 ��������	 ��	 ��"���).��	 ����	��
����!����	 "/����&"���������	 
��	 ����	 "���	�����
��	 �	 ��
��	 ��	 ����������
4�����	 ���"���	 �	 ������0�) �	 
�	 ����	 ���	�	 "�����
�
�	 
�	 �"����	 ����/����
����/
���	���	�������������	
�	��
������	����0�
���

KN�$���	�����	���	���9	���
�	�������
�	����	
�	���"���) �	
�	�����;����

�	 ��"���).��	 ����	����	��������	!��
��	 ��
����
���������	
�	������) �

����	�����	����	��	����	
��	��������	���	��� �	���
�	
���������
��	����	��
�
���������	 ���	 ��
���������	 
�	 ����	 �$%�(41�5�4#(4\�	 �	 
�	 ������
�	 
�
"������0�).��	��
�0�
��	����	�������	#������

KN�?����	��	��������	���	��� �	���
�	
���������
���	� �	69�	���
��	
���
������	���	���	����
�	��	"�������������

KN�B�M�����	 >	 �����) �	 
�	 ��"���).��	 
�	�������	 #������	 �	5������

��������	>	4�������	<�
���	
�	�������	V	4<��	��	"���	
�	����	D�N	
�	'���� �
�X	?BB�BLL?	D���C����������������O�RL
��O�& ( 2-$"�2�U�� /2 (�2$��5 & 2�!
& �,"(2,! �O��5��&,��$"$%(82$,�&��5�V "&���30 � "/�-$"S ��,��2$�0"�!�� -
���&$�%���� !$%(�T -�&�%�,�2�%�.W�!$/�%���% 2 -��0&$(�&�%�. !���5� -�9EE��
/,"( "&,�"W- 2,�&,����� & %/2$*+,�  � &,(�*+,�& � 9EE��� � -� /,-,� �%� &�(�%
.2 )$%(�%�.�2����2 �!$V�*+,�&�%��0&$(,2$�%XYG�	�	�����) �	
�	��"���).��	����
��
������	����	��������	�	����	�"����
��	����	4<��

KN�K�����0�
���	 ����	 4�����	 
���!;�����	 �	 ����.��	 ���	 ������	 ,! ��
���"����&��	 ���	 �	�������	 #�����	 � �	 ����0�	 �����6�	 
�������
�	>	 9��	 
�
����	���������	$	��!������	
�	��"���).��	��������	�	����	 ����	"���	��+����	�
���������	
�
��	����
��	
�	"������0�).��	� �	��������������	
�������
��	�	�����
��	 ��+�=	 �����������	 �	 4<�	� �	 �������	 ��	 ���	�����+������	 �).��	 �����
��
���	"������0�).��	�����/"����	��	����

KN�A7��	����������	���	�����) �	
�	���������	��"���).��	!��
��	����
�������	 #������	 �����	 �����	 ����	 �	 "�����) �	 
�	 
�������) �	 >	 4�������
<�
���	 
�	�������	 ���	 ���	 ������	 ��	 5�7�	 ��"���).��	 ����	 ��
/����	 
�
��!����
�
��	 ��	����	 �
����"���
��	 ��	 ������	 ,! ��	 ���
���������	 ��,�	 �
���	 ��������) ��	 ����	 ����
�����	 ����	 �������	 �	 5�7	 ��	 ����������	 
��

�����������	
�	-'$�	��3�	
�	����	��	������R����	���	�	���	@A	
�	���������) �
<�
���	.�G�4�"�=+�2@�$�2+�1�F�R+��	�PQ	������������?������������@����������
Z����� ������
������� ��� ������ �
��������� �������� ��� ��
������ �
���
�� �����
��
�����������			

39F������������
�����������
��
���������������������������
��������
��				



300 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

M�������������
� ������������
�������
���
����������������
5�����
�����
;���;�������������������������������������������������
�������=���
������,�
���
���A
����������
����������
��������������� ���	*/

2�F�+���������
������;������������������5���
KP�7�	
��	 ��+������	 
�	���6���	 ���	 �����6��	 
�	 "������0�) �	 ��	����

����	5�7	3	�	�������	
�	��
 �	
�	�����
�
�	
��	����,���	
�	�������������	
�
��
������	 �����	 ���6��	 ��
�	 "�����	��
�"���).��	 ��	 �������	<#4�$%�(4	 �
������).��	 ��	 ���9��	 
�	��
�	�	���6��	 �	 �����������
�
�	 
�	 !��) �	
�
����,����	��	������	!��6��	����
��	������	�����6��	�;�	��
�	���
�����
��	��
�����	 
�	 ������
�
�	 
�	 ����,���	 ��
�0�
��	 V	 �������	 
�	 �����	 
�	 ����
"������0�
���

KP�?��	��������	���	�	�����	
����0�	�����
�	����	����
;�����	
�	������
�	 �����
�
�	 
��	 �����6��	 ����0�
��	 ����	 5�7�	 �	 ���) �	 
�	 4����	 ��0	 �
�������
�
�	
�	��	
�����������	�).���	��3	��� �	�������	��!���
���	���	���) �

�	 �����������	�	����
�������	���	������	��������	���	�����	�	�����
�
�

��	�����6��	
�	"������0�) �	��	�����	<�0��	����	
�����	�����������=	������
�����/"����	 ���	 ��	 "������0�).��	 ��	 ����	 
�	 �����	�������	 �����/"����	 
�
����
�������	�"����	��
���
���	�3�������	����	������	��	����	
�	�����

KP�B7��	����� �	���	��������������	
���	��	���
�
�	
����	
�	��	����
�
���	 �������	 
�	 �����
�
�	 
��	 �����6��	 3	 �	 
�	 �����	 ������9��	 ��

��������������	
��	 �������������	 �	 ������) �	
��	 ����,����	����	 "���	 
���
��	 ���"����
�	 ���	�	 ������	 ����/���	 
�	 "������0�).���	 ���	��
�	
�	������9��
�����
�
��	1����	�����
��	
����	��	�������
��	�����������	������	���	
�����������
�����
��	���	
���	�������	-'$��	���	��!���	����������	
�	"������0�) ��

@�F�2���
���
���
������������5���
K@�����	�������
��	�����	������).��	�;�	���
�	���"��
��	��	5�7	����

���!����	1��������	 ��	 ���	 ���!�	 ��	 �����6�	 
�	 "������0�) �	 �	 �����) �	 
�
��"���).��	����	�����	����
������	��	
�����������	�����
��	��	-$(	�	��	-'$�

K@�?�7�	
�����	
�����������	���"��	�	����	5������	�	���!�) �	
�	�����
��	 ����	 �,����	 ��	 �
�	 ��������	 ��"���).��	 ������0�
��	�����������	 ����	�
�����) �	���"���
�	���	����	��������
��	��	M��
�	Q	
�	-$(	BLL?	����	��
/����

�	��!����
�
��	!����/�.�O�4�"�=+�2@�$�2+�1�F�?����&	�P�]G&&��.?�+/�
+��	�Q��														

R











[��P����2$�0"�!�& �,"(�%�&���"$+,�&$%.,"$�$!$V�2#�"��%0��.#T$"�
"���"( 2" (���(8�,��EP�&$��& �/�&��-\%��2 !�(42$,�/,"%,!$&�&,�& ��(0�!$V�*+,�&�%
$"',2-�*Z %� 2 ' 2 "( %� U%� ,�2�%� /,"%(�"( %� &,�I0�&2,���� % -�.2 Q01V,� &�
$"',2-�*+,�2 - ($&���,�,"T2 %%,���/$,"�!�& ��/,2&,�/,-�,�&$%.,%(,�",��2(
L��
[��P��&��� $�"P�B
BB���& �9EEE
YG������������������	�����������	�����������-5K�
��������������������	�
'���

0@�B�J�	��������	���������P�G1�����	��G0����!&J���	��BCCB�D�>�C�����
��������7�O�R[�L�,����2$�0"�!�& �,"(�%�&���"$+,�2 - ( 2#��,�,"T2 %%,
��/$,"�!�� -��(8�30$"V �&$�%��.4%�%0��/,"%(�(�*+,��$"',2-�*Z %�2 ' 2 "( %��,%
$"&1/$,%�& �$22 T0!�2$&�& %�T2�) %�$& "($'$/�&,%� -�.2,/ &$- "(,%�'$%/�!$V�(42$,%



301R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

 -�/,"(2�(,%��/,")\"$,%��.�2/ !�%�,0�%0�(2 /S,%�2 ' 2 "( %���,�2�%�/,"%(�"( %
&,��2*�- "(,�& �9EE9��$"/!0%$) � -�- $,�-�T"8($/,��/�� "&,�U�,-$%%+,��$%(�
2 ' 2$&��",�/�.0(� ��,�,"T2 %%,���/$,"�!�/,"&$/$,"�2 -�,0�"+,��� 6 /0*+,
,2*�- "(#2$��&,�/,"(2�(,��/,")\"$,��.�2/ !��,0�%0�(2 /S,�$22 T0!�2
YG��������	�2��
���-5K���������2���������	�������������������������	��
'������	�����6�������
�		�����	��������	�������	��������� ��� �������2�
'��� �� ��	�	� ��� ����� ������
'���
J��	��������	�	������������������	����
������8	����4�����������������#������
����������	�������	�	��	����
������	����������	����������

OP	O	"�����	�JR����?2�������G&&G�.�0�4�"�=+�2@�$�2+�1�F�+��	�JR	��
������@�����������
������� ��
�����(����������
�������������������������������
���
����������������������
������������
�������������������'���������
��������;��
�����������������!���
���� �������� ��� ����������� ������� ������ �
�������
������
���������� 
��:������� 3
�����������+���
�����!������:����!���K������ 4�:3+:K�
�
����
�������������
��
�����������������������
����'������

												���O�&,�� "�&,�5 & 2�!��&��]-�2��&,%�� .0(�&,%� �&,��2$�0"�!
& �,"(�%� &���"$+,�� ",� ]-�$(,� &,��,& 2�� T$%!�($),X






G��  %(#� .2 )$%(�� �
.�2($/$.�*+,�&,���� -�0-�T20.,�& � %(0&,� "(2 �42T+,%�&,%��2\%��,& 2 %
.�2��(2�(�2�&,�$"T2 %%,�& %% %�42T+,%�",�%$%( -���������,�Q ($)�"&,�,�2 T$%(2,
&�%�/,"(2�(�*Z %�2 !�($)�%�U%�,�2�%�.W�!$/�%


KD����	 ��
��	 �����	 ���"���	 �
�������	 >�	 ��
��������	 �	 >�	 ��������	 ��
���"��)�������	
��	�����6���	���"���&��	����	�����	
�	���) �	
�	4�������	
�
$����	����	���
�
�	���������0�
�	���
�	� �	������	���	�������	�
����
������

���������
�	���	��	�9���	"�����	���	��	���������	��	�����6�	
�	"������0�) �

�	����	���������	(	�,���	
��R����	
��	
����
��	���	��	�����.��	�	�	"���	
�
�	7��
�
�	 ����	 69	 ������	�����	 ��������
�	 
�"�������	 ����	 
��������������
��������	`	������9��	����	���	�	��������
�
�	
�	�����������	���	�	5�7	���
���������
�	���	�����6��	
�	"������0�) �	
�	����	���	�	���!����	1��������
��+�	��
����
�	�	�����+������	
�	����	�).���	 ��������
�	�	����
������	���
�����	
�����������	��!���	�	�����������0��
�	��	�����	
��	"������0�).��	>	������
�
�
�3�����	�	>	�������) �	��	��3�����	
�	�����
�
�	
��	�����6���

KD�?����	 4�������	 ����
�	 ����������	 �	 ���6�	 "���	 ���	 �
�������6������	
�	����� ��	$	
��������������	
����	 ������9����	� �	 ��	 
9	
�
"���	������
��	��	"��) �	
��	�������	����!��	�����/
��	>	4����	��	���) �
��	�"�����	
�	���������	
�����/����	�������	�����	�	�����	7��
�
��	53������	
�
5�������	(	����� �	 �������	��	�����	 ����"�������	
�	���������	���	�	 ����	
�
���3��	 ����	 ��������	 +9	 3	 
�	 ���6��������	 
�	����9��	 
����	�����	 6����
��
����������	 ��+���	 
�	 ����	 �������
�	 ��	���!����	1��������	 ���	 ������ �	 
�
������������	
�	��!��	
�	���������	
�	"����)��	�	�������	�������

KD�B'�����	
�	�����) ��	����	�����������	��"���	>�����	�����	+���������
���	��	������
��	
�����	�����6���	�	�����R����	
����	��+���	
�	���	��	�����
�	
�

���	�	5�7	
�	���6���	���
�).��	���	�	����/���	
�	�������	�������	�������
�

����������	����	�
����
�������	�	������ �	
��	�����6��	
�	"������0�) �	���	�
��!����) �	�6�	���	���"��
��



302 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��	����
�D���
���
KC�(	 ����) ��	 �	 ����	 ��0��	 ���	��+�/0�	 
�	 �����) �	 
��	 �����6��	 
�

"������0�) �	 ��	 �����	 ���9	 ���
�	 ������
�	 ��	 R�����	 
�	 4�!�����	 ����
�&���
����������	�	�������) �	
�	!���	
�	 �����6��	�"�)�
�	��	���������	
�	�����
���
�
���	 ���
�	 ��	����������	�	 "���	
�	����) �	 �	 ��	 �����6��	 ���	
��� �
����0�
��	��	BLLB�	Q����
�	��	�����+������	���	�	�,����	����/����	
����	��
���������	��	��!������	��������=

(	&	������	>�	"������0�).��	�	����	����0�
��	��	BLLB�
%	 &	 
�	 �������) �	 
�	 ����
�������	 ��������	 >	 �
����"���) �	 
��	 ����

����������	
�	$\7�	���	�"����	
�	"������0�) �	����	5�7�
�	&	
�	����������) �	
�	����
�������	��������	>	�����) �	
�	
�
��	����

��	�����	+����	���	,! ��	����������
9333�F�,�",?A:B�
AL�1���������	�	5�7	��	�������	��	���
�) �	
�	�����	�	��0�	��������
�

��	-'$�	������
��	����������	��	�����	��!��
���	(����	
�	��!��"�������	�������
��	 �����	 
�	 "������0�).��	 �����	 ����	 �	 ����������
�
�	 "��	 �������
�	 ����
��������) �	
��	�����6��	��	
���	�����	��	���) �	�	BLLL�

A?����������	 ����3�	���	�������
�
�	
�	 �����) �	
�	����	
�	 ��0�����
-������������	
�	(�
�����	��	�����	�	���) �	
�	4�����	�������
�	�	�������

�	���
���) �	�	�������6������	
�����	�����6���	�	��	
��������	��
�"���).��

�	����
�������	 �"����
���	 ���	�	���/���	 
�	4�����	 ���	�����	 �	 �����	 
�����
��
�����	��������) �	���	�������������	�"����
��	��	7��
�
��	53������	
�	4�
��

AB���������&���	 ���
��	 �	 ��"�)�	
��	4��������	 
�	5������	 ���	����
���
������	����
��	����	�����	�"�����	
�	�������	"����	>�	�����	
�	"������0�) �	��)�
��
���	����	����/����	�	
��	7��
�
��	53������	
�	��
�	�������
��	���	�	�����6��

AK����	�����	��	��
���
���	��������	
�	�����	��	���������	���������
�
���	��	�����6���	�����	��	���	��	�"��	��	�����	
�	"������0�).��	����0�
��	������
��	������	
�	������	����!�
���	���"���	��	������	���	���
��	�	!9"����	�
��!��=

CA+"=32+2@� 2@� �-$+:� �3:,+?3W+2+:� @� 9�?A>@� 2@
$@,A$:�:�@"9�?932�:�.��$�+"�/

��� ��������	�
���
�������

	��	
�
������


����������
�����	����������
���� �� ���

���� ��� ����

���� �	
 ���


���� ��� ����

���� 	��� ��
�

hKLA	 -������������	 
�	(�
�����	 �	 ?N	 �������������	 ����������	 
�
��"���).��	����	�����



303R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

3",$@>@"=��2��"H�2@��3:,+?3W+ST@:

��� ������	��
�����������������������
�	���������������������
��

���� ���

���� ���

���� 	
�

���� �	�

(���.
AK�?$�	KLA	����/�����	"������0�
���	�
������
��	���	�����	����0�	���+����

�����������	 ���	 ��� �	 ��	 "���	 
�	 ������������	 ���������	 �����
��	 ���
�������
������	�Y	@�N	���6.��	��	
���) �	��	-$(	BLL?	�	����	
�	�Y	KA	���6.��
��	���) �	��	�����	���������	
�	#������������	V	��(	���	BLLL&BLLK�

AK�B���	�"�;����	��	��(�	�	4����	���9	����
��
�	��	�������6������

��	 �����).��	 ������
��	 ����	���!����	1�������	 �	 >	 ��9����	 
�	 �������
�"����
�	�����	"������0�).���	��	���) �	>	�����	
�	�).��	
�	��(�	���������
��	��
BLLL�

AA�(����	 ���
��	 �����
���
�	��	 �����6��	 �"����
��	 ��	 ����������	 >
'���� �	 �X	 ?BB�BLL?	 V	 5�7	 V	 ����9��	 �	 �	 
�������	 ��	 -��	 
�	 '����0��
$)�����9����	-'$�BLLB�	��������&��	������	�	����	�����,��	��	��"���).��
��������	>	"������0�) �	
�	����	��	BLL?�

AA�?���	 �"����	 
�	 ��������) �	 ��	���!����	1��������	 ��	 �����6��
����0�
��	"���	
���
�
��	��	�;�	������	���	��	��!������	������
��=

&	(����	#	&	������
�	��	
�
��	�9�����	����	��	-������������	
�	(�
�����

�	 ���	 ����	 �	(����	 ##�	 ����������
�	�	 ������	 
����) �	 �	 �����) �	
�	 ��
�
��!���	
�	�����6�	"������0�
��	�	���
�
�	�)�����9��	������9����	��	������
�)�
��	�	�����
�
��	��	�������	����/����	�	���������
�
�	
�	�������������	
��
������	+9	������/
���	��	������	���	�����	���	��������	�	���	�	�	�����)�	��
� �	
�	��
/����	
�	��!����
�
��	!�����	
�	�����	��!����
�
��	�	
�	"��6��	�
�������
�
���

&	(����	 ##	 V	������
�	 ��	 ����,���	 ����3�����	 
�	 ��
�	-�����������	 
�
(�
������	�����
�	
���
�
�	��	����	�����=	��	�;�	�������	����	��	�������������
���	 ����������	 ��
/����	 
�	 ��!����
�
��	 !�����	 �	 ������	 ����	 ��
�������������	���	����������	��
/����	
�	�����	��!����
�
���	�	�������	����
��	�������������	���	����������	��
/����	
�	"��6��	�	�������
�
���	�	�������
����	��	�������������	���	�����	� �	"���	�!����
��	���������

&	(����	###	&	������
�	��"���).��	����	�	������������	
�	��������	��
5�7	���	�����	��	������	
�	��
/����	
�	��!����
�
��	!����	��	�����

AN�(���	 ��
�	 �	 ��������	 ����������	 ��	 ��������	 �����	 >	 �����
��) �
�������	�����
�	���	��+�=

#	V	�����0�
�	�	������	>	������ �	2����	
�	�������	$)�������	��������
�	<������0�) �	
�	���!����	1�������	
��	��"���).��	����������	
��	(�����	#�	##
�	 ###�	�	�	 /���!�	
��	����,���	
�	-������������	
�	(�
������	��	����	
�!�����
�����	����	
�	
���� �	���	���	�	��	��"��
�	��	�������	�����	�������6�
�	
�



304 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����,��	�	����	���	�	"��
���������	��	����������	��	���DK	
�	-��	�X	?L�BPP�

�	BA	
�	+��6�	
�	BLL?�	-��	
�	'����0��	$)�����9���	���	�	����/���	
�	BLLB�

##	 V	 �����0�
�	 �	 ������ �	 
��	 
������).��	 
����	�����	 ���	 ��������
������	��
�	��"��
��	��3	�	�������	���� ��	���	����,���	
�	-������������	
�
(�
�����	����������	
�	(����	##�

###	V	�������6�
�	�,���	
��	��������
��	
���������	���	����
�����	
�
4���
�	<�
����	
�	�R���	
��	'�����
���	
�	������ �	
�	<������0�) �	�	�������

�	4���
�	<�
����	
�	������ �	
�	<������0�) �	<��������	�	�������	
�	�R���

��	'�����
���	�	
�	������ �	���������	
�	#���3���	&	$���	#������
���

#Q	&	
�
�	���6��������	>	������ �	2����	
�	�������	$)�������	��������
�	<������0�) �	
�	���!����	1�������	������	>	��������) ��	��	-��	$)�����9��
(����	
�	7�� �	���	�	����/���	
�	BLL?	&	-$(	BLL?�	
�	�����;����	
�	
���).��
�)�����9���	��	��
�"���).��	
��������	���	����/�����	��+�	
����) �	������	���
�	�����	��+����	"���	���	��
�	
�"������	�	�������	
�	����	������
��	
�	�����) �
�	��	�).��	
�	"������0�) �	�	��!�	
����	5�������

Q	 &	 ��"���
�	 >	 ������ �	2����	 
�	 �������	 $)�������	 ��������	 �
<������0�) �	
�	���!����	1��������	���	����	>�	�����
�
��	������
��	��	����
###�	�	�����R����	
�	��	������	���	����
�
��	�	��+���	
�	-��	�X	B�@@L�C@�	��
�R����	 ��	���!����	1��������	 ���	 ����	
�	 ������ �	
�	�����	
�	 ��!��	
�
���������	
�	"����)��	�	�������	������	
�	5������	
�	������	
�	7�� ��	���������
���	
���	�	5�7	
�	���6���	���
�).��	���	�	����/���	
�	�������	�������	�
������	�	������9��	������ �	
��	�����6��	
�	"������0�) �	���	�	��!����) �	������
�6�	���	���"��
��

Q#	&	
�������
�	>	4�������	<�
���	
�	�������	&	4<��	
�	2�����3��	
�
<�0��
��	���	"����	��	���	@A	
�	���������) �	<�
����	�	��	������R����	���	�
WDX	
�	���	DK	
�	-'$	���	BLLB�	���	�������6�	��	5�7	��"���).��	����	��
/����

�	 ��!����
�
��	 ��	����	 �
����"���
��	��	������	,! ��	��	��0�	
�	��3	?N

���	��,�	�	���	��������) ��

Q	 V	 
�������
�	 ���	 ,! ��	 ��������	 
�	 4������	 
�	 �����+������	 �
$)������	<�
���	�	�������6������	��	5�7	
�	�,���	
�	
�����������	�������
��	W	PX	
�	���	DX	
�	-��	�X	C�CCN�	
�	BN	
�	+��6�	
�	BLL?�	-'$�BLLB�	��	��0�	
�
����0�	
����

Q#	V	
�������
�	>	4�������	
�	<������0�) �	
�	$���	�	�����8���	
�
7�� �	���	������	��	����
��	����	�	�������	$)�����9��	
�	7�� �	���	�	����/���

�	 BLLB�	 �����
�	 ��	��+���	 
�	 -��	$)�����9��	(����	 &	 �-$(	BLLB�	 
��
�
���Z;����	���	�����6��	
�	�����+������	�	�!���0�) �	
��	�������6�������	�
"������0�).��	
�	����	���	������	>	��!���) �	
�	"������0�) �	
�	BLLB�

Q##	V	������
�	�	�������	��������	S
%���E���M	���



305R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����

,���	������	������	������������������4������������������	����	������
K��������-�������������-	����������	���6	�����	��	����2�
�������	������	�������
&���������������������� ��	�#	������ ��	��	������+������2�
������J�	�����8�	��7���
���K�����W� �5J:�� 	��5�#����� �	��������	�������&�	��	����/c�&�	��	���-�������
 	�����	��!��2�R���������� 	�����������R�	�����E�����������	�����8��	��E���	��
�������������5��	������������������	���������&�	��	���-�������

B���5������
��� +���	��� ���������� ��� ��	���� ������������ ���	�� �
�	����2�
�������������������	�������K������*����������	����������������	��@C
���5������
��� +���	��9� S(	 "������0�) �	 ����9����	 "���������	 �)�����9���
����������	 �	 ����������	 
�	7�� �	 �	 
��	 ����
�
��	 
�	 �
�������) �	 
����	 �
��
�����	 ������	 >	 ��!���
�
��	 ��!�����
�
��	 ���������
�
��	 ������) �	 
��
������).��	�	�������	
�	��������	��9	�����
�	����	���!����	1��������	��
�����
�������	�������	�	����	�������	
�	�������	������	
�	��
�	��
��T�*������������
���������
�����������5���	�����*�����������������6�������-	����������5�������
K����������������������������	��@/����5������
���

0�J�� M	����� 	������#����� ����� ���	���� ��� ����� �$������ 4�� �������
��	���	�	�������	�������������	���������������"�������������	�	���������������
����� �$�������<#� ������ �� �� �������� ��� �������� �$��	�� ��� ��	����	��� �� ���
�	�������� �	����
'��� �����	����� ��� -5K�� ����� ��� ����������� ����� !��� ��
E����������������+������� ���8	��������� ���-	�������� �����R����	���� ��	������� �
��	����	��� 4����� ���������� ��� 	������	� �	�������� �� 	������� �� ������� �����	�	
����	���������������
������	�����	���*������������������	������	3������������
�����������������
'������������������2���������������������������M���������
���
'���������	������������������������������������	�������������������������
���� ������W� �� �	������������ W� �	������� �� ����2�
��� ����		��� ���� 	���	���
�$�������

))� �� !�)� JEf�R�*-_E)�9� )R8JE-�*-�� )* -EKR�*-J� &�
5J*-EJ!�

>�K������������������	���������������		4�����������������	#	�������	��	�
��
�	
����#	�������� ��������� 	����2�
���������������$����������!�������&�	�	�2��
J	
����#	����	����������4���������������������'������-	����������5�������
K�������	���������5��������R����8�	���������� �����	�����&����������	�����
���P�/1�����	��/??����5������
������� ����	��
'�����	�������� ���	���������
��
�6�������������	����������	�"���������	�����������������������	
���������������
�������	��������������-���� ����	��
'�������� �	�������������������� ����	��������
!&J��	��������4�������	���������������5�����������������0C���������	����
��������	�6����

A�5������������������������	����������	�����������������-	���������������
���������	����������	���	����������������������	������������������	�������!���
J	
����#	��������������K������&�	����������	�6��������/DD@��/DDG��/DDD���BCCC�
��-	����������5��������K������������������	�����������	����2�����������������



306 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�����	����E�������������������	���M	������	����������	���	����5�����������������
�������������	��
'���������������������	�������������-��������	��
'���4����
	��������$���� ���8���	�!����������� �� ������������ �� ����	������ ���5��	���
���	�������������	��M������������!����J	
����#	����4���������������2�
�����
	���	�����$�������������	���������������������	�����������6���������		�����	������
�	�����

?�-���� ��������������������	��� ��	�������	����� ����� 	���	���������	�
�����
������	���	�����	
����#	������	�������	�6����������������	�����	����������
������������$��������������������	�������� 	��������������
������������$�����
���	�6��������-	����������	����2����������������������	��
���������������������
��	������
��������	�������	�������������*�����	�6���������������	���������&������
�1�>>CQBCCC�W�8���#	���W�-5K�����B>�CA�CC����-5K����������8�����8��	�����������
	���	4������	����������	�����������������	�������	������������������������������6�����

@������ �����#���� ��� �������� ���� ��	��� ������� �� ��	���	� �� ������
��� ��
�����������������	�� ��� �
'����������������� �����������	�6���� �� ����	��	������
������������ ���8�����8��	��������-�������������� "#� ������ ����� ����2���� ���
��������������������	�����������������������������������������������	�6���
�������������������		����������	�������	���	����������������	������2�����������
�������������������	����	��������������
�������	������������K��������-�������
�����-	�����������������������	�6������������������������������	�2����6������	�
�����	���������������������������	������������	�6��������/>�C0�C/����-	�������
��	���������&��������1�/B/QBCC/�W�-5K�W�8���#	����"#����������	�2������	����2�
��
����	���������������	��������	�������

)))� �� !�V�*-�R�*-J� &�� �K&)-JE)�� 8�E��  K: )&)�E� J
5J*,E�  J�*���8E�5)�fjJ�&�� 8EJ8J -��JEf�R�*-_E)��&J
�L�E5`5)J�&��BCCB

G���!������&�	�	�2���J	
����#	������	�������	�6�������BCCB�(!����1�/C�B??�
���B>�C@�C/.�� 	����	������ ������4����� ����������-5K�����������	���5���	����
*����������������������������
������	���	�����	
����#	���������	���	����2����
����	���	��������	�����������������������	��G0��������������-	����������5�������
K�����	����	���5��������R����8�	���������� �����	�����&���������������	��
��P�/1�����	��/??����5������
���������������������4����������	��	S��"���).��
�������	����	�	�����) �	"/����&"��������	
��	����	����������	
��	�)�������
"������	 
�	 ��!��
�
�	 ������	 �	
�	 �������������	 ���������	 ��	����	��!�3�������J
��	#�	����/1�����������������������������������������������������	��
'�������	���
����	�����������������������
'��9

S#	 &	 �	 ������"���) �	 ��������������	 "��������	 �	 ��!��9�����	 ������0�
�
���"���	���������	
�	���	�)�����9��	���	BLL?�

##	 &	 ���	 ������0�) �	 �	 ������"���) ��	 ���	��	 �������	 ��	 ������6��	 ��	 ��
�������	�	����	����������	���������	���"���	�	�����	���	�����	"���	�
����"���
��
��!����
�
���

###	&	�	������"���) �	
��	���������	��
/����	
�	��!����
�
��	�
����"���
���

�	���
�	������	!���
�
��



307R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

#Q	&	��	����
;�����	+9	�
���
��	����	5������	������	>�	��!����
�
���
Q	&	�	���������	
�	�����) �	"/����&"���������
Q#	&	�	����������	
�	����	������9��	���	������� ��	�
Q##	&	�����	
�
��	�����
��
��	���������	����	5��������
D���!&J���	��BCCB����7�����������-	����������	�����������	#�	����B	���

"#��������	��G0������	���
������������	�����	
������������������	�����	��������	��
�����	��� ��"��� ��� �	����������� �������2�M	����� ������ ����������� �����6����� ��
��������	�����	����
�������	�������	
����#	��������5���	�����*��������� ������
���������������������	����������$��	�������	����������2���������	�����	���	������
���BCF�(�������	�����.��S��	����/���T�����	���
�������$��	�������	����������2����
������	�6�������	��	������-5K����������������������������

/C�5����������������	�������	������������������	�������	�������������!��
���&�	�	�2���J	
����#	�������������	������������B>�C@�C/����-5K�����/>�C0�C/�
��	���������������&��������1�/BBQC/�W�-5K���8���#	��������������0C>��
'�������
���	��������� ����	��	� ��Ei� B�CCC�CCC�CC�� ��	�� ��	��� �������2����� ��� �	�����
���	�6�������	�����0C>���������������������	����A@�������������	�������	�������
X���	��V����!���J	
����#	������K�������	���������	�6����W�!J��BCC/��!����1
/C�/@/�� ��� CAQC/QC/��-��� ����	�� 	��������� ��	��� ���� ��	�����	��� ���6����� ��
�		�����	��������	�����������������������������	���	����2�����������	�6�����������
��	�����-	���������������	����������
����	
����#	����������������	�������	��/>
���!���J	
����#	�����	���������	�6����

//�J����"���������	��� �������2����� ��		�������� �� ��	���0CF���������	��
��������������	������	���������������������J	
���������K��������BCC/����
��	������D?F�������	���������������!���J	
�����	������BCC/��������
�������	��	
��Ei�B�CCC�CCC�CC����	���
����������������6������	
����#	����	���������������
��
���������	������������
'����������	����Ei�@�A/G�@G@�?>0�CC�����!���J	
����#	��
���BCC/�������Ei�0>�0C@�?D>�>D/�AC�����8�����8��	���������	��������	�6��������BCCC
��BCC0�

/B����������0C>���	���������	�����"�������������2�
������-	�������	����2��
�������������	�������	��������	���/A���	���������$�����������	�������������
�	�"������������������	�������������������������	���	6������������������������
��������9� S'��������������	 
�	 ��
�) �	 
�	j���	 �	\9�	1�����	 ��	�����
�����/"��	
�	2����	4��	��O�	���T���S#�������) �	
�	7��
�
�	
�	:�
������������
�����/����	��	��"�����	
�	'����	
�	������	��O�	���	������
�
�	
�	N�LLL�l�
��
���T����	���
������	�"�������������	�2�����	�����������������������������6�����
����������������������	�������������	����������������2�	���	����2�
�������������2�
'��
���	�������	���	����2�������	�����-	�������

/0�&�����������	��	�� ��	����� ������-	������� ���5����� ������������ ��
��	��� �������� ���	���
��	� �� ������� �� �� ���������� ���� ����	��
'��� ���� ���
�	����	��������������������5���	�����*�����������������	���	����	��������#���
�������
��������	���������	���	����	��������������$��	�������������������������
����	����������������������������������/DD@��������������������2�����D?���	���
���/DDG��//C�����/DDD��/0B�����BCCC��/D@������	���������	�6������	����������2����



308 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

0C>���	���������	���������	�����������	�����������E�����������	��M��������
��������	����������A>F�����$��	�������	����������2�������������	�6��������	���
��
������	�6�����������������������	�����BCF���������������	����������!&JQBCCB�
���������������������	��	�����	#���������������	�6���������	�
���������	����	���

Nº DE OBRAS FISCALIZADAS

0

100

200

300

400

1997 1998 1999 2000 2001

)V� �� E�!�fjJ�&��J:E� �J:U�-J�&J �!�V�*-�R�*-J �&�
�K&)-JE)�

/>�J����������������������	�����	�����	����������������	����
������	
K����������+���	�
��������������������5��	������	������+������2�
��������-	�������
�����������	�������������	��	���2�	9

��������������������������������5

������������	��� 
���
����������

������������	��� 
���
����������

 ACRE 5 PARAÍBA 9

 ALAGOAS 14 PARANÁ 10

 AMAPÁ 6 PERNAMBUCO 15

 AMAZONAS 10 PIAUÍ 12

 BAHIA 13 RIO DE JANEIRO 12

 CEARÁ 14 RIO GRANDE DO NORTE 10

 DISTRITO FEDERAL * 23 RIO GRANDE DO SUL 14

 ESPÍRITO SANTO 11 RONDÔNIA 7

 GOIÁS 15 RORAIMA 6

 MARANHÃO 14 SANTA CATARINA 7

 MATO GROSSO 9 SAO PAULO 14
 MATO GROSSO DO
SUL

5 SERGIPE 9

 MINAS GERAIS 16 TOCANTINS 12

 PARÁ 12

^��%�� )�"(�- "(,�& ��0&$(,2$��",��5�',2�-�2 �!$V�&,%�. !���_��;_��>_�
�_� ��_�����

/A���	���	�
�������	��	��������	���������	����������	
����#	����������	
����	����������	���������	���������	9

����������������%�������������������������������



309R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

���������	
�����	�� �����
����������

��	������
��
���� �!

 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE
RODAGEM

86 28,29%

 MINISTÉRIO DA INTEGRAÇÃO NACIONAL 41 13,49%

 FUNDO PENITENCIÁRIO NACIONAL 22 7,24%

 MINISTÉRIO DOS TRANSPORTES 18 5,92%

 DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA
AS SECAS

16 5,26%

 COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 11 3,62%

 CENTRAIS ELÉTRICAS DO NORTE DO BRASIL S.A. 9 2,96%

 DEMAIS UNIDADES ORÇAMENTÁRIAS 101 33,22%

������ ��� "��#��!

/?�5����	��� ������� ��� ���	�
��� ���  �5J:� �� 	�������� ����� �	#����
	��	���2���������������������	����	�����	���������������	�������������������
����������2�
'������������������	���	�����������2������������������J	
��������
K�������	���������	�6����������
����	
����#	���	�����	������	���������������
�����������2�
'�������/0C����6������	
����#	������Ei�B�A�����'�������	���������
���
'����J�� ���6����� 	�������� �� ������
����	
����#	��� 	�����	�� 	�����#	��
	��	�������BDF����� �������2�
'��� �� ��		�����������Ei�/�A� ������� �����������
J	
������,�	������K�������	��BCC/��J� ���	� ���	���� ���	���� ������������ ���
��	������Ei�B�����'�������	����������
����	
����#	������BCC/���	��������6����
�������2��������#	���������	�������	����	��	������GGF�������������
'����������0D��
����������������6������������2����������-5K����BCC/�

K$X�3,��F�23:=$3-A3SB��2@��3:,+?3W+ST@:���$�:A-�A"SB�
�$S+>@"=X$3+

�

T R ANSP. R OD.
29%

ENER G.
13%

R EC. HÍ D.
11%

IR R IG.
9%

T R ANSP. HID.
8%

CUST ÓDIA
7%

DEMAIS
23%

V� ��5!�  )+)5�fjJ�&� �J5JEEn*5)� � )&�*-)+)5�&� �*J 
!�V�*-�R�*-J �&���K&)-JE)����RJ&)+)5�fg� �*J �E�!�-mE)J 
&J�+) 5J:E� 

/@������� ������� ���� ��� �������� ������� ��	������ ���������������
!�������������������	������������������������S���	��
/����	
�T9�S��!����
�
��
!����T��S�����	��!����
�
��T���S"��6��	�	�������
�
��T��)��6���������	����
�		�����	�����������������		4��������������"�	�����������
�����������������������
��������
��������������������	������#����������	����	���	������!����1�G�>>0Q
DB��+�	�������������������������6����������	����		�����	�������������		4��������



310 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

����	��	�������������������������������	����
����������������		���������������
J�� ���6����� ��� ������� �� ���	��	�������� ����	������� ��� ��	��� ��	�����
'��� ��
���	�2����	����

/G�&���� 	������	�� ������� ����� ����� ��� ���������	� �� ���		4����� ��
�		�����	���������������������������	�6�������	����2�	�������������
�������		�����	�����
��	��������������������	��������������������������������������������	���������
�������2����� +�	��� ����	������ ������� ���E���M	��� ���+�����	��� ������ ������
����	������� ���� ���������� �� �$��	�� ��� ���	��� �������2���� �� ��	����� �
��	����������������	��
'������������������������������������2�
����+�	������������
�������	���	����
'������S��_	���T�����	���M	������	��������	������������	���M	����
��	��������������������	���M	������������������	#������������5���	�����*��������
��������	�������������	��
'������	�������	����R�	��������������������	������
���	���������������������� �5J:��������	��������	���������	���������������
��������	��
'�����	���������������K��������-��������

V)���E� K!-�&J �&J �!�V�*-�R�*-J �&���K&)-JE)�
?C�1�	�������	����/����	?B?	��!����	
�	�����6�	�������	��
/����	
�

��!����
�
��	 !�����	���	 ��
/����	 
�	 �����	 ��!����
�
��	 ���������
�	 ��
!������	"���	�
����"���
��	DC	��!����	
�	�����6��	$����	CA	��!����	� �
����������	 "��6��	 ��	 �������
�
��	 
�	 �������	 ���3���	 �����	 �������	 ���
����0���	��	 �������������	 
�	 ��
������	 5���	 �������.��	 "���	 ����/
��	 
��
�������������	
�	��
�����	�����
��	��	(����	##�	���	����!�	�	������Z����	'���� ��
$	(����	#	��������	��"���).��	����3�����	����	��	�������������	
�	��
�����	
�
���	����	�	�"��
�	(����	##�

���������	
������� �������� �

����
��	������
������
� ��� �����

����������
��	������
����	��� �� �����

��
 ��
���	��� �! �"���

���	 �"! �""�

BC������ ���� ��� ���������� �	��;����� ��� �		�����	������� �	����� ��	��
S������) ���
�������) �	 ��!���	 
�	 ��������T� �� S��!����
�
��	 !����
�����������	 ��	�������	 �������,��T��J�� ������ ��� S���&�!�) ������������) �
��
���
�T�����S������ �	
�	����	�
�����	��	����	������	��	������
�	��	���T��
��� S�������) �	 ���	
�������	 ��
���
�	
�	 ������) �T� ��	����������� ����	�����
����������������������	�����������	���M	�������	�������������������		�����	������
��������������	����������������	������	�����������4���������		�����	��������	����
��	�K�������J	
����#	���



311R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

���������	
�����	�� ���������������� ������������

��	�� �!���	�� ��"��	�!� � ���� # $#%&��
��'�	�������� ��!����"� ��� �(	� 
!���	��� � �!� 

&) $)%*��

���� ��	�����������	�!�����!����" +& $&%*��
��'�	����������!����"����� �	��� ���
	������

,) +)%$��

!��'��-��� -��	�� �"��	�!�� ���  ��
�	��!� !�

# +*%,��

!��'��-�������� ��.�".����������.�"�
��� ����	��!� !�

$ +/%/��

���� ��	����� ��	�� '�	�� &, 00%0��
!���	�� ��"��	�!� ������	������(	� �"� �
��

1 00%0��

!��'��-���(	� �"��	������	�� ��	(��� && *#%*��

������'������!��	�����!����" ** &,%&��

 �!��� '���� ��.���	(��� ) /%/��

2���3�����4��5�3�5�������46�����74�5�5������%�8������4��%�$��796:67����;��������5���

V))� ��JK-EJ �8EJ5�  J �&��+) 5�!)Y�fjJ�E��!)Y�&J �8JE
� -��-E):K*�!�

B/���!&J���	��BCCB����	���������P�>1�����������	��G0�������������-	������
��������	�����������������0C�CD�CC��S��"���).��	����	�����	�����	���	�����
���6��	��
�	��������
��	��
/����	
�	��!����
�
��	!����	��	�����	����
�������
"������0��,���	����0�
��	���	�������	
�0�	�����	�����
��	
�	�������) �	
����	-��T�
)��7��� ������� ���� ���� ����	��
'��� ������� ��	�������� ���� �������� �6���� ��
����������� ��� ���� 	��� �� P� /1� �������������� �	�� G0� ���!&J�W� BCCB��-���
����	��
'�������������������������)))��������	���������	��
'������	�����BB���	��
	����������������������BA�B�������	�
���������	����	���

V)))� ���!J5�fjJ�&��E�5KE J �JEf�R�*-_E)J 9�&�5) jJ
8J!`-)5�

BB�5����	���������������	��	�����������������
������	���	�����	
����#	���
��	����	�������������������������	�������	������		�����	�������������������	���
��� ���	���� �	������������� �����2����5���	�� 	������	�� ��	���� ���� �� ���	���
�����������������������
'������������	������)������	��������	���
����������6����
����		�����	����������������������#��������	����������������
�������	���M	��
����������	�	������#�����%�����6�������	����������������6�����������������	����
��M����	������������������	���������������	�
'�����	�������������������	���

B0�E������� �����	�������	�� ���� ����	��
'��� ��������� ��	� ����-	������
����������"������������	�
�����	������5���������������������������������	������
���
����������������	�����������
������8��������J�	�����������	�6�������������6���
����������
�����������	������������������E����	�������������������	����������
�����	����E�����	������	��M�����������P�A1�����	��G0����!&J���	��BCCB����������
������-5K�����	#�	����	���5�����������J	
����������5���	�����*�������������
���������2����������	��
'�������������&�������	��������	#�����5�	���������	��
5���	�����*����������������	��
'���������	������������	��������������	���	�������
�	������������������������	�������������



312 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

B>�&�����������	�����������������������������������������������		4����
��� ��	�� �		�����	������ �	����� ������ ������ ������� ��	� ������������ �� �	��	��� ��
5���	�����*����������������
������	���	�����	
����#	������	���������������������
)�������������	����M�����������"����	�����������������		��������2�
��������	�
����	���	��������������������������������������������*���������
������6�����������
������������2�
���� 	������������������������� ��������� 	���	������	������	��
�������	��������	��������"�������������������������������
������	���	����

BA�5������	��� ������ ���� �� �	������� �����M	��� ���	�� �� �����
������ ������
	���	���� �	
����#	���� ����	#� ����	� ����������	�
��� ��� ���������������� ��� ����
����������	������������	��������	��������6���������		�����	��������-���������	�
��
��������������-5K����������	M�	���5���	�����*�����������!&J���	��BCCB����
	��	����������	�������P�@1���������	��G0����������"������������������6����
	������������	����������6���������		�����	��������	���������	�����������-	�������
��	�����������������
����������	���������4��������	������������	������������
��	����������������������6�����������������������
���������������������	�������
M	����	������#�������"��������	�����������	�
������5���	�����*�������������5�������
R�������8�������J	
�������8$���������+������2�
������5���	�����*��������

B?�V4����� ������ ���� ��� ����	��
'��� ������������� ��	� ����-5K��������
���	�2������	������� ����	���M��������������'�����������	�����	�����	��������
��	�����5�	��������������	�	�������6���������		�����	���������������������K�������
-���������*����� �������� ������ ������ ��� ������	������� �	������� �����
 ��	��	�������5��	�������	�����	���������������������	���������������	������
"�62���������	�������5���	�����*����������������������	��	��%�����6�������	���������
������5���	�����*���������������	�����������������	�����"�������������������	��
��	�������������������S��
/����	
�	�����	��!����
�
��T�W�����������	S��
/����

�	��!����
�
��	!����	W����	�2��	��	�
����	
����#	���

B@���	����������	����	���������"#����	��������3�����������5�	������������
���	���������������������������	���	����	�����	��
���������������������������5���	����
*����������������	����	���������
������	���	�����	
����#	������	���������	������
��	���������������	�����	������		4�����������6��������		�����	�������	�����5��������
�������	�	������������	�	����������������������������	����2��������������������
�����	�����������������������	�������	�����������4�������������������	������������
��	�����	�	���	�����	
����#	������������������	�����������������������������
�������������		4���������	��#������		�����	�������������	�2���	�����5������	����
�����	��������������� ���	�
'���������	����	��������-	�������������� ����������
5��������R���� ��� 8�������J	
������� 8$������� �� +������2�
��� ���5���	����
*����������	����	�������6�������	����������-	�����������������	������	��4�������
�����	������	�����	��
'������������	�2���"#����	�	������	�6������������

BG�5�	�������	�����������������2�
���������	���������������������������
����������	�����-	�����������������2�����������������	�6����������	�������	���
-��������#�������������������5���	�����*���������������	��
'���	�����������	�
�����
������J	
���������K�������������	���6�����	������	��������	�6�������
���������	���	�����$�������������������������������������2��������������2�
������



313R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

��	��� ���		��� �����6����� ����	����� ����� �� ���
��� ����������� ��		������ �����
����	�������������������	������������������������	���������	���	#���������������
�� ����	� �� ��	�����
��� ���� ��	���� ����	�������� ��� �	������� ������������� ��
�������2�
���������������	���	��������	��	�����#�������� 	���	���������������	
������������
'�������	�2���������������	�����
'������	���	����

)L�W��UK -� �+)*�) 
BD��������������������	���
��������	����������	������	������V����������

����������
'���������6��������S��!����
�
��	!����T�����S�����	��!����
�
��T
����� S"��6��	 "�����T������ ��	������������� )������	������� �	�������� ���� 	���
��������	��	��������	�������	���������-	�����������������	������	�	�������	�
��
��� ����� ����������� ���� ���	�� �� ����
��� �	�������	� ��	�������� ������K�������
-���������&�������	�������������3����������������	���	������P�A1�����	��G0���
!&J���	��BCC/������������-	�������������	�����	���������	����������	#���5���	����
*��������������������������������E����	�������������������������
'���	��������
���������	�
'������-5K��	���	���������������� ��������	����������	���������������
������&�����������������"��������������������������� �����	��������������
����E����	�������
��������2������	�������������	��������	���	���������������2�
'��
�����	�����������	�6�������BCC/�

L���5J*-EJ!��)*-�E*J���mE,jJ � �-JE)� �&��8!�*�U�R�*-J
��JEf�R�*-J

0C�E���������������������P�G1�����	��G0����!������&�	�	�2���J	
����#	���
��	��BCCB�������������S$	5������	
�	������	
�	7�� �	 �����9	��	���!����
1��������	 ��	��3	 ����0�	 
���	 ��,�	 ���	 ��������) ��	 ��"���).��	 �"������	 ���
��
/����	
�	��!����
�
��	!����	�
����"���
��	��	����
�������	""������0��,���
��	���������	����;�����	�������	��	������6��	�"������	�	����	����������	
�
$)������	
�	BLLB����T�����������������������������������������	��������������)V
����	��@>����5������
���+���	��������������5��	����)��	��������	������	�6���
���5��	���� ���	���� �������	�� ��	������ �� �	������ ���  �5J:� ��� ���� ��"�
���	��������� ��	��	���+���	������5��	������ +5�����R�����	������+�2��������
���������� ��� -5K� ����	��
'��� ���	�� ���6����� ��� �		�����	������� ��� ��	��
���������������	��������M	���������	�2��������/A��������M��������������
���

0/�&����������	������������������	������������������P�?1�����	��G1���
!&J���	��BCCB�����M	����� ���������� ���������8����"��������J	
������+���	��
�������	������������������	���5��������R�������8�������J	
�������8$��������
+������2�
������5���	�����*������������	��
'������	����	����������������	�����
�	
����#	������������	�����	��	���Ei�B�CCC�CCC�CC��E������������	���������������
�� 	����2�
���������	����
��� ���� M	����� ���	����� ��� ���������8����"������ �
J	
������+���	����������������������-5K�����M�����������������	����������
�������������	������2��������������������������-	����������	����	����$�������

���������������	�������������-	��������������������	�
��������	��������
���8���#	���



314 R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

�������#	
��!�������������	�����

/��8	���������1�-5�CC/�B/BQBCC/�A
B�e5�����e��e������9e�������	����
0�e)��	������9�5��������R�������8�������J	
�������8$���������+������2�
��

���5���	�����*�������
>�e�������9�-	����������5��������K����
A�eE����	9e�����	�:��"�����Yd���	
?�eE��	�������e��eR�����	��e8$�����9���������
@�eK�������-������9� �5J:
G�e&�5) jJ9�J�-	�������8������ ������ ���� 	�2'��� �������� �����E����	�

&�5)&�9
G�/������	�2�	���	���������5��������R�������8�������J	
�������8$������

��+������2�
������5���	�����*����������������	��
'�����������������������)��))��
)))������6���	������	���M	�������!�������������������	�������������������������
�����������������������	�����	��	���	��������	���������������������������	���M	��
���������������������	�����������	����������	�G0����!����1�/C�B??�����B>���
"��������BCC/��!������&�	�	�2���J	
����#	������	�������	�6�������BCCBH

G�B� �� ���������	� �M���� ���������������� ���������� ����8	��������� ��
 ������+���	�������53��	������&������������5�����������+������2�
�����5��	���
��� ������+���	�������5�����������+������2�
���+�������	����5��	�������53��	�
����&��������������5��������8�	������	����)����	�����J�	���)���������H

G�0�����	���������������5��������R�������8�������J	
�������8$��������
+������2�
������5���	�����*����������������������
�������!���J	
����#	��������
���K����� ��	�� �� ���	�6���� ��� BCC/� �� !J�� BCC/�� ��� ����4����� ��� ���
'��
�	
����#	���������������
'�������������	�����6�������"������	�
�����������	���
��������"�������������������������	������	������������	�����������������
����
����
'�������������2�
�������	��������-	������H

G�>� �����	����	��� ��	��	���+���	������5��	���� �� +5�����R�����	�����
+�2��������������	������	��@>����5������
���+���	���������������3�����������PG1
����	��G0����!&J���	��BCCB�������������������-5K�����	��
'������	�����6�������
�		�����	������������	��� ���������������	� �������M	���������	�2��������/A�����
��M��������������
��H

G�A�W����	����	�����M	��������	�������� ���������8����"��������J	
�����
+���	����������������������-5K�����M�������������	������	���������P�?1���
�	��G1����!����1�D�DDA�����BA����"��������BCC/��!&JQBCCB������	�2���������2������H

G�?������	����	��� ��	��	������+������2�
������J�	�����8�	��7�������K����
������������������������	����8	������J	
����#	������K�������	�������	�6������
BCCB������������8	�"������!���J	
����#	�����������8!J��BCCB�����������;4����
����	����������������"���������	����2�
�������������������������������2�
'��
�����	����������������	��	���
�������������2�
������BCCBH

� &+%�"��������$�����>83�	3>���2



315R. TCU, Brasília, v. 32, n. 89, jul/set 2001

G�@������	����	��� ������������������������ �������	������������	�
'��
������#	��������������+�����	���������������2��������������	�������������������
"����	�� ��� �	M����� ����� �������� �� ���� ����	����	� �� ��6���� ���� 	�������� ��
�������2�
������BCCBH

G�G������	����	��� ��	��	���,�	������� ���'��������	��	�2�����������
���
��� �������E���	�� ���� ����	��
'��� �����	������ ���� �	�������� ��� ������2�
�����
��	����$������H

G�D�W����	����	��� �,�5�L�������������������E����	�������
��������2���
��	�������������	��������	���	���������������2�
'��������	����$���������������	�6���
���BCC/����������������������	��������S
�	��������T�	����������������	�H

G�/C���	��	�	��������������������������	��������	�����	��������������������
���������������	���	�����������$�����������	��
'���������������������������
&������H��

G�//����	�����	����	�������	�������
D������1�0AQBCC/�W�8���#	��
/C��&������ �����9�/DQCDQBCC/�W���	��	���#	��������	#�	�	���	�����
//������������
�����������=
//�/�R����	����	������9�<����	��,����	���� ����(8	�������.��R�	���

V��������V���
���V����	�5��������[�����������	�E��	�������,�����	���8�����	��
K��	���������	��:��"�����Yd���	�(E����	.�

<KR:�E-J�,K)R�Ej� � JK-J
8	�������

:�*U�R)*�YpR!�E
R����	��E����	


