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APRESENTACAO

Iniciamos, com o presente nimero, mais uma série anual de nossa tradicional
Revista.

Como se sabe, a Revista do TCU é publicacéo oficial da Corte de Contas. Nela
sdo apresentadas as deliberag8es do Tribunal no exercicio do controle externo, bem
como trabalhos de colaboradores a respeito de assuntos de interesse da administracéo
publica em geral.

Seguindo a bem experimentada orientacéo editorial, nossa publicacao trimestral
vem trazendo artigos de doutrina e os principais acordaos e decisdes emanados do
Plenario e das Camaras deste Tribunal no julgamento das contas dos administradores
responsaveis por bens e valores publicos e no resultado de inspegdes, auditorias,
consultas, solicitagdes do Congresso Nacional, representacdes e denlincias. Nossa
Revista publica também os atos normativos e as siimulas de jurisprudéncia do Tribunal,
bem assim outros provimentos e decisdes de interesse dos que atuam e acompanham
as atividades da Corte de Contas.

Portanto, constitui veiculo informativo e orientador, sendo leitura indispenséavel,
como fonte de pesquisa e conhecimento, para estudiosos e responsaveis pela
conducao de érgdos do Governo Federal, Estadual ou Municipal.

A Revista do TCU é supervisionada pelo Ministro Vice-Presidente, com a
participacdo dos demais Membros do Conselho Editorial. Juntos deliberam sobre as
matérias que, dada sua relevancia, sao selecionadas para compor cada exemplar, de
forma a torna-la instrumento (til a todos que se interessam pela gestéo dos recursos
publicos.

Essas e outras raz8es nos animam na tarefa de colaborar com a sua edi¢éo e
buscar transforma-la em alvo de constante e segura consulta aos que se ocupam de

sua leitura.

Humberto Guimaraes Souto
Vice-Presidente do TCU
Supervisor da Revista
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0S CRITERIOS DE AUDITORIA E A AUDITORIA OPERACIONAL

Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt'

A auditoria operacional tem-se tornado uma tendéncia crescente, sendo a tendén-
cia central, das atividades de controle governamental a nivel interrfa@anaesma
forma, geralmente sob o rol de atividades atribuidas a auditoria interna, terminou por ser
incorporada plenamente ao cotidiano da empresa pfiv@dioco nas questbes
metodoldgicas em qualquer das modalidades da auditoria justificadsg& siao
considerarmos que nelas o seguimento rigoroso de métodos e padrfes de trabalho é
pressuposto de viabilidade da obtenc&o de conclusdes e chega a ser condicdo essencial
para caracterizar a devida diligéncia profissional do atidiais Util torna-se o debru-
car-se sobre as questdes de método na auditoria operacional quando se sabe que, nesta
vertente, a pratica é recente, o conhecimento é novo, muitas vezes de carater precario ou
experimentdle ndo colheu ainda os frutos da longa sedimentacéo permitida pelas déca-
das de pratica profissional da auditoria financeira e cofitabil.

Para uma discussao metodoldgica, convém em primeiro lugar demarcar os pro-
prios limites do conceito de auditoria operacional, através de uma definicdo abrangente,
gue propomos por corresponder a pratica adotada no setor publico de muitég paises
por assemelhar-se ao conceito usual deste tipo de auditoria na empresa pssiaola
a auditoria operacional pode ser definida como:

' Analista de Finangas e Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido.

2

Dentre alguns relatos de experiéncias nacionais, podemos destacar a Russia, ja pds-soviética
(Pogossian, 1998, p. 63), a Espanha (Hernandez & Lopez, 1996, p. 113; Fernandez-Molina, 1996,
p. 174) e o Brasil (Zymler, 1998, p. 42).

5 Elalcance del trabajo de auditoria administrativa consiste en el andlisis de las distintas dreas de
trabajo en la empresa, de las finciones que desarrollan, de las responsabilidades establecidas y de
los objetivos marcados, tanto en lo referente a la evaluacion de los mismos y su adecuacion con
los obyjetivos generales de la empresa, como a su cumplimiento o control operativo. (Valderrama,
1997, p. 26). No mesmo sentido, vide Meigs, 1971, pp. 144-145 e 161-172, que retrata o inicio da
atividade de auditoria operacional conduzida pelas auditorias internas das grandes corporagdes.

Valderrama, 1997, p. 139, como ponto de vista técnico-doutrinario. O mesmo papel central é
conferido aos procedimentos pela normativa brasileira de auditoria NBC-T-11 - Normas de Audi-
toria Independente das Demonstragoes Contabeis, item 11.1.2.1 (gpudFranco & Marra, 1991, p.
54).

5 TCU, 1998, p. V; Mas & Rami6, 1992, p. 3; Meny & Thoenig, 1992, p. 211.
6 Valderrama, 1997, pp. 45-70; Franco & Marra, 1995, pp. 33-39.
7 Por exemplo, no Brasil (TCU, 1998, p. 11) e na Espanha (Vindel, 1996, p. 29).
8 Valderrama, 1997, p. 26; Perez Junior, 1998, p. 15.
13



a modalidade de auditoria que tem por objetivo examinar a acédo da entidade
ou atividade auditada quando aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia,
examinando para tanto:

a) como a entidade adquire, protege e utiliza seus recursos;

b) as causas de praticas antieconémicas e ineficientes;

¢) o cumprimento das metas previstas; e

d) a obediéncia aos dispositivos legais aplicaveis aos aspectos da
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao

A auditoria operacional pretende assim, como reyaliar (e ndo sé descre-
ver) multiplas dimens8es da entidade auditada. O primeiro passo para planejar uma
auditoria €, naturalmente, definir cuidadosamente o seu objetivo, especificando que
aspecto ou aspectos da entidade serdo examinados. A traducdo destes aspectos da
realidade em enunciados, definindo-os qualitativa e/ou quantitativamente em sua
estrutura logica e em seus valores esperados ou desejaveis, representa a construcao
de critérios de auditoria. Critérios sdo portanto padrées contra os quais se podera
contrastar a adequacao do desempenho do ente adfidgado que € o mesmo,
parédmetros em relagdo aos quais os achados sdo medidos para obtencdo de uma
opinido sobre o desempenho atingtdBodem ser selecionados de varias fontes, de
acordo com o juizo profissional do auditor. Na area publica, pela sua prépria nature-
za, sua fonte priméaria é o ordenamento legal e regularffeadem também ser
buscados nos padrées técnicos da area profissional auditada, no desempenho histo-
rico do ente auditado, no desempenho de entidades semelhantes, em praticas
gerenciais ou operacionais aceitas pelo auditado como aplicaveis, nos objetivos fi-
xados ao ente auditado por ele proprio ou pelo poder publico correspondente e nos
termos de contratos que vinculem o auditado

E importante identificar a dupla natureza do critério de auditoria como “crité-
rio-principio” e “critério-padrdo”. A primeira natureza € a especificacdo de uma
parte da realidade auditada, seus contornos ldgicos. Este conceito, sob 0 nome gené-
rico de “indicadores” e algum viés quantitativo, tem vasta aplicagdo no trabalho

% Estadefinico difere ligeiramente da cldssica taxonomia do GAO norte-americano (GAO, 1993,
pp. 2-1/2-3), que inclui a andlise da eficcia da entidada auditada (atingimento dos opbjetivos
da agdo publica) no escopo da program audit (“avaliagio de politicas puablicas”), que é
modalidade distina da auditoria operacional (para o GAO, economy and efficiency audit,
conceito que pretende também abranger a VEM — Value for money audit utilizada pelo NAO
inglés e bastante difundida — GAO, 1993, pp. 2-3).

0 Criteria are standards against which the adequacy of performance can be assessed. (GAO,

1992, p. 6-4)

Evaluative criteria are the benchmarks against which findings are measured to form a view
on the performance achieved. (NAO, 1993, p. 29)

2 GAO, 1992, p. 6-9.
5 NAO, 1993, p. 30.



cientificostrictu senswoltado para as politicas publicas. Kells define-o como “sis-
temas de elementos quantificaveis ou relagdes numéricas para medir certos aspectos
dosinputsdas entidades publicas, de seu funcionamento e dos resuttafie®-

gunda natureza, ja estritamente vinculada a postura epistemolégica do conhecimen-
to auditorial, representa a definicdo de um valor, que contém a posi¢cao normativa
oriunda da equipe auditora, ou de outra fonte com autoridade para defini-la, acerca
do que seria desejavel ou esperado para os resultados da acao’auditada

Os critérios de auditoria sdo fixados entdo como parte indissociavel do
planejamento dos trabalhos auditoriais, ao final do qual devem estar suficientemen-
te precisos e detalhados para que possam desempenhar os papéis de

a) arcabouco conceitual basico, facilitando a comunicacao entre as equipes
auditoras e o ente auditado e permitindo que a metodologia adotada seja conhecida
de forma inequivoca pelo proprio auditado;

b) delimitacdo da extenséo da auditoria, tornando palpaveis seus objetivos e
facilitando que todos aqueles vinculados ao trabalho tenham uma visdo clara da
natureza estimada das conclusdes;

c) orientacdo para a coleta de dados, indicando como obter evidéncias signi-
ficativas e os métodos a serem empregados para coleta e andlise de dados;

d) par@metros balizadores das conclusfes e recomendacdes da auditoria.

A vinculacao da construcdo de critérios a propria esséncia da auditoria
operacional é tal que os critérios sao o proprio ponto de partida légico das conclu-
sOes da auditoria Na pratica, a existéncia ou possibilidade de divergéncias signifi-
cativas sobre os critérios empregados, dentro da equipe auditora ou mesmo com o
ente auditado, langa sérias duvidas quanto a possibilidade de realizagdo de uma
auditorid®. As constatacdes que poderéa gerar a auditoria estruturam-se logicamente
da forma critério-condicao-causa-eféifmu seja :

a) critério, especificando qualitativa e/ou quantitativamente um aspecto es-
perado ou desejavel da realidade a ser auditada;

b) condigéo verificada quanto a situacao real da dimenséo definida pelo cri-
tério;

c) causa provavel de eventuais divergéncias significativas entre critério e
condigdo, com andlise de efeito (nexo de causalidade) entre a causa apontada e a
discrepancia observada.

1 Kells (1991, pag. 423) apudValderrama & Cejas, 1996, p. 196.
5 NAO, 1993, p. 29.

16 TCU, 1998, p. 22; NAO, 1993, p. 29.

17 Fernandez-Molina, 1996, p.179.

18 Nestes casos, 0 NAO recomenda mesmo a adogio de um enfoque apenas descritivo para o
trabalho (NAQ, 1993, p. 30).

9 GAO, 1992, p. 6-3.
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Ainda que nosso objeto seja a auditoria operacional, devemos fazer uma bre-
ve referéncia a aplicabilidade do conceito de critérios também a auditoria financei-
ra. Isto porque a percepgao relativa a construgao de critérios na auditoria operacional
ver-se-ia reforgada pela constatacdo de que, ao largo de sua mais que centenaria
evolucao, a auditoria financeira ou contabil igualmente aplica o recurso metodologico
de construir ou importar padrées contra 0s quais contrastar seu objeto de exame. Se
a observarmos desde um ponto de vista estritamente tedrico, a auditoria financeira
examina a contabilidade e o sistema de controle interno da empresa com o objetivo
de avaliar se a escrita contabil expressa a imagem fiel do patrimdnio, da situacao
financeira e o resultado das operacdes da entidéel@cordo com principios de
contabilidade geralmente aceitos e com a legislacdo vigente, aplicados uniforme-
mente em relacdo ao exercicio antefi@u seja, comparam-se as contas escritura-
das a realidade factual, de acordo com 0s principios de contabilidade geralmente
aceitos e com a legislacdo. Embora nao tenha de construi-los, o auditor financeiro
tem nestes dois parametros um leque de critérios consolidado e homogéneo que
pode aplicar com seguranca em praticamente todas as avaliagGes a seu cargo, sobre-
tudo em relagcdo com aqueles aspectos da pratica contabil nos quais € necessaria a
aplicacao de um juizo subjetido

As referéncias técnicas oficiais em distintos paises sdo igualmente precisas
ao reiterar a utilizacéo obrigatéria dos principios contdbeis geralmente aceitos (e
padrdes fixados na legislac&oA necessidade de construir ou escothadlicita-
mente, em cada trabalho individual, critérios de auditoria para serem contrastados
com os dados financeiros é evidenciada pelo padrao interndtaral qualquer
auditoria financeira que tenha objetivos distintos da classica opinido geral sobre o
conjunto de demonstrativos contabeis.

Em concluséo, a construgdo e o emprego de critérios de auditoria na modali-
dade operacional permitem formular em termos concretos e factiveis os objetivos de
uma auditoria e vincular com precisdo estes objetivos com os meios a utilizar (mo-
delagem, coleta e andlise dos dados). Permitem ainda que a auditoria operacional

% Valderrama, 1997, pp. 21-24.

2 Tais critérios, em geral, sdo tratados como pressupostos implicitos, dado que obtiveram
disseminago generalizada na pritica profissional de contadores e auditores (Valderrama,
1997, pp. 91). No entanto, a falta de explicitagdo clara - em cada uma das auditorias indivi-
duais - ndo retira esse conceito do centro da acdo do auditor financeiro. A existéncia de
critérios a priori normatizados em cardter geral é igualmente explicitada na norma técnica
brasileira de auditoria (NBC-T-11 gpudFranco & Marra, 1995, p. 53).

2 GAO, 1992, pp. 2-1 e 2-2; NBC-T-11 apudFranco & Marra, 1995, p. 53.

% b. Financial related audits include determining (1) whether financial reports and related
items, such as elements, accounts, or funds are fairly presented, (2) whether financial
information is presented in accordance with established or stated criteria, and (3) whether
the entity has adhered to specific financial compliance requirements (GAO, 1992, p. 2-2;
grifos n0ssos).



tire proveito de fundamentos metodoldgicos ja amplamente consolidados pela audi-
toria financeira. Com esse fecundo dialogo entre ambas as modalidades ampliam-se
os limites possiveis da promoc¢éaoagaountabilityem relacdo a acdo do ente publi-

co ou privado, miss@o essencial da auditoria.
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LEGITIMACAO ATIVA PARA EXIGIR QUITACAO

Jatir Batista da Cunha'

No processo n° TC-224.040/1994-4 do TCU, debateu-se a questéo a respeito
de quem deveria receber a quitacdo do Tribunal de Contas, no caso de falecimento do
responsavel pela prestacéo de contas ou aplicacdo dos recursos.

O mencionado processo era atinente a Tomada de Contas Especial, em nome
do Sr. José Bandeira de Medeiros, instaurada em virtude da omiss@o no dever de
prestar contas dos recursos concedidos por for¢ca do ajuste firmado entre a Caixa
Econdémica Federal e o Municipio de Delmiro Gouveia/AL, mediante o Convénio n°
1.008/87, celebrado entre o extinto Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio
Ambiente e a Caixa Econdmica Federal, cujo objeto era a execuc¢éo de habitacées por
meio do “Programa de Melhorias Habitacionais”, visando beneficiar familias com
renda até trés salarios minimos.

O Exm®. Sr. Ministro-Relator acolheu a proposi¢ao do Ministério Publico jun-
to ao TCU e determinou a realizacéo de diligéncia, com finalidade de obtencéo da
cOpia da certiddo de 6bito do ex-prefeito, Sr. José Bandeira de Medeiros, bem como
dos nomes dos seus sucessores.

A SECEX/AL efetuou diligéncia junto ao Cartdrio de Registro Civil do muni-
cipio, sem éxito.

O Sr. Diretor da 12 Diviséo Técnica, entendendo que a diligéncia ndo havia
surtido os efeitos esperados, juntou aos autos copia da certidao de dbeitufls
constante de outro processo — o TC-224.022/90-3 — e prop0s a cita¢do da vilva do
responsavel, Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira. Essa proposta foi acolhida pelo Sr.
Secretario que determinou a realizagdo da citacéo e, ainda, de diligéncia junto ao
Banco do Brasil com vistas a obtencéo de cépia do extrato da conta corrente em que
os recursos foram movimentados.

Observou-se que a citagdo da Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira nao teve
autorizacdo ministerial, carecendo, portanto, de requisito essencial para sua validade.

Ademais, este Tribunal ja pacificou o entendimento de que néo é cabivel a
citagdo da viliva que nao seja sucessora do responsavel, visto que a jurisdicao desta
Corte abrange tdo-somente os herdeiros legitimos e testamenta®sigos nao
se podendo presumir que a vilva, na qualidade de meeira, seja também sucessora do
responsavehlfde Acérdédo n° 267/98-TCU-12 Camara — Ata n° 17/98).

A despeito dessas ocorréncias, a Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira efetuou o
pagamento parcelado do débito imputado ao ex-Prefeito.

A SECEX/AL propés, entdo, que as presentes contas fossem julgadas irregu-
lares. Houve, contudo, divergéncia com relagdo a quem deveria receber a quitagéo.
Enquanto o Sr. Diretor da 12 Diviséo Técnica sugeriu a quitacdo ao espdlio do res-

Subprocurador-Geral do Ministério Ptiblico junto ao TCU.
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ponsavel, falecido em 04.06.1993, o Sr. Secretério de Controle Externo propds que o
Tribunal desse quitacéo a Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira, vilva do ex-Prefeito.

Os procedimentos adotados pelas Unidades Técnicas ao instruirem contas cujo
responsavel faleceu tém-se mostrado os mais variados. Em razao desse fato, a 22
Camara decidiu, em Sessao de 26.08.1999, encaminhar cépia do parecer do
Subprocurador-Geral, Dr. Ubaldo Alves Caldas, a SEGECEX, com vistas a realiza-
¢do de estudos sobre a pertinéncia da elaboracéo de norma orientadora, no ambito
deste Tribunal, que disponha a respeito dos procedimentos a serem adotados quando
do falecimento do responséavid Ata. n° 31/99).

A par disso, examinemos o caso da Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira.

Deve-se salientar, primeiramente, que foi o ex-Prefeito quem assumiu a gestao
de recursos publicos, sendo, portanto, o titular do dever de prestar contas. Por conse-
guinte, era quem figurava no pélo passivo da relagdo processual de tomada de contas
especial. Entendemos que o dever de prestar contas é pessoal e ndo se transfere aos
herdeiros. Registre-se que as contas refletem os atos de gestéo praticados pelo admi-
nistrador publico enquanto vivo. A sua submissao a julgamento significa que a cole-
tividade continua tendo o direito de conhecer o resultado da gestao, mesmo apos o
passamento do gestor.

Nas situacdes em que o ato de gestdo causa prejuizo ao Erario, ocorrendo o
falecimento do gestor, tdo-somente a obrigacdo de reparar o dano transmite-se aos
herdeiros, no limite do patrimdnio transferido por sucesaéisa mortis Os herdei-
ros sdo alcangados, por extensdo, apenas pela responsabilidade patrimonial de repa-
rar o dano, desde que comprovada a efetiva lesdo ao erario e 0 nexo de causalidade
entre esta e a conduta do gestor. Nao se transfere a eles a responsabilidade n&o-
patrimonial pelo descumprimento do dever de bem gerir a coisa publica ou de prestar
contas. Em amparo a essas assertivas, transcrevemos o artigo 5°, inciso XLV, da Cons-
tituicao:

“XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podehdga:
¢&o de reparar o dane a decretacédo do perdimento de beaisnos termos da lei,
estendidas aos sucessoeesontra ele executados, até o limite do valor do patriménio
transferido” (destacamos).

No caso em exame, a vilva, meeira dos bens do casal, ndo é sequer herdeira
do falecido. Ora, na qualidade de meeira, ndo pode ser ela compelida a responder por
divida dode cujusoriginaria de ilicito, consoante dispdem os artigos 263, inciso VI,

e 270, inciso Il, do Cadigo Civil.

Ocorre que a Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira, por vontade propria, cha-
mou para si a responsabilidade pelo pagamento do débito.

Quanto a esse aspecto, cumpre lembrar que o artigo 931 do Cadigo Civil reco-
nhece que terceiros ndo interessados possam efetuar o pagamento de dividas de ou-
trem, inclusive em nome dos proprios terceivesbis:

“Art. 931. O terceiro ndo interessado, que paga a divida em seu proprio nome,
tem direito a reembolsar-se do que pagar; mas nado se sub-roga nos direitos do cre-
dor”.
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Logo, nada impede que a villva, em nome préprio, efetue o pagamento da
divida dos herdeiros, verdadeiros responsaveis pela obrigagdo, nos termos no artigo
59, inciso VIII, da Lei n°® 8.443/92.

Nesse caso, a quitacdo sera dada ao terceiro que pagou a divida, nos termos do
artigo 940 do Cadigo Civil:

“Art. 940. A quitacao designara o valor e a espécie da divida quitada, o nome
do devedomu quem por este pagow tempo e o lugar do pagamento, com assina-
tura do credor, ou do seu representante”

A respeito da matéria, ao discorrer sobre a legitimagao ativa para exigéncia de
quitagéo, interpreta Pontes de Miran@ieafado de direito privado. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1959, tomo XXIV, p. 137):

“LEGITIMACAO ATIVA. — Pode exigir a quitagéo o devedur,o terceiro,
gue pagae nao s ao credor: a quem quer a que se pagdestacamos).

Assim, nosso entendimento é de que a quitagdo, nos termos do artigo 27 da
Lei n® 8.443/92, deve ser dada ao terceiro que paga a divida; no caso concreto anali-
sado, a vilva, Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira, ante a comprovacao de haver ela
efetuado o recolhimento integral do débito transferido aos herdeiros do ex-Prefeito.

Na Sesséo de 24.02.2000, ao julgar o TC-224.040/1994-4, a Segunda Camara
deste Tribunal, nos termos do voto do eminente Ministro-Relator Valmir Campelo,
acolheu o nosso posicionamento e decidiu julgar as contas irregulares e dar quitacido
a Sra. Carmélia Quixabeira Bandeira, vilva de José Bandeira de Medeiros, ante o
recolhimento do débito (Acérdao n° 037/2000, Ata n° 06/2000).
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0 TCU E AS AUDITORIAS AMBIENTAIS

Luiz Henrique Moraes de Lima'

Segundo um enfoque tradicional, a dimensdo ambiental nas fiscaliza¢cbes
efetuadas pelo TCU restringir-se-ia a verificacdo da legalidade, economicidade e
eficacia da gestao dos 6rgdos diretamente vinculados ao Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA. Claro esta que a efetividade da garantia dos principios cons-
titucionais relativos a prote¢do ambiental encontra-se estreitamente vinculada a ade-
guada gestéao dos recursos publicos por aqueles érgéaos.

Mas essa dimensaéo verifica-se igualmente na sua atuacao fiscalizatoria junto
a entidades da administragéo direta e indireta cujas atividades produzam significati-
vos impactos ambientais, cumprindo ao TCU verificar o adequado cumprimento da
legislacdo ambiental. Ndo se pode atestar a regularidade do emprego de recursos
publicos que venham a produzir danos ao meio ambiente ou gerar ameacas a saude e
a seguranca publicas. Desse modo, estar-se-ia avaliando os resultados das politicas
ambientais implicitas nas politicas publicas setdriAssociada a esse aspecto en-
contra-se a hipotese do Tribunal de Contas da Unido intervir, se a entidade federal
foi multada por 6rgdo ambiental em virtude de infracdo as respectivas normas
ambientais, exigindo a promocédo de a¢les regressivas contra os dirigentes da enti-
dade ou outros identificados como responsaveis pela ocorréncia, geradora de duplo
prejuizo, aos cofres publicos federais e ao meio ambiente nacional.

Ademais, quando do exame das presta¢cdes de contas, ou em procedimentos
de auditoria, relativos a recursos repassados a Estados, Distrito Federal, Municipios
e outras entidades, deve o TCU assegurar-se de que a aplicacao das verbas obedeceu
ao estabelecido na legislagdo ambiental, tenha ou ndo o convénio ou instrumento
congénere tido por objeto atividade ou projeto ligado a protecdo do meio afbiente

' Analista de Financas e Controle Externo do TCU.

2 Constituido pelos 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Ptblico,
responsaveis pela proteco e melhoria da qualidade ambiental.

3 As politicas ambientais implicitas s3o os efeitos, geralmente negativos, sobre o meio ambi-
ente de decisdes tomadas em outros segmentos de politicas ptblicas, como as que visam
estimular certos setores produtivos, o fomento as exportacoes, a expansdo das fronteiras de
produgio agropecudria etc. (Gligo, 1997).

4 Recente Decisdo do Plendrio do TCU recomendou a0 Ministério do Meio Ambiente um con-
junto de providéncias, a serem implementadas pelo IBAMA, com respeito 2 fiscalizacio do
Projeto de Irrigacdo Luis Alves do Araguaia, cujo executor é a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional do Estado de Goids (Decisao n°® 764/1999 — Plendrio; Ata n® 47/99).
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Outro importante aspecto diz respeito aos financiamentos a empresas privadas
pelos organismos oficiais de crédito e de fomento, bem como a renuncia de receitas
mediante a concesséo de incentivos fiscais. E papel do Tribunal certificar-se de que tais
mecanismos, que envolvem a aplicacdo de recursos publicos para o estimulo ao desen-
volvimento econdmico, ndo contribuam para a degradacéo do meio ambiente. De fato,
nao ha sentido em que recursos publicos financiem atividades poluidoras. Alids, o De-
creto i 99.274/90 ja condicionava a concessao pelas entidades governamentais de in-
centivos ou de financiamento a comprovacéo do licenciamento ambiental. Portanto,
cumpre ao controle externo verificar se tais condi¢cdes estdo sendo observadas.

Todas essas novas perspectivas propiciaram o desenvolvimento das auditorias
ambientais. Em seu pioneiro e premiado estudo sobre as Auditorias Ambientais no &mbi-
to do TCU, Aradjo (1997) identifica cinco espécies de auditorias ambientais: auditoria
de orcamento ambiental, auditoria de impactos ambientais, auditoria dos resultados das
politicas ambientais, auditoria da fiscalizacdo ambiental piblica e a auditoria de cumpri-
mento dos tratados ambientais internacionais. Essa Ultima modalidade cuida do exame
da adequada execucéo de tratados firmados pelo Brasil, detendo-se, especialmente, nas
clausulas cujo descumprimento seria suscetivel de produzir sancdes ao pais.

Registre-se que a classificacao proposta por Aradjo néo inclui a necessaria audi-
toria dos impactos ambientais das politicas de incentivos fiscais, subsidios e financia-
mentos por organismos oficiais de crédito. Outra categoria de auditoria seria a auditoria
do licenciamento ambiental, que apreciaria quanto a conformidade os licenciamentos
concedidos para atividades potencialmente geradoras de significativos impactos
ambientais, bem como a qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental - EIAs e Relato-
rios de Impacto Ambiental - RIMAs acatados pela administtadakabela | resume as
principais caracteristicas das auditorias ambientais no &mbito do controle externo.

Tabela | — Tipologia das auditorias ambientais no &mbito do controle externo

Tipo Objeto

Auditoria de orcamento ambiental Andlise da aplicagdo dos recursos alocados para programas
ambientais, oriundos de dotagcdes orgcamentarias, de empréstimds ou
doacdes internacionais, ou da receita prépria dos 6rgdos ambientgis

Auditoria de impactos ambientais Andlise dos impactos causados ao meio ambiente pelas atividaldes do
préprio Estado, diretamente ou mediante concessdes, permissdes e
autorizagdes

Auditoria dos resultados das politicdsAnalise da eficiéencia e da eficacia das politicas publicas afetay ao
ambientais meio ambiente

Auditoria da fiscalizagdo ambientdlAndlise da eficiéncia da atuacdo do poder plblico como fiscalldo
publica meio ambiente

Auditoria de cumprimento dos trataddsAnalise da adequada execucédo de tratados firmados pelo Brasil
ambientais internacionais

Auditoria do licenciamento ambiental Anéalise da conformidade dos licenciamentos concedidos| para
atividades potencialmente geradoras de significativos impagtos
ambientais, bem como da qualidade dos EIAs e RIMAs

Auditoria dos impactos ambientais ddsAnéalise dos impactos causados ao meio ambiente em razdo| das
politicas de incentivos fiscais, subsidios|eoliticas de incentivos fiscais, subsidios e financiamentos [por
financiamentos por organismos oficiais qeorganismos oficiais de crédito
crédito

5 Em matéria de 22/08/1999, o Jornal do Brasil noticia a dentincia de fraude no EIA relativo a
implantacio da Hidrovia Araguaia-Tocantins, com o intuito de facilitar o licenciamento do
empreendimento. Tal fato fundamentou a concessdo, em outubro de 1999, de medida liminar
pelo Tribunal Regional Federal em Mato Grosso, determinando a interrupg¢ao do processo.
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A “busca permanente da melhoria da compatibilidade ambiental das acdes,
processos, produtos e servicos de empresas e institug@egundo Juchem (1995)
0 objetivo principal da auditoria ambiental. Adicionalmente, esse autor identifica
para a auditoria ambiental diversas finalidades, destacando-se como aplicaveis ao
setor publico as constantes da Tabela Il, conforme adaptacao e classificagdo de mi-
nha autoria.

Tabela Il - Finalidades da Auditoria Ambiental

Espécie Descricao

Legais Verificar o cumprimento da legislacéo

Ser instrumento de fiscalizac¢&o interna e externa

Politicas Fazer frente a pressdes externas

Informar consumidores, funcionérios e o publico

Subsidiar campanhas institucionais e publicitarias

Econdmicas | Ser elemento para a certificagdo ambiental de produtos e servigos

Negociar prémios de seguros e taxas de financiamento

Detectar potenciais de redugéo/reciclagem de matérias e insumos

Gerenciais |Aferir politicas, diretrizes e programas ambientais do 6rgao ou empresa

Adotar equipamentos e processos menos poluentes

Servir para 0 monitoramento ambiental

Proporcionar treinamento para a gestdo ambiental

Melhorar a higiene e a seguranca do trabalho

Demonstrativos de Contabilidade Ambiental

Subsidiar a elaboragdo de Balancos Ambientais e dTmais

O primeiro instrumento legal a instituir as auditorias ambientais em nosso
pais, foi a Lei Estadual n° 1.898, de 26 de novembro de 1991, do Estado do Rio
de Janeiro. Aquele diploma, em seu art. 1°, define auditoria ambiental como
sendo a realizacdo de avaliagBes e estudos destinados a determinar:

| — os niveis efetivos ou potenciais de poluicdo ou de degradacdo ambiental
provocados por atividades de pessoas fisicas ou juridicas;

Il — as condicdes de operacdo e de manutencdo dos equipamentos de
controle de poluicéo;

Il — as medidas a serem tomadas para restaurar o meio ambiente e pro-
teger a saude humana; e

IV — a capacitacdo dos responséaveis pela operacdo e manutencdo dos
sistemas, rotinas, instala¢cdes e equipamentos de protecdo do meio ambiente e
da saude dos trabalhadores.”
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O Banco Mundial em suas normas operacionais assim define a auditoria ambiental:

“Auditoria ambiental: um instrumento para determinar a natureza e a exten-
séo de todas as areas de impacto ambiental de uma atividade existente. A auditoria
identifica e justifica as medidas apropriadas para reduzir as areas de impacto, esti-
ma o custo dessas medidas e recomenda um calendério para a sua implementacéao.
Para determinados projetos a o Relatério de Avaliagdo Ambiental consistird apenas
da auditoria ambiental; em outros casos, a auditoria sera um dos componentes do
Relatdrio.” (World Bank, 1999).

A Resolucao 1.836/93 da entdo Comunidade Econdmica Européia apresenta
12 possiveis temas para as auditorias ambientais: 1. avalia¢éo, controle e reducéo dos
impactos da atividade em questao sobre os diferentes setores do ambiente; 2. gestao,
economia e selecao de energia; 3. gestdo, economia, selecdo e transporte de matérias-
primas; 4. reducéo, reciclagem, reutilizacéo, transporte e eliminacéo de residuos; 5.
avaliacdo, controle e reducéo de ruidos dentro e fora das instalacdes; 6. selecao dos
novos métodos de producao e alteracao dos métodos existentes; 7. planejamento dos
produtos (concepcao, embalagem, transporte, utilizacdo e eliminacdo); 8. comporta-
mento ambiental e praticas dos contratantes, subcontratantes e fornecedores; 9. pre-
vencao e limitag&o dos acidentes de meio ambiente; 10. processos de emergéncia em
casos de acidentes de meio ambiente; 11. informacéo e formacao de pessoal em ques-
tbes ambientais; 12. informacgfes externas sobre questfes ambientais. O mesmo do-
cumento define auditoria ambiental conmiostrumento de gestdo que inclui a
avaliacéo sistematica, documentada, periodica e objetiva do funcionamento da or-
ganizacao do sistema de gestao e dos processos de protecao do meio ambiente

Evidencia-se, dessa forma, a substantiva diferenciacdo entre as auditorias
ambientais no ambito do TCU, daquelas exercidas em atividades da iniciativa priva-
da. ou das que relevam exclusivamente da acao dos 6rgaos responsaveis pela politica
ambiental.

Observe-se que o Tribunal de Contas da Unido ndo esta isolado na preocupa-
¢do de exercer o controle externo também na &rea ambiental. Com efeito, a emergén-
cia da tematica ambiental como uma questéo politica maior no cenario interfiacional
conduziu outras Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFSs a desenvolverem instru-
mentos e métodos para a auditoria ambiental, segundo as caracteristicas da legislacéo
de seus respectivos paises. Em 199%)ftice of the Auditor Generatlo Canada
instituiu um Comissariado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel,
com a misséo de examinar, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, as mudancas
dos programas e politicas governamentais, bem como prover intercambio,
monitoramento e estimulo para que o governo, os parlamentares e o publico déem
apoio a tais mudancgas. A relevancia da questdo ambiental para o controle externo
naquele pais pode ser avaliada pelo fato de que, por decisdo parlamentar, todas as
auditorias conduzidas pel@ffice of the Auditor Generalevem verificar o desem-

6 ADeclaragio do Meio Ambiente adotada em Estocolmo pela Conferéncia das Nagoes Unidas
em 1972 é considerada o grande marco inicial dessa preocupacio que conduziu 2 realiza-
¢do, em 1992, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD.
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penho das politicas publicas segundo o critério dos quadradue no idioma inglés
sdo:economy, efficiency, effectivenesnvironment

A ‘International Organization of Supreme Audit InstitutiorsINTOSAI,
organismo que congrega cerca de 170 EFSs, estabeleceu em 1992 um grupo perma-
nente de trabalho em Auditoria Ambiental, cujos principais objetivos sdo: apoiar as
EFSs na aquisicdo de uma melhor compreensao das questdes especificas relaciona-
das a auditoria ambiental; propiciar o intercambio de informac@es e de experiéncias
nesse campo; e publicar diretrizes e outros materiais informativos para uso das EFSs,
incluindo sugestdes de métodos para a execucado de auditorias ambientais.

Um dos produtos desse grupo de trabalho foi a elaboracédo de um documento
sobre a cooperacgéo entre EFSs de diferentes paises em auditorias de tratados ambientais
internacionais (INTOSAI 1998). Esse documento caracteriza trés espécies de auditorias
de tratados ambientais internacionais: concorrentes, conjuntas e coordenadas. As audito-
rias concorrentes sao aquelas conduzidas simultaneamente por duas ou mais EFSs, com
equipes separadas, cada qual reportando-se ao seu parlamento ou governo e apenas com
respeito aos topicos pertinentes ao seu pais. Auditorias conjuntas séo aquelas realizadas
por uma Unica equipe, composta de auditores de duas ou mais EFSs, que prepara um
unico relatério para todos os participantes. As auditorias coordenadas podem ter as ca-
racteristicas de uma auditoria conjunta, mas com relatorios separados para cada pais; ou
as de uma auditoria concorrente, mas com um relatdrio conjunto em complemento aos
relatérios de cada pais.

Observe-se que, dadas as caracteristicas geograficas brasileiras, em que dois im-
portantes ecossistemas, a Floresta Amazonica e o Pantanal, ultrapassam nossas frontei-
ras em direcdo a outros paises, certamente serdo necessarias auditorias de carater
internacional, a exemplo das que ja tém sido desenvolvidas pelos paises escandinavos.
Outrossim, a criacdo do MERCOSU& a grande expansao do comércio entre seus
paises gerando impactos ambientais significativos, tornam desejavel, como preconiza
Gutierrez (1998), a exemplo do ocorrido na Unido Européia, o estabelecimento de metas
e objetivos ambientais comuns. O interesse crescente pelo tema em nossa regido € ates-
tado pela escolha da Auditoria Ambiental como objeto do Prémio Anual de Monografias
de 1999 daOrganization of Latin American and Caribbean Supreme Audit Institutions
—OLACEFS.
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INSS - CONTRATAQAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
Denuncia

Ministro-Relator Guilhermme Palmeira

Grupo Il — Classe VIl — Plenario

TC-000.728/98-5 — Sigiloso (com 04 volumes)

Natureza: Denlincia

Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Interessado: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lein® 8.443/92, c/c o art.
35, § 4°, inciso I, da Resoluc¢do n® 77/96 — TCU)

Ementa: Denlncia formulada contra o INSS em face da contratacéo
de servigos de consultoria junto a Fundacao Instituto de Administracdo —
FIA sem o devido processo licitatério. Conhecimento. Procedéncia. A
contratacéo direta de prestadores de servico com fundamento no art. 24,
inciso XIII, do Estatuto das Licitacdes e Contratos apenas é admitida quan-
do evidenciada perfeita correlacao entre 0 objeto pactuado e as atividades
regularmente desenvolvidas pela instituicdo contratada, necessariamente
voltadas para pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, o que néao
€ 0 caso dos servicos de consultoria organizacional. Determinacdes a enti-
dade. Comunicagédo ao interessado.

RELATORIO

Tratam os autos de denlncia contra a presidéncia do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS em face da contratacdo da Fundacéo Instituto de Administra-
¢do — FIA, entidade privada ligada a professores da Universidade de S&o Paulo —
USP, sem o devido processo licitatério e por valoegrémamente elevados, cau-
sando significativo dispéndio ao eraridgfls. 02/04).

O contrato questionado foi celebrado em 11/06/97, no valor de R$ 982.550,00,
e teve por objeto a prestacdo de servicos de consultoria voltados para a revisdo da
estrutura organizacional da autarquia em consonéancia com as diretrizes da reforma
do aparelho do Estado.

Segundo o denunciant@, FIA, ao contrario do que possa estabelecer o seu
estatuto, explora, nitidamente, atividade comercial e, em consequéncia, ndo se pode
beneficiar da prerrogativa estabelecida no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/93.
Acrescente-se que referida disposicao legal tem sido desvirtuada de seus objetivos,
sendo utilizada amiude pela Administrag@o Publica sem qualquer critério, eviden-
ciando inten¢des obscuras.”
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Empreendidas as diligéncias consideradas necessérias ao completo esclare-
cimento dos fatos denunciados, a Analista da 72 SECEX encarregada da instrucéo
anotou que (fls. 91/94):

- “h& outras instituicdes brasileiras em situagdo semelhante a da FIA/USP,
isto &, incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucionagle, portanto;caberia, pelo menos, demonstrar-se
gue de fato a proposta da FIA/USP era a mais vantajosa”’

- foi adotada como referéncia para a composi¢éo dos custos da contratacéo a
Tabela de Remuneracao de Servicos Vinculados a Prajet&scola de Adminis-
tracdo Fazendéaria — ESAF, a época com prazo de validade ja expirado.

Em concluséo, propds a audiéncia do Presidente e do Diretor de Recursos
Humanos da autarquia a respeito.

A Diretora de Divisdo Técnica, de sua parte, ndo obstante criticar a auséncia
de justificativas para a escolha da contratada e para a definicdo do preco dos servi-
¢os, entendeu gua contratacdo em pauta pode ser enquadrada no inciso XllI, do
art. 24, da Lei n°® 8.666/93 e alteracdes, e que o fato de ndo constar do processo de
dispensa a raz&o da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco,
nos termos dos incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 26 da referida Lei, ndo
caracteriza grave infracdo que tenha resultado em dano ao eré&fio97).

Em concluséo, propds ao Tribunal, com a anuéncia do titular da Secretaria,
que:

“a) conheca da presente dendncia, uma vez satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 213 do Regimento Interno do TCU, para no mérito
considera-la parcialmente procedente;

b) determine ao Presidente do INSS que, nas contrata¢cdes com dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 e altera¢cGes posteriores, observe
o disposto no paragrafo Gnico do art. 26 do referido diploma legal, de forma que
sejam devidamente justificados os motivos da escolha do fornecedor ou executante
e detalhadas as propostas relativas ao preco;

¢) comunique ao denunciante a Decisdo que vier a ser adotada;

d) retire a chancela de sigilo do presente processo e junte-o as contas do
INSS relativas ao exercicio de 1997.”

O Ministério Publico, representado nos autos pelo Subprocurador-Geral Paulo
Soares Bugarin, assim se manifestou, no essencial:

4.Um aspecto que deve ser salientado, desde logo, pela sua relevancia para
0 exame da matéria tratada nestes autos, diz respeito a noticia, constante das ins-
trucdes da Unidade Técnica (fls. 70, 91 e 96), de que, por meio da Decisdo n° 100/
98 — 1@ Camara, proferida no processo TC n® 001.198/97-1, em 14/04/98, esta Cor-
te concluiu que nao restou configurada irregularidade nos atos administrativos re-
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ferentes a contratagdo da Fundacéo Instituto de Administracéo pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto com dispensa de licitacdo, para prestagcéo de servigos de
informatica, com fundamento no inciso XlII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

5.Cumpre esclarecer, a proposito, que tal deliberacéo foi tornada insubsistente
por intermédio da Decisdo n° 830/98 — Plenario, prolatada na Sessao de 02/12/98
(Ata n° 48/98), quando foram apreciados embargos de divergéncia, ocasido em que
foi determinado ao MEC que ‘proceda ao devido processo licitatorio nas
contratages de servicos de informética, preservando a dispensa nos termos do
inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666/93 para quando, excepcionalmente, houver
nexo entre este dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado’.

6.Sobre o assunto, registre-se que a Fundagéao Instituto de Administracéo,
consoante suas normas estatutarias, tem por objetivo (fl. 72 do Vol. 11):

- colaborar, pelos meios adequados, com institutos educacionais, com uni-
versidades e com instituigbes publicas e privadas, em programas de desenvolvi-
mento da Administragéo a serem estabelecidos em colaboragcido com a Faculdade
de Economia e Administracdo da Universidade de S&o Paulo;

- promover cursos, simpdésios, seminarios, conferéncias e estudos visando a
critica e ao aperfeicoamento do ensino e dos conhecimentos pertinentes a Adminis-
tracéo;

- fomentar a pesquisa e promover a divulgacdo de conhecimentos pertinen-
tes a Administracdo pelos meios adequados, especialmente através da edigcédo de
publicacdes técnicas e cientificas relativas a matéria;

- realizar estudos, pesquisas e promover a prestacao de servigos técnicos
gue atendam as necessidades dos setores publicos e privados, dentro dos principios
académicos que permitam, simultaneamente, o atendimento dos seus objetivos e 0
desenvolvimento de pessoal especializado;

- instituir bolsas de estudo e estagios a serem cumpridos na Universidade de
Sao Paulo e auxilio e assisténcia que possam contribuir para a consecuc¢ao dos
demais objetivos da Fundacéo, desde que assim o permitam 0s seus recursos, cum-
pridos os requisitos regimentais.

7.A luz dessas informagdes, vislumbra-se a relacdo do objeto contratado
com os fins estatutarios da instituicdo contratada.

8.Ressalto que este membroRizquetja se pronunciou sobre questéo ana-
loga a dos presentes autos, no contexto da referida Decisdo n° 100/@amdra,
guando consignou, em consonancia com a Unidade Técnica, que ‘ndo restou confi-
gurada a irregularidadea priori, detectada nos atos administrativos que redunda-
ram na contratacdo da Fundacéo Instituto de Administracdo da Universidade de
Sao Paulo — FIA/USP, pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, com dispensa
de licitagdo, nos termos do inciso XIIl do art. 24 da Lei n® 8.666/93, conforme
demonstrado na instrucdo de fls. 27/29, deste Apartado (Vol. VI)'.

9.E importante salientar, outrossim, que situa¢cdes como a presente deman-
dam uma avaliacéo particularizada, conforme se pode inferir da citada Decisdo n°
830/98, a qual admitiu, ‘a fim de que seja uniformizada a jurisprudéncia’, a ‘dis-
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pensa nos termos do inciso XIll do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, para, quando, excep-
cionalmente, houver nexo entre este dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
a ser contratado’.

10.E indiscutivel, voltando ao caso em tela, que a FIA/USP se caracteriza
como uma instituicdo de exceléncia em administracdo. E, como visto, da leitura do
seu estatuto pode-se, sem maior dificuldade, inferir a presengexaosupra-refe-
rido.

11.E fato, por outro lado, que outros aspectos devem também merecer a aten-
¢do desta Corte, em especiapreco pago pelos servigos contratados e sua compa-
tibilidade com instituicBes similares existentes no mercado. Tal aspecto, ressalte-se,
mereceu adequado tratamento por parte da Sra. Diretora da 12 D.T., as fls. 96/97.

12.Ante todo o exposto, e considerando, ademais, que o0 contrato ja se en-
contra concluido e que os servicos contratados, segundo informacgdes constantes
dos autos, foram cumpridos, e considerando, ainda, que a época dos fatos néo
havia entendimento uniforme sobre a matéria no ambito deste Tribunal, este Repre-
sentante do Ministério publico manifesta-se no sentido de que seja conhecida a
presente denudncia, para no mérito, ser declanaadarocedente, sem prejuizo, toda-
via, das providéncias alvitradas pela Unidade Técnica nas alineatdo item 17
(fl. 97).

13.Por fim, cabe enfatizar que foi enviada a este Gabinete a documentacao
acostada a contracapa, que trata de solicitacdo encaminhada pelo Presidente da
Céamara Municipal de Barra Mansa/RJ, requerendo informagdes a respeito da ma-
téria em apre¢o, acompanhada da respectiva instrugdo da 42 SECEX.”

E o Relatorio.

VOTO

A denuncia em exame preenche os requisitos de admissibilidade fixados no
art. 213 do Regimento Interno, podendo, pois, ser conhecida.

A matéria dos autos — dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso
XIll, da Lei n° 8.666/93 — ja foi, por diversas vezes, enfrentada por esta Corte.
Contudo, a discussao, anteriormente, sempre cingiu-se a contratacdo de servigos na
area de informética, o que enseja, nesta oportunidade, dada a natureza distinta do
objeto contratual em tela, um exame mais detido do problema.

Reza o citado dispositivo:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

XIII — na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
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instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada dete-
nha inquestionavel reputagéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”

A regra da licitacdo tem sede constitucional, inspirada que é na defesa dos
principios da moralidade, da impessolidade e da isonomia. Nesse sentido, apenas
para se harmonizar com outros mandamentos constitucionais de igual relevo pode a
lei autorizar o afastamento do procedimento licitatorio por parte do administrador
publico.

Jessé Torres Pereira Junior, examinando o teor do art. 24, inciso XllI, do
Estatuto das Licitacdes e Contratos, registra que:

“A lei licitatéria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituicao
Federal, que incumbe o Estado de promover e incentivar ‘o desenvolvimento cien-
tifico, a pesquisa e a capacitacao tecnolégicas’. A determinacao do § 4° do preceito
constitucional nitidamente inspira esta hipotese de dispensabilidade, ao cometer a
lei, imperativamente, o dever de apoiar e estimular ‘as empresas que invistam em
pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Pais, formacgédo e aperfeicoamento de
recursos humanos...'(in Comentérios a Lei das Licitaces e Contratacfes da Ad-
ministracdo Publica, Rio de Janeiro, ed. Renovar, 1994, p. 161).

No mesmo sentido, leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A licitac@o é por forgca da Constituicdo Federal a forma impositiva de sele-
¢do dos futuros contratantes e tem por objetivo fundamental a garantia do princi-
pio da isonomia. A lei infraconstitucional s6 pode permitir ao administrador publico
afastar-se do procedimento licitatério quando buscar harmonizar o principio da
isonomia com outro tdo intensamente relevante quanto éagebdntratacéo Direta
sem Licitacéo, Brasilia Juridica, 1995, p. 225).

E consenso, hoje, no Tribunal, que uma interpretacéo elastecida do art. 24,
inciso Xlll, da Lei conduziria, necessariamente, a sua inconstitucionalidade. O emi-
nente Ministro Marcos Vilaga, nos autos do TC-017.537/96-7 (Deciséo n° 881/97 —
Plenario, ata n° 52) anuiu & manifestacao da 62 SECEX no sentido tefaquele
compatibilizar a norma com o ordenamento juridico vigente, (...) imp8e-se uma
interpretacéo rigorosa do dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes com o objeto da contratacdo e estrutura
gue comporte o cumprimento pessoal dos compromissos assuntidb&ndo em
conta essa premissa que S. Exa. submeteu ao Plenario, com aprovacédo unanime, a
Deciséo n° 830/98 (ata n° 48), onde, uniformizando posicionamentos divergentes no
Tribunal, firmou-se o entendimento de que a dispensa de que trata o referido inciso
apenas é admitidguando, excepcionalmente, houver nexo entre este dispositivo,

a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado”

No caso dos autos, deve-se perquirir, portanto, a existéncia ou néo de tal
nexo, de modo que se possa, entéo, deliberar sobre a licitude da contratacéo efetua-
da.

De plano, verifica-se que o INSS jamais se preocupou em demonstrar que o
objeto contratual inseria-se entre as a¢des indicadas no dispositivo legal. Num pri-
meiro momento, inclusivga definidos o objeto, a entidade a ser contratada e a
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fundamentacéo legal para a dispensa procuradoria-geral da autarquia registrou,
in verbis:

“Ressalte-se que a justificativa [para a dispensa] deve evidenciar todos os
requisitos necessarios a caracterizagdo da situacéo prevista na Lei e, no caso em
gque a descricdo do objeto for relevante para definir a contratacéo direta, deve a
autoridade administrativa mencionar que as caracteristicas restritivas da licitagao
sdo necessarias e indispensaveis ao atendimento do interesse publico.

No presente prcesso, no entanto, ndo constam o0s elementos necessarios
para o enquadramento como dispensa de licitag@uifei, fl. 130 do volume II).

Em fungéo disso, o diretor de recursos humanos da entidade, posteriormente,
justificou assim a dispensa (fl. 165 do volume I1):

“N&o se trata, por conseguinte, de proceder a simples reavaliacéo de 6rgaos
existentes, da mera proposi¢éo de extingao ou fusdo de entidades ou niveis hierar-
quicos, como eliminacdo de paralelismo e superposicdes, que se constituem em
procedimentos corriqueiros contemplados, em geral, nas disciplinas usuais de or-
ganizagdo e métodos. Trata-se, na verdade, de conseguir consenso acerca de uma
estrutura que, se por um lado contempla as expectativas e as realidades vivenciadas
até o presente pelos servidores do Instituto, tanto a nivel estratégico como tatico e
operacional, por outro, guarda estreita adequacéo ao novo modelo de gestéo, pre-
conizado pela estratégia de desenvolvimento institucidsapeculiaridades ine-
rentes a solucdo desta questdo exigem umadagmm multidisciplinar em
Administracéo, além de experiéncia commada em consultoria no setor publico”
(grifei).

Essa argumentacdo, acolhida pela procuradoria do INSS, ndo se presta a jus-
tificar a dispensa de licitac@o. As alusdes a pretensa singularidade do trabalho e as
rigorosas qualificacdes exigiveis da entidade a ser contratada se adequariam, quan-
do muito, a uma tentativa de justificacdo de contratacamewigibilidade o que,
no entanto, também néo seria pertinente no caso.

Na realidade, o que os elementos do processo sugerem é que a autarquia,
determinada a ndo licitar, buscou justificativas variadas para realizar a contratacéo
direta, ainda que essas justificativas ndo convergissem, necessariamente, para um
ponto comum.

No &mbito do TCU, os pareceres exarados nos autos ndo se ocuparam, com a
detenca que se fazia necessaria, do exame desse aspecto. De passagem, a Unidade
Técnica (fl. 96) registra qu'@ empresa contratada esté estatutariamente incumbi-
da da pesquisg’o que, associado a outros fatores (auséncia de finalidade lucrativa
e inquestionavel reputacao ético-profissional), tornaria legal a contratacéo, a menos
de pequenas falhas de natureza formal (descumprimento do art. 26 da Lei).

O Ministério Puablico, por sua vez, enfatiza um dos objetivos estatutarios da
Fundacéo (fealizar estudos, pesquisas e promover a prestacao de servigos técnicos
gue atendam as necessidades dos setores publicos e privados, dentro dos principios
académicos que permitam, simultaneamente, o atendimento dos seus objetivos e o
desenvolvimento de pessoal especializagaZpnsigna quéa luz dessas informa-
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¢Oes, vislumbra-se a relagcdo do objeto contratado com os fins estatutarios da insti-
tuicdo contratada’

Com as vénias devidas, néo vislumbro correlagéo entre o servigo contra-
tado pelo INSS (revisdo da estrutura organizacional da autarquia) e a atividade
de pesquisa, na acepc¢do que tem o termo no art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93.
Ali, trata-se da pesquisa exploratdria, formulada em tese; da busca do novo.

No contrato, de modo diferente, busca-se apenas aplicar conhecimentos
pré-existentes na solugdo de um caso concreto. Para tanto, evidentemente, é ne-
cessario um cuidadoso trabalho de pesquisa, tanto para a perfeita formulagéo da
situacao-problema como para a concepc¢ao de possiveis solugdes. Esse tipo de
pesquisa, entretanto, € requerido, via de regra, em qualquer trabalho de natureza
intelectual, ndo podendo ser confundido com aquele que mereceu distingdo es-
pecial do legislador constituinte.

De outra parte, o objetivo estatutario da FIA enfatizado pelo Ministério
Publico (realizacdo de estudos, pesquisas e prestacdo de servigcos técnicos aos
setores publico e privado) ndo abrange mais do que servigcos ordinarios de
consultoria organizacional que sao corriqueiramente prestados por inumeras
empresas do ramo existentes no mercado.

Também ac¢des dessa natureza nao foram amparadas pela Constituicao.

O que se poderia argumentar, contudo, € que o objeto contratual sob exa-
me tipificaria a figura ddesenvolvimento institucionaxpressamente mencio-
nado no dispositivo que amparou a dispensa de licitacdo. Nessa linha, ainda se
poderia sustentar que as atribuicdes estatutarias da FIA, voltadas'gesamn
volvimento da Administracaoem todos os setores (alinealos objetivos da
entidade), igualmente se enquadrariamdesenvolvimento institucionad que
satisfaria a exigéncia de nexo, requerida pelo TCU, entre o dispositivo legal, a
natureza da instituicdo e o objeto contratual.

Para o exame dessa questao, € necessario interpretar o significado da ex-
pressaalesenvolvimento institucionaiserida no texto legal.

O Dicionario Aurélio registra os vocabulosstituicaoe instituicées

Instituicéo:

“3. Associagdo ou organizacao de carater social, educacional, religioso,
filantropico, etc.:A ONU é uma instituicdo internacional.

5. Sociol. Estrutura decorrente de necessidades sociais basicas, com
carater de relativa permanéncia, e identificavel pelo valor de seus cédigos de
conduta, alguns deles expressos em leis; instituto.”

Instituicdes:

“2. O conjunto de estruturas sociais estabelecidas pela tradicédo, especi-
almente as relacionadas com a coisa publica: um povo apegado a suas institui-
¢cbes.”

A respeito, escreve Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua ja citada obra:

“De todas as expressOes utilizadas pelo legislador no inciso, o ‘desen-
volvimento institucional’ foi a mais ampla. Se a doutrina até agora debate-se
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por acambarcar e analisar as acepc¢fes da palavra instituicdo, a rigor, ‘desen-
volvimento institucional’ compreenderia crescimento, progresso, de qualquer
coisa que possa estar compreendida no termo instituicdo. Cuida do desenvolvi-
mento institucional tanto uma empresa que possui um centro de controle de
gualidade, como uma faculdade, como um sindicato, como uma associacdo de
moradores, enfim, qualquer ‘instituicao’ que se dedique a umBon.obvio,

impde o inteesse publico aestricdo do termo a fim de que 0 mesmo se harmo-
nize com o atenamento juridico’(grifei).

Para Marcal Justen Filham(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Rio de Janeiro, AIDE, 1994, p. 144), ao registrar o termo a Lei
alude“as instituic6es sociais e politicas, que envolvam todos 0s segmentos pos-
siveis da populacdo”Segundo o autor, esse entendimento é corroborado pela
mencao expressa, no proprio dispositivo legal, as instituicdes dedicadas a recu-
peracéo social do preso.

Uma interpretacdo apressada da Lei poderia conduzir & ilagcdo de-que
senvolvimento institucionaleria qualquer ato voltado para o aperfeicoamento
das instituicdes, para a melhoria do desempenho das organizacdes. Nesse senti-
do, contudo, a simples automatizacdo de procedimentos, a aquisicdo de equipa-
mentos mais eficientes, a reforma das instalacfes de uma unidade, a ampliacdo
das opc¢des de atendimento aos clientes, o treinamento de servidores, a
reestruturagdo organizacional e um sem-nimero de outras a¢des que significas-
sem algunplusno relacionamento entre a Administracdo e a Sociedade poderi-
am ser entendidas como tal.

Ja foi registrado, no entanto, que uma interpretacao larga da Lei, nesse
ponto, conduziria, necessariamente, a inconstitucionalidade do dispositivo, uma
vez que os valores fundamentais da isonomia, da moralidade e da impessoalidade,
expressamente salvaguardados pela Constituicdo, estariam sendo, por forca de
norma de hierarquia inferior, relegados.

Logo, desenvolvimento institucional ndo pode significar, simplesmente,
ao menos no contexto do inciso Xlll, melhoria ou aperfeicoamento das organi-
zacdes publicas.

Os autores citados, em que pese as variagdes de abrangéncia admitidas,
associam a expressao a alguma forma de acéo social que tenha sido constitucio-
nalmente especificada como de interesse do Estado. Nesse sentido, seriam enti-
dades dedicadas ao desenvolvimento institucional, por exemplo, aquelas voltadas
para a protecdo a infancia (arts. 203, I, e 204, |, da C.F.), ao deficiente (arts. 203,
IV, e 204, 1), a salde (arts. 196, 197 e 200, V), para o desenvolvimento do ensino
(arts. 205, 213 e 214), para o desporto (art. 217), entre outras. Nesse rol, entra-
riam as APAEs, as Sociedades Pestalozzi, a CNEC, a Associacdo das Pioneiras
Sociais, as associac¢des esportivde,

Da leitura de seu estatuto, pode-se inferir, como o fizeram os pareceres,
que a FIA tem por objetivos o desenvolvimento do ensino (na area de adminis-
tracdo) e a pesquisa. Além disso, a fundacdo dispde de boa reputacao e,
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estatutariamente, ndo possui fins lucrativos. Sob tais aspectos, portanto, a enti-
dade estaria, com efeito, habilitada a contratacdo direta.

Contudo, no caso, uma derradeira e decisiva condi¢cdo néo foi satisfeita
para que se operasse, regularmente, a contratacao, qual seja, a existéncia de nexo
entre o art. 24, inciso Xlll, da Lei, a natureza da instituicioobjeto a ser
contratado. Tal objeto, como visto, néo caracteriza, na acepc¢do do dispositivo
legal, atividade de ensino, nem pesquisa, nem desenvolvimento institucional.

A existéncia desse nexo é condigdo essencial a valida¢do do procedimen-
to. Caso contrério, se estara simplesmente financiando, em entidades da espécie,
a criacdo de estruturas paralelas dedicadas ndo a producéo de bens constitucio-
nalmente tutelados, mas a simples exploracdo de atividade econdmica,
desnaturando o propésito que motivou a inser¢cdo do mencionado dispositivo na
Lei e ferindo, por conseguinte, entre outros, o principio constitucional da isonomia
fixado no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna.

Note-se, a respeito, que o legislador constituinte, ao estabelecer a livre
iniciativa como um dos fundamentos da ordem econ6mica, exaltando, dentre
outros, o principio da livre concorréncia, cuidou de restringir ao minimo indis-
pensavel a acao do Estado na exploracdo de atividade econdmica (arts. 170 e
173). E mesmo nos casos em que essa atuacdo seja necessaria, vedou a conces-
sdo de privilégios aos entes publicos envolvidos (art. 173, 88 1° e 2°).

Ora, se ao Estado é defeso conferir privilégios as suas préprias institui-
¢Oes voltadas a exploragéo de atividade econémica, certamente também o seré
favorecer organizacdes privadas da espécie, notadamente quando tal
favorecimento for atentatorio aos principios da isonomia e da livre concorrén-
cia, mediante a criacdo de “reservas de mercado” que distingam determinadas
entidades em detrimento de outras.

Portanto, se bem parecer aos dirigentes da FIA, ou de qualquer outra ins-
tituicdo congénere, a expansédo de seus negdécios para além do ensino, da pesqui-
sa e do desenvolvimento institucional, sua eventual contratacao pelo setor publico
necessariamente devera ser antecedida de regular processo licitatério, onde as
mesmas possibilidades sejam conferidas a todos os interessados do mercado.

Nada obstante as considerac¢fes ora formuladas, deixo de propor, ante as
razdes invocadas pela Procuradoria ao final de sua manifestagdo nos autos, a
audiéncia dos responsdaveis pela inquinada contratagao.

No tocante ao pedido de informacdes sobre o contrato em tela formulado
pela Camara de Vereadores de Barra Mansa — RJ (fl. 102), entendo, na linha dos
pareceres, que ndo deve ser conhecido, haja vista ndo preencher os requisitos de
admissibilidade fixados no art. 71, VII, da C.F. e nos arts. 19, Ill, e 184 do RI/TCU.

Ante o exposto, acolhendo, em parte, os pareceres da Unidade Técnica e
do Ministério Publico, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagéo
gue ora submeto a este Colegiado.
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DECISAO N° 30/2000 — TCU — PLENARIO!

1. Processo n° TC-000.728/98-5

2. Classe de Assunto: || — Dendncia

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, § 1°, da Lei n® 8.443/92, c/c o
art. 35, § 4°, inciso Il, da Resolu¢éo n° 77/96 — TCU)

4. Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Paulo Soares Bugarin

7. Unidade Técnica: 72 Secretaria de Controle Externo

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, ante as raz8es expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente denuncia para, no mérito, considera-la procedente;

8.2. determinar ao INSS que:

8.2.1. limite-se a efetuar contratacdes com dispensa de licitacdo fundamenta-
da no art. 24, inciso XIIl, da Lei n°® 8.666/93 quando, comprovadamente, houver
nexo entre esse dispositivo, a natureza da instituicao contratada e o objeto contratual,
este necessariamente relativo a ensino, a pesquisa ou a desenvolvimento institucional,
0 que ndo é o caso de servicos de consultoria organizacional,

8.2.2. em qualquer contratacao efetuada com dispensa de licitagdo, observe,
com rigor, o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, de modo que sejam devidamente
justificados os motivos da escolha do fornecedor ou executante e 0s precos pactua-
dos;

8.3. ndo conhecer da solicitacdo formulada pela Camara de Vereadores de
Barra Mansa — RJ, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade fixados no art.
71, inciso VI, da Constituicdo Federal e nos arts. 1°, inciso I, e 184 do Regimento
Interno desta Corte;

8.4. retirar a chancela de sigiloso que recai sobre os autos;

8.5. dar ciéncia desta Decisao, bem como do Relatério e do Voto que a funda-
mentam, ao interessado, a presidéncia do INSS e a Camara de Vereadores de Barra
Mansa - RJ,;

8.6. determinar a juntada dos autos as contas do INSS relativas ao exercicio
de 1997, para exame em conjunto.

9. Ata n° 02/2000 - Plenério

10. Data da Sessé&o: 26/01/2000 - Extraordinaria de Carater Reservado.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira (Relator) e os Mi-
nistros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo e Benjamin Zymler.

Iram Saraiva Guilherme Palmeira
Presidente Ministro-Relator

! Publicada no DOU de 04/02/2000.
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COMPANHIA DOCAS DO PARA - LICENCA AMBIENTAL
Representacao

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo Il — Classe VII - Plenario

TC n° 450.227/98-7

Natureza: Representacéo

Entidade: Companhia Docas do Para

Interessado: Ubiratan Cazetta, Procurador da Republica no Estado do Para

Ementa: Representacéo. Ocorréncia de irregularidade em contratacéo
para obras da Hidrovia do Maraj6. Audiéncia do Superintendente da
AHIMOR. Acolhimento das razdes de justificativas apresentadas, ante a
inexisténcia de ma-fé por parte do responsavel. Insuficiéncia das justificati-
vas para descaracterizar a irregularidade. Fixacdo de prazo para adog¢éo
de providéncias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inciso IX da Constitui-
¢cao Federal). Determinacfes. Remessa de cOpia da deciséo e do relatério e
voto proferidos.

RELATORIO

Trata-se de representacéo formulada pelo Sr. Ubiratan Cazetta, Procurador da
Republica no Estado do Par4, dando noticias ao Tribunal de possiveis irregularidades
na Concorréncia n® 01/SETRAN/CDP/AHIMOR/98, destinada a execug¢éo dos servi-
¢os de engenharia para a construcéo do canal de interligacdo dos rios Atué e Anajas,
obra integrante do projeto denominado Hidrovia do Marajé.

Em sintese, os fatos informados foram os seguintes:

- a cladsula 15.13 do edital de convocagédo condicionava a assinatura do
contrato a prévia obtencao de licenga ambiental;

- ocorreu a abertura da licitacdo mediante a assinatura de um documento
intitulado Termo de Ajustamento de Condutas onde os responsaveis se compro-
meteram a ndo autorizar qualquer forma de mobilizacdo dos servi¢os previstos
na concorréncia enquanto ndo fosse obtida a licenca ambiental especifica;

- houve a assinatura do contrato com a empresa CONSBRAS S/A — Cons-
trutora e Pavimentadora sem que tivesse sido concedida a licenca ambiental es-
pecifica, mas tdo-somente uma licenga prévia.

Em uma analise preliminar, a SECEX/PA destacou que os fatos
supramencionados motivaram os Ministérios Publicos Federal e Estadual a in-
terporem acgéo civil publica, buscando a nulidade dos atos administrativos prati-
cados. Da referida acéo, a instrucdo da SECEX/PA entendeu ser relevante destacar
as seguintes informacgdes:
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“1. A abertura de tal licitacdo antes de concluido o licenciamento
ambiental denota acodado procedimento administrativo, uma vez que se desco-
nhecem as eventuais necessidades de adequacédo do projeto executivo, impostas
pelo licenciador, tornando temeraria a adjudicacao dos servicos objeto da con-
corréncia, fl. 25;

2. a assinatura de tal contrato antes de obtido o licenciamento ambiental,
além de contrariar a disposi¢édo do préprio edital de licitagdo, o que o torna
irrito, por ofensa direta a Lei n° 8.666/93, representa, de um lado,
descumprimento de obrigacdo assumida no Termo de Ajustamento de Conduta
e, de outro, mal disfarcada tentativa de burla ao disposto no artigo 73, VI, a, da
Lei n® 9.504/97, que proibiu, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, a
transferéncia voluntaria de recursos da Unido, ressalvado os casos que especi-
fica, fl. 25;

3. 0s prévios estudos ambientais deveriam subsidiar a anélise quanto ‘a
aprovacdo da obra, em cotejo com alternativas eventualmente existentes para
atingir o resultado pretendido, constituindo-se de eficientes instrumentos de
planejamento e controle ambiental, destinados ao melhor aproveitamento dos
recursos naturais e propiciando a adequacdo social de atividades
degradantes.Ocorre que se tornou comum a inversdo de fatores, utilizando-se
de tais estudos como justificadores e abonadores de escolha previamente feita,
sem a analise das alternativas eventualmente existentes;

4. mais uma vez o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA e o Rela-
tério de Impacto Ambiental — RIMA foram tidos pelos empreendedores como
meros instrumentos ratificadores da opc¢ao previamente feita, sem se cogitar a
necessidade de adequacé&o do projeto executivo, formalizando-se a abertura de
licitagdo para execucao de uma obra que nao se sabe se sera autorizada — uma
vez que a concessao de licenca prévia ndo significa autorizagéo para inicio da
execucgdo da obra — ou que, em sendo autorizada, podera sé-la em termos que
provoquem substancial alteragdo no proprio projeto executivo da obra, fls. 26/27;

5. a situacao anteriormente descrita impediria, por si sO, a abertura da
licitacdo, uma vez que, como restou previsto pelo EPIA elaborado, o projeto
inicialmente proposto deveria ser alterado, para evitar certos riscos potencial-
mente degradantes, fl. 27;

6. consequentemente, a alteracédo do objeto do contrato a ser adjudicado
antes mesmo da licitacdo provoca insolita situacdo, uma vez que a Administra-
¢ao estaria contratando servigos que, de antemao, j4 sabe que serao diferentes
daqueles que levou ao conhecimento dos eventuais interessados em executar a
obra’.

Ante a necessidade de exames mais aprofundados acerca da matéria, foi
realizada diligéncian loco na Administracdo das Hidrovias da Amazénia Ori-
ental — AHIMOR, cujos resultados encontram-se relatados as fls. 41/55. A se-
guir, transcrevo alguns trechos do referido relatério:
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‘ANALISE DO EMPREENDIMENTO

O projeto e suas caracteristicas mais marcantes.

11.0 empreendimento faz parte do programa Brasil em Acdo que, no seu
todo, prevé investimentos para a navega¢do em mais de quatro mil quilémetros de
extensdo (na regido Amazbnica, envolve os rios Madeira, Tocantins, Araguaia,
Tapajos, Capim, Anajas e Atud). Parte desses investimentos estdo contemplados no
Convénio n° 001/95, e aditivos posteriores, firmado entre o Ministério dos Transpor-
tes e a Companhia Docas do Para. Esse convénio tem por objeto apoio financeiro do
Ministério dos Transportes a Companhia Docas do Par4 na execuc¢do dos servicos
de administracéo, manuten¢éo e melhoramento das hidrovias da Amazénia Oriental
e do Tocantins/Araguaia. Dentre os empreendimentos ai contemplados, h& a previ-
séo de construcdo de um canal artificial de aproximadamente 32 km de extensdo —
com uma sec¢dao trapezoidal de bases superior 52,66 m e inferior 26m, e com profun-
didade média de 5 m — ligando os rios Atua e Anajas na ilha do Marajd, além de
retificacdo/alargamento de alguns trechos desses rios. A largura do canal foi calcu-
lada para que seja possivel a passagem de um comboio. Para o trdfego em dois
sentidos, o canal sera mais largo em dois pontos, de modo a permitir cruzamentos.

11.1. O empreendimento surge como uma alternativa de solugéo para os se-
guintes problemas enfrentados na regiao envolvida:

1.0s elevados custo e duracdo das viagens do setor de transporte de passa-
geiros e cargas ho eixo Belém — Macapd, devido ao maior percurso do trajeto atu-
al,(...). A rota atual contorna a parte sul-sudoeste da ilha do Maraj6 e liga aquelas
duas capitais. Tem uma extensdo aproximada de 574 km e embarcacdes de passagei-
ros levam em média 24 horas para percorré-la. No caso de pequenas embarcacdes e
de comboios de empurra esse tempo é de 29 horas e 40 horas, respectivamente. Em
contrapartida, a hidrovia corresponderia a um tragado de aproximadamente 440 km
pelo centro da ilha, reduzindo para 18 horas, 22 horas e 31 horas os tempos de
percurso comentados acima, respectivamente;

2.quebra do relativo isolamento das parte centrais da ilha, permitindo acesso
mais rapido a Belém e a Macapa pela reducdo do percurso entre essas cidades,
promovendo a integracao estratégica da regido com consequentes beneficios socio-
econdmicos;

3.a situacao precéria do atual sistema de transporte interno do Maraj6 por
onde sdo escoados 0s seus produtos, penalizando o consumidor final com precos
altos e ndo remunerando a precos justos o produtor;

4.as dificuldades geogréficas e climéticas de serem implantadas rodovias na
ilha e a maior facilidade de aproveitamento desse meio de transporte natural base-
ado em sua bacia hidrografica, praticamente o Gnico ali existente

11.2.Além disso, justifica-se a escolha do canal como a que menos efeitos
danosos causaria ao meio ambiente, em comparag¢do com as propostas anteriores de
construcdo de estradas no Marajo, como a BR 417 ligando Ponta de Pedras a Afud,
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passando por Anajas que teria a mesma finalidade da hidrovia do Maraj6 e, final-

mente, como forma de incrementar o ecoturismo na regido. Em resumo, o canal pode
ser visto como um meio de promover a integracdo espacial e o aproveitamento das
potencialidades regionais.

Execugio dos recursos,

12.Esse convénio ja sofreu oito aditivos, a maioria visando a inclusdo de
recursos financeiros, da tal forma que o valor originalmente empenhado de R$
5.840.401,00 passou para R$ 70.236.901,00 com a celebracéo do oitavo aditivo,
sendo sua liberacdo a seguinte, até o momento (fonte: SIAFI):

LIBERACAO DE RECURSOS DO CONVENIO 001/95
Data OB Valor (R$) Programa de trabalho Valor (R$)
03/08/95 | 01729 250.000,00 Ressarcimento a CDP — AHIMOR 110.000,00
Ressarcimento a CDP — AHITAR 140.000,0(
03/08/95 | 01730 300.000,d0 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Geraldo 300,.000,00
14/09/95 | 02139 1.000.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruand /S. Geraldo  1.00Q.000,00
14/09/95 | 02140 270.000,00 Ressarcimento a CDP — AHIMOR 130.000,00
Ressarcimento a CDP — AHITAR 140.000,00
05/10/95 | 02316 120.000,00 Ressarcimento a CDP — AHIMOR 120.0p0,00
05/10/95 | 02317 | 1.140.000,00 Ressarcimento a CDP — AHITAR 140.000,00
Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Gergldd.000.000,0(
15/12/95 | 03019 100.000,00 Ressarcimento a CDP — AHIMOR 100.0p0,00
15/12/95 | 03020 | 1.040.000,00 Ressarcimento CDP — AHITAR 140.000,00
Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Gergldo 900.000,0(
28/12/95 | 03141 140.000,00 Ressarcimento a CDP — AHIMOR 140.0p0,00
28/12/95 | 03142 | 1.480.401,00 Ressarcimento a CDP — AHITAR 520.000,0(
Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Gergldo 960.401,0(
29/12/95 | 03178 120.000,00 Ressarcimento a CDP — AHIMOR 120.0p0,00
06/05/96 | 00928 855.160,00 Terceiro Termo Aditivo 855.160,00
25/06/96 | 01385 19.840,00 Terceiro Termo Aditivo 19.84(,00
25/06/96 | 01386 850.000,00 Terceiro Termo Aditivo 850.000,00
10/09/96 | 01984 575.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Geraldo 575/.000,00
18/10/96 | 02320 200.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Geraldo 200.000,00
02/12/96 | 02739 | 1.100.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Geraldd 7.000,0(
Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /Belém 483.000,00
13/12/96 | 02859 900.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /Belém 717.000,0(
Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /S. Gergldo 183.000,0(
13/12/96 | 02861 400.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /Belém 400.000,00
26/12/96 | 02999 | 2.000.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /Belém 2.000{000,00
04/07/97 | 01335 40.000,J0 Nao é possivel avaliar pelos dados da OB 40J000,00
04/07/97 | 01337 470.000,00 Né&o é possivel avaliar pelos dados da OB 470]000,00
04/07/97 | 01338 150.000,00 Na&o é possivel avaliar pelos dados da OB 150{000,00
04/07/97 | 01339 290.000,00 Nao é possivel avaliar pelos dados da OB 290}{000,00
22/08/97 | 01838 150.000,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /Belém 150./000,00
22/08/97 | 01839 100.000,00 Hidrovia do Tapajés 100.000,00
22/08/97 | 01840 150.000,00 Hidrovia do Marajé 150.000,00
01/10/97 | 02194 400.000,00 Hidrovia do Tapajés 400.000,00
01/10/97 | 02195 670.000,00 Hidrovia do Marajé 670.000,00
19/12/97 | 03023 2.466.500,00 Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /Belém 2.466|500,00
19/12/97 | 03024 880.000,00 Hidrovia do Tapajés 880.000,00
19/12/97 | 03025 440.000,00 Hidrovia do Marajé 440.000,00
01/09/98 | 02030 600.000,00 Hidrovia do Marajé 150.000,00
Hidrovia do Capim 450.000,00
TOTAL 19.666.901,0
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12.1.Resumidamente, teriamos por programa de trabalho:

Hidrovia Araguaia Tocantins trecho Aruané /S. Geraldo|— R$ 5.735.401,00
Hidrovia Araguaia Tocantins, trecho Aruana /Belém — R$ 6.216.500,00
Hidrovia do Maraj6 — R$ 1.410.000,p0
Hidrovia do Tapajos — R$ 1.280.000,00
Hidrovia do Capim — R$ 450.000,00
Total R$15.091.901,00

12.2.Portanto, para a hidrovia do Marajo ja foram pagos R$ 1.410.000,00.
Até o presente momento, tendo sido concedida apenas a licenga prévia pelo 6rgao
estadual, ainda ndo houve o inicio da etapa de execucdo dessa obra sendo parte
desses recursos empregados como segue:

Celebr. Contratada | Objeto Prazo Valor (R$) | Licitacdo | Contrato

12/08/97 | Internave Eng. Sjerojeto executivo 240 dias  591.869|32 TP 04/97 40/97
Ltda.

01/10/97 | CEMA Const. S/Elabor. De EIA/RIMA | 120 diag  268.000,00 TP 07/97 52/97
Ltda.

19/06/98 | Hidrocart Cart. |[Assessoramento de | 12 meses 1.837.036,20 CON 0298 04/98
Ltda. atividades das hidrovias

da Amaz6nia Oriental

12.3.0 contrato junto &8 CONSBRAS sera examinado mais detidamente
adiante.

12.4.Do quadro acima, percebe-se que quando a empresa CEMA foi contra-
tada, muito provavelmente ndo havia sido concluida a elabora¢éo do projeto execu-
tivo. Entretanto, no decorrer dos seus trabalhos, dele foi dado conhecimento, uma
vez que hé referéncias suas em diversas ocasides no EIA/RIMA.

Consideraces sobre os Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impac-
tos sobre o Meio Ambiente realizados pela CEMA - Consultoria em Meio
Ambiente S/C Ltda.

13.A avaliacdo de impactos ambientais elaborada pela CEMA foi iniciada
provavelmente em novembro de 1997 e concluida em abril de 1998 e tomou por base
o0 projeto conceitual do canal hidroviario executado pela empresa Internave Enge-
nharia S/C Ltda. Embora o EIA/RIMA seja composto por quatro volumes com mais
de 700 folhas no total, ndo abrangeu um ciclo hidrolégico completo (1 ano), fator de
extrema importancia devido aos tradicionais periodos de cheia e seca amazonicos.
Nao contempla de forma satisfatéria as alternativas tecnoldgicas e locacionais do
empreendimento e ndo tece consideracdes sobre as conseqiiéncias da sua nao reali-
zacgao. Contudo, apresenta um detalhado estudo do diagndstico ambiental da area
de influéncia do projeto, caracterizando a situacdo ambiental antes da sua implan-
tacéo, propde um série de medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos ne-
gativos e apresenta um plano de acompanhamento e monitoramento dos impactos
ambientais, tal como prevéem os incisos Il, Il e IV do ada@Resolugcdo CONAMA
001/86. Sendo muito mais um estudo justificador e abonador da escolha previamen-
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te feita, ainda assim tem o mérito de propor algumas alteragdes decisivas no projeto
béasico, antes da realizacéo de qualquer tipo de atividade no local.

13.1.Considerou como area diretamente afetada do empreendimento os cem
metros que margeiam cada um dos lados do canal; area de influéncia direta, os
limites geogréficos de Anajas e Muana e para a area de influéncia indireta a ilha do
Marajo e areas eventualmente mais amplas, detectadas na andlise dos impactos (prin-
cipalmente as cidades de Belém e Macapa).

13.2.Dentre as conclusdes do EIA, observou-se que a area do canal de liga-
¢ao constitui-se nusistema ambiental fragjlcuja utilizacéo agricola exige o em-
prego de medidas de conservacéo do solo e controle da eroséo hidrica, EIA, vol. II.
fl. 58. De maneira geral, o trecho de 32 km amostrado é uma regido de elevada
riqueza de espécies e ambientes (...) com uma grande riqueza de espécies exclusivas
para cada tipo. Dessa formtirna-se necessario fazer o reconhecimento do tama-
nho de cada ambiente antes que se faga qualquer alteracdo do mesmo para que se
possa sugerir a criagcdo de areas para conservacao e estudos ecoldyemasao
ser tomadas medidas para que a amostragem do canal ndo seja ocupada, 0 que
colocara em risco todo o entorno florestal (grifamos).

13.3.0 EIA aponta como um dos principais impactos positivos do empreendi-
mento a possibilidade de vir a ser quebrado o isolamento fisico, social e econémico
da regido central do Marajo, viabilizando o desenvolvimento de suas potencialidades.
Além dessa repercussao sécio-econdmica, outro fato a favor é a inexisténcia de
especificidades ictioldgicas entre a ictiofauna das bacias dos rios Anajas e Atua
cujas populacdes toleram mudancas de padr6es ambientais como, por exemplo, a
reducdo dos padrdes de oxigénio dissolvido, a turbidez, a acidez e as oscilagdes de
fluxo porventura decorrentes da ligagédo dos rios.

13.4.Por outro ladodentre as espécies da flora identificadas na area de
influéncia do canal encontra-se uma protegida por forca de lei e duas ameacgadas
de extingdgalém de espécies de valor econdmico. Os levantamentos para este estu-
do ambiental identificaram um sitio arqueoldgico junto ao rio Anajas, proximo a
embocadura do canal de ligagao, que devera ser objeto de salvamento previamente
ao inicio das obras.

13.5.0s resultados do EIA evidenciaram 54 impactos ambientais. A cada um
deles apresentou-se uma série de medidas mitigadoras ou compensatérias e suas
respectivas valoracdes antes e apds as suas adogfes. Desses impactos, 40 foram
considerados negativos, sendo 18 avaliados como de média ou alta magnitude e
intensidade, e os restante 14 de natureza positiva. Todavia, se forem adotadas as
medidas de mitigacdo e compensacgao propostas, restardo apenas trés de média
magnitude e intensidade (deslocamento da fauna, aumento da competicdo inter e
intra especifica e pressdes sobre o mercado de trabalho).

13.6.Talvez a parte mais significativa dos impactos negativos sobre o meio
ambiente seja decorrente do langcamento do material dragado pela escavacéo do
canal de ligagdo sobre ambientes campestres e, sobretudo, florestais, afetando uma
area aproximada de 13.500.00G oom reflexos diretos e imediatos sobre compo-
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nentes da flora e da fauna terrestre e indiretos sobre a ictiofauna e comunidades
aquaticas, através da alteragdo da qualidade das aguas nos ambientes permanente-
mente inundados por eles utilizados. Como a extens&o do canal é de 32 km, isso
equivale a dizer que esse material recobrira mais de 210 m da cada uma das suas
margens. A alternativa proposta pela CEMA para contornar essa dificuldade é a
inclusdo de bacias de decantag&o no projeto executivo (ver subitem 2 a seguir).

13.7.Finalmente, o EIA/RIMA conclui pela viabilidade do empreendimento,
desde que adotadas as seguintes medidas mitigadoras e compensatorias, uma vez
gue os impactos de natureza positiva o credenciam para tal, a despeito dos impactos
negativos observados (o quadro completo encontra-se as fls. 57/72):

1l.revegetacdo de 345 ha das margens do canal e dos diques longitudinais
com espécies nativas;

2.alteracdo do projeto, contemplando a implantacédo de bacias de decanta-
¢do para o material dragado ao longo do canal de ligacdo a fim de evitar o
assoreamento e a eroséo;

3.reservar a camada de solo superficial (primeiros 30 cm) para reutilizagéo
futura na revegetacao das areas dos diques e bacias de decantacgéo;

4.criagdo de uma Estagdo Ecolégica ao longo do canal, contemplando am-
bientes de florestas e campos, compensando a supressdo de 527 ha de habitats
florestais;

5.revegetacao das areas de solo exposto, imediatamente apds o encerramen-
to dos trabalhos de terraplanagem com vistas a reduzir a eroséo, notadamente 0s
depdsitos de material dragado;

6.realizagdo das obras preferencialmente no periodo do verao;

7.implantacdo de programas de manutencéo preventiva e de educacao
ambiental no canteiro de obras e junto aos proprietarios e operadores de embarca-
¢Oes, visando o controle de derramamentos de 6leos, graxas e combBustiveis

8.instalacao de sistemas adequados de disposi¢do de residuos sélidos e de
esgotos nos canteiros de obras e embarcac6es como forma de reduzir o risco de
disseminacédo de doencas de veiculagdo hidrica;

9.auxilio na remocao de espécies de animais das areas desmatadas;

10.monitoramento dos impactos sobre a biota, com levantamentos da cober-
tura vegetal ao longo do canal e andlises da biodiversidade faunistica;

11.controle do ruido gerado por maquinas, motores e embarcagoes;

12.salvamento do sitio PA-JO-46/Cacoal as margens do rio Anajas;

13.manutencédo permanente do canal e repara¢cdo de margens instabilizadas;

13.8.Com relacdo a medida 12, deve-se considerar que o%att Bei n°
3.924/61 proibe a destrui¢cdo ou mutilacéo das jazidas arqueoldgicas antes de serem

' De acordo com os dados da campanha de amostragem realizada, 6leos e graxas estdo
extrapolando os limites da classe dos rios (a Resolugio CONAMA n® 20/86 estabelece que
para 4guas doces destinadas a navegacio devem estar virtualmente ausentes substincias
sedimentaveis que contribuam para o assoreamento de canais, tolerando-se apenas
iridicéncias de 6leo e graxas).
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devidamente pesquisadas e que 0s sitios arqueoldgicos em areas de novos empreen-
dimentos tém de ser previamente levantados e resgatados. Ja a medida de nimero 4
acima baseia-se na Lei n® 6.902/91 que define estagfes ecoldgicas como areas re-
presentativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a realizagdo de pesquisas ba-
sicas e aplicadas de ecologia, a prote¢do do ambiente natural e ao desenvolvimento
da educacéo conservacionista. Em tais areas ndo podera haver atividade econémi-
ca alguma, podendo ser criadas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, em
terras de seus dominios. No que se refere a reflorestamento com espécies nativas,
prevé o edital de licitagdo o plantio de grama.

O projeto executivo e o contrato com a CONSBRAS S/A Construtora e
Pavimentadora.

14.0 projeto executivo elaborado pela empresa Internave previa a execucao
do empreendimento em aproximadamente vinte meses, fls. 73/74. No edital da con-
corréncia 01/98 o cronograma das obras contempla as atividades encontradas no
item 1.2 as fls. 03/04 cuja duracdo sera de seis meses a um custo total de R$
7.825.023,81, fl. 78. Percebe-se que no edital houve a inclusdo de atividade n&o
prevista no projeto executivo, constru¢do de dois bueiros nos cruzamentos do dique
longitudinal sul do canal; a exclusdo das atividades de dragagem, melhoramento
nos rios Atua e Anajas e de balizamento da hidrovia; e a reducao do prazo da obra
para apenas seis meses. Todavia, explica-se a seguir essa aparente divergéncia.

14.1.0 Termo de Referéncia do edital de concorréncia, seu anexo |, fls. 86/
92, tem como escopo a execucado de servicos de escavacdo a seco, (...), sendo este
parte dos servigos necessarios para construir uma via navegavel continua, perma-
nente e segura através da ilha do Marajo, com base no Projeto Executivo disponivel
na sede da AHIMOR. Informa, mais adiante, que o projeto executivo inclui as obras
do sistema de drenagem da regido e obras complementares para a eventual utiliza-
¢do do canal para a melhoria das condi¢8es de escoamento das aguas e da protecao
contra inundacdes. Esse carater € ressaltado no item 3.2.3 do mesmo termo, onde se
vé que ndo esta contemplada a atividade de dragagem dentre os servigos contrata-
dos.

14.2.0u seja, o contrato celebrado com a CONSBRAS diz respeito apenas a
parte da obra cujas atividades seriam aquelas do comentado item 1.2 do edital e
cujo prazo de duracao previsto € de seis meses. Convém esclarecer que a escavacao
a seco é aquela realizada na camada superficial por meio de escavadeiras, tratores,
etc. Ja a escavacao por dragagem é realizada numa camada mais profunda, por
meio de equipamentos especiais para a retirada de materiais, como areia e lodo.

14.3.Continuando, o projeto basico prevé uma area desmatada aproximada
de 5 milhées de metros quadrados de florestas, 3 milhdes de metros cubicos de mate-
rial escavado a seco (32 km de comprimento, por 2 m de altura e 50 m de largura,
aproximadamente) e cerca de 7,6 milhdes de material dragado. O contrato junto a
CONSBRAS contempla esses mesmos valores, a excec¢ao do ultimo, uma vez que ndo
h& previsdo contratual daquela atividade.
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14.4.Contudo, o item 3.1 do Termo de Referéncia que trata, como visto, dos
servicos de execucdo a seco, faz referéncia ndo a esses servicos, mas ao projeto
executivo como um todo, informado que esse projeto estara sujeito a alteragdes,
caso isso se faca necessario para sua adaptagao aos termos preconizados pelo Estu-
do de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
em fase de andlise, pelos 6rgédos ambientais competentes. Na hipotese de a SECTAM
e o IBAMA condicionarem a aprovagdo do EIA/RIMA as altera¢des conceituais no
projeto, essas alteracdes deverdo ser quantificadas e orcadas e o seu valor acresci-
do ou subtraido do valor contratual, conforme a hipdtese de aumento ou reducéo de
custos. A ndo ser que as alteragbes em comento repercutam diretamente nos servigcos
de escavacéo a seco ou a alguma das atividades relacionadas no item 1.2. do edital
de concorréncia, ndo é cabivel admitir conseqiiéncias contratuais devidas a ativida-
des ai ndo contempladas.

14.5.Assim, o objeto contratado junto 8 CONSBRAS n&o podera sofrer certos
aditamentos, especialmente no que se refere as atividades de dragagem, visto que o
contrato faz referéncia expressa de que essas atividades ndo sdo contempladas no
seu objeto. Portanto, para a execuc¢ao daqueles servigos havera necessidade de ins-
tituir-se novo procedimento licitatorio, por ser impossivel aplicar quaisquer dos
incisos do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 para permitir a conclusédo da hidrovia.

14.6.Situacdo mais embaragosa para a administragéo publica podera advir
se a avaliacdo dos impactos ambientais realizada pelo IBAMA e outros érgdos
ambientais competentes conclua pela inviabilidade do empreendimento. Nesse caso,
nulo sera aquele contrato, demonstrando-se a precipitacéo de sua celebracao, sem
antes conhecer os resultados da avaliacdo de impactos, dada a inversdo da ordem
legal a que se refere o Procurador Ubiratan Cazetta. Isso refor¢a o sentimento de
gue a AHIMOR néo dispensou ao EIA/RIMA a importancia que ele deveria ter no
processo de avaliagéo do empreendimento (ver item 6.4 desta instru¢éo).

15.0inicio das obras ainda depende da concesséo da licenca de instalagéo a
ser dada pelos 6rgdos competentes. Até a presente data, tem-se conhecimento ape-
nas da concesséo da licenca prévia emitida pela Secretaria Estadual de Meio Ambi-
ente, fl. 93. De imediato, ao tomar conhecimento dos resultados apontados pelo EIA/
RIMA, o IBAMA solicitou do empreendedor as informacdes listadas as fls. 94/95 que
dizem respeito a alteracdes propostas pela CEMA como, por exemplo, a inclusdo de
bacias de decantacéo e reflorestamento. Pelas proprias conclusdes do EIA/RIMA é
clara a necessidade de reformulacdo do empreendimento, da implementacdo de uma
série de medidas mitigadoras e da adocdo do programa de acompanhamento e
monitoracéo dos impactos negativos. O mais recente cronograma de obras ja prevé
a inclusédo da atividade relativa as bacias de decantacao, fls. 96/98, faltando ainda,
manifestacido quanto as demais medidas.

15.1. A questéo central apresentada as fls. 01/02 diz respeito a celebragéo do
contrato com a CONSBRAS sem que houvesse sido expedida a licenca ambiental
especifica. Preliminarmente, deve-se observar que somente podera ser dado inicio
as atividades de execucao da obra quando houver sido concedida a licenca de insta-
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lagdo do empreendimento. E essa a interpretacéo a ser dada ao item 15.13 do edital
de licitacdo em exame. Todavia, o que dizer da contratacido da empresa que executa-
ra esses servigos antes da expedicao da licenca prévia? Entende o Procurador da
Republica que tal contratagédo € ilegal, pelos motivos expostos as fls. 22/38 e resumi-
das no item 2 da fl. 39. De fato, uma vez que o objeto contratado podera sofrer
alteracdes ou, até mesmo vir a deixar de existir, pela inviabilidade do empreendi-
mento, ndo é possivel prever de antemdo o0 que serd realmente objeto dessa
contratacdo, ainda que, como visto, a CONSBRAS venha a realizar somente parte
da obra.

15.2.Pela cronologia dos acontecimentos na tabela abaixo percebe-se que
houve realmente uma precipitagdo ao instaurar um procedimento licitatério basea-
do em um projeto executivo que veio a sofrer condicionantes e alteracdes previstas
nas determinacdes do EIA/RIMA, podendo, igualmente, haver a possibilidade da
sua nao concretizagdo. Ha, inclusive, em 29/04/98, questionamento de licitante onde
solicita do empreendedor o estudo de impacto ambiental para que possa elaborar
seu planejamento construtivo da obra, fl. 99. Confrontando-se o contrato firmado
com a CONSBRAS e a metodologia por ela adotada, fl. 100/123, conclui-se que as
atividades ali previstas ndo consideram muitas das medidas propostas de alteracdo
do projeto basico elencadas as fls. 57/72.

CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA HIDROVIA DO MARAJO
Data Acontecimento
15/07/95 | Celebragao do convénio 01/95
26/03/96 | Celebracdo do primeiro termo aditivo
15/10/96 | Celebragdo do segundo termo aditivo
15/12/96 | Celebragao do terceiro termo aditivo
30/04/97 | Celebragdo do quarto termo aditivo
12/08/97 | Celebragao de contrato com a Internave (elaboracéo do projeto executivo)
01/10/97 | Celebragdo de contrato com a CEMA (elaboracdo de EIA/RIMA)
12/12/97 | Celebracdo do quinto termo aditivo
23/12/97 | Celebracéo dos sexto e sétimo termos aditivos
31/03/98 | Publicagdo do aviso de revogagdo da concorréncia 01/98 que contemplava d¢des nas
hidrovias do Tapajés, Marajo6 e do rio Capim
08/04/98 | Publicagdo do extrato do edital de licitagdo 01/98 no DOU
12/04/98 | Previséo de conclusédo da elaboracéo do projeto executivo
17/04/98 | Concluséo do EIA/RIMA
20/04/98 | Requerimento da licenca prévia
12/05/98 | Abertura das propostas de precos
19/06/98 | Homologacéo e adjudicacdo do objeto licitado em favor da CONSBRAS.
19/06/98 | Celebracéo de contrato junto a Hidrocart (assessoramento)
29/06/98 | Celebracio do contrato com a empresa CONSBRAS
29/06/98 | Celebragdo do Termo de Ajustamento de Condutas
30/06/98 | Celebragdo do oitavo termo aditivo
17/07/98 | Audiéncia Pablica em Anajas
20/07/98 | Audiéncia Publica em Afua
07/08/98 | Concesséo da licenca prévia por parte de 6rgéo estadual de meio ambiente

15.3.0 empreendedor admitiu tacitamente a antecipacdo da contratacdo
e justificou essa situacdo pela necessidade de execucdo de servicos ainda no
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presente exercicio, destinados que foram recursos no orgamento da Unido para
tal. Além disso, sendo imprescindiveis diversas providéncias prévias a execu-
¢do da obra, a demora na assinatura do contrato poderia retardar ainda mais o
inicio dos trabalhos, que urge ocorra antes da chegada de estacdo das chuvas
(meses de novembro a abril), concluindo pela necessidade de inicio dos traba-
Ihos ainda no exercicio financeiro em curso, e considerando que o Termo de
Ajustamento de Conduta sujeitou a inicio das obras a emisséo do licenciamento
e ndo a assinatura do contrato, fl. 128. Considera, finalmente, que a irregulari-
dade é perfeitamente sanavel, pois que, uma vez expedida a licen¢a, nada obsta
a contratagéo da firma vencedora da licitacao.

15.4.Portanto, o empreendedor admite que a emisséo do licenciamento pré-
vio é etapa anterior a contratacédo para execucdo do empreendimento. As alegagfes
de fls. 124/131 procuram mostrar apenas que, ja que o contrato foi assinado, entdo
€ melhor que seja executado a fim de se preservar as despesas ja incorridas. Nao ha
nelas, portanto, elementos merecedores de um maior exame, mesmo porque a licen-
¢a prévia apenas autoriza o0 empreendedor a desenvolver o projeto do empreendi-
mento de acordo com as exigéncias ambientais determinadas no EIA/RIMA a partir
das caracteristicas das atividades pretendidas e ndo a contratar a empresa que exe-
cutard os servicos. Alias, essas alega¢Bes apenas corroboram o entendimento equi-
vocado das questdes que envolvem o meio ambiente. Em casos como este, aplicar
recursos de forma apressada e irresponsavel € uma forma temeraria de gestéo publi-
ca cuja conseqUéncia liquida e certa vem por meio de danos irremediaveis e
irreparaveis ao meio ambiente, com efeitos prejudiciais diretos a populagéo envolvi-
da, fato tantas vezes observado e, certamente, de prejuizos incalculaveis

Finalmente, considerando que ainda nao foi ouvida a parte envolvida, muito
embora seja ja conhecida a posi¢ao da assessoria juridica prestada a AHIMOR as
fls. 124/131, é de bom alvitre colher da direcdo dessa entidade as razdes que a leva-
ram a instaurar procedimento licitatério sem o prévio resultado dos estudos de im-
pacto ambientais, ocasionando na adjudicacdo de um objeto que sofreu alteracdes
em decorréncia desses estudos e outras justificativas relacionadas a hidrovia do
Marajé, de acordo com a minuta a fl. 56. Portanto, prop8e-se que:

a) 0 presente processo preste-se a acompanhar o desenrolar dos aconteci-
mentos aqui tratados, em especial a implementacgéo das alteracdes do projeto execu-
tivo decorrentes dos estudos de impactos ambientais, diante da relevancia do assunto;

b) a SECEX-PA insira a variavel ambiental nos seus trabalhos de inspecao e
auditoria a serem realizados no préximo exercicio, especialmente nas obras, proje-
tos e atividades que sejam potencialmente geradoras de impactos ambientais, e, em
particular nas obras hidroviarias sob responsabilidade da CDP e suas unidades
executoras;

C) seja realizada audiéncia ao Sr. Antonio P. de Barros, Superintendente da
AHIMOR, nos termos constantes a fl. 56;

d) seja dado conhecimento ao Sr Ubiratan Cazetta do inteiro teor da deciséo
que vier a ser adotada.”
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Mediante despacho exarado em 04 de novembro de 1998, determinei a reali-
zagdo da audiéncia sugerida pela Unidade Técnica.

Foram, entdo, acostados aos autos os elementos de fls. 136/158, apresentados
pelo Superintendente da AHIMOR, os quais mereceram da Assessoria da SECEX/PA
a andlise a seguir reproduzida, cujas conclusdes foram acolhidas pelo titular da Se-
cretaria:

“Foram os autos instruidos as fls. 41/55, tendo sido acolhida a proposta de
audiéncia ao Superintendente da AHIMOR para apresentacdo das razdes que o le-
varam a antecipar o procedimento licitatorio e respectiva contratacéo, antes da
implementacado das medidas previstas no EIA/RIMA e previamente a concesséao das
licencas ambientais especificas.

As justificativas apresentadas

2.Em resposta, o Sr. Antonio Alberto Pequeno de Barros, Superintendente da
AHIMOR, encaminhou o oficio de fls. 136/138 e anexos de fls. 139/158 onde procu-
ra justificar suas decisfes. Apos tecer breves consideracdes sobre a importancia do
empreendimento para a regido, afirma que:

a) diante da viabilidade do projeto, firmou-se em 30/01/98 o convénio A-JUR
03/98 e respectivo aditivo entre AHIMOR e SETRAN no valor de R$ 20 milh&es para
a implantacéo da hidrovia do Marajé;

b) foram destinados para o exercicio de 1998 R$ 6,3 milhdes do orgamento
geral da Unido;

¢) com os recursos alocados no orgcamento da Unido e do Estado do Para,
para fazer face as despesas com a obra em questdo, impunha-se que se desse inicio
ao processo de contratacéo, com a abertura do necessario procedimento licitatorio
ainda no exercicio de 1998. Assim, em abril daquele ano, iniciou-se a licitacdo que
culminou com a contratacéo da empresa CONSBRAS;

d) em 29/06/98 firmou-se o Termo de Ajustamento de Conduta onde se con-
cluiu pela possibilidade de ser ultimada a licitacéo, condicionando o inicio das obras
a obtencao de licenciamento ambiental especifico;

e) ndo had como negar que a instauragao do procedimento licitatorio e res-
pectiva contratagdo ocorreram antes de terem sido implementadas as medidas pre-
vistas no EIA/RIMA e antes das concessdes das licencas prévia e de instalacéo,
estadual e federal;

f) no entanto, esse procedimento resultou da necessidade de execu¢do dos
servigos ainda em 1998, destinados que foram os recursos no orgamento da Unido e
do Estado do Paré para tal;

g) sendo imprescindiveis diversas providéncias prévias a execucdo da
obra, a demora na assinatura do contrato poderia retardar ainda mais o inicio
dos trabalhos, nas esperanca de que ocorresse antes da chegada da estacdo das
chuvas, caso contrario, inviabilizar-se-ia definitivamente o inicio da implanta-
¢ao da hidrovia em 1998;
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h) as medidas a serem implementadas para o cumprimento das exigéncias
dos 6rgdos ambientais poderiam ser realizadas concomitantemente a implantacéo
das obras, sem atrasar mais o seu cronograma.

2.1.Conclui seu arrazoado considerando a inexisténcia de ma fé da Adminis-
tracdo Publica, traduzida e provada pelo proprio contetido do citado Termo de Ajus-
tamento.

Anilise das justificativas apresentadas.

3.0Observa-se nessas alegacdes o mesmo teor encontrado no pedido de
indeferimento da concessao de tutela antecipada as fls. 124/131. Ou seja, que a
abertura do procedimento licitatorio e posterior contratacdo de empresa executora
da obra antes das adequacfes ambientais ocorreram por forca de execucéo orca-
mentaria ainda no exercicio de 1998. Como tais fatos ja foram objeto de exame as
fls. 52/54, dispensével seria repeti-los nesta ocasido. Contudo, algumas considera-
¢bes podem ser acrescentadas.

3.1.Quando a AHIMOR afirma que a obra € viavel, baseia sua afirmacéo nos
resultados técnicos de engenharia e ndo quanto a viabilidade ambiental (V.g., fl. 124
e 136). De fato, na época da celebracao do convénio A-JUR 03/98 o estudo de im-
pactos ambientais do empreendimento ndo havia sido realizado (a conclusdo do
EIA/RIMA ocorreu em 17/04/98 e a celebracdo do convénio em 30/01/98). Portanto,
ndo é seguro afirmar que o projeto seria viavel antes de serem conhecidos os
condicionantes ambientais que poderiam até mesmo desaprova-lo. Como o estudo
de impactos € pré-requisito para a concessao das licengas ambientais, a contratacéo
de empresa executora da obra nessas condicdes é temeraria, visto que também se
desconhecem as exigéncias do licenciador que podera ou nao licenciar o projeto.
Assim, o objeto contratado poderd sofrer substanciais alteragcfes, como de fato o foi,
ou simplesmente ser indeferido ambientalmente. Ademais, mesmo licenciado, a via-
bilidade do empreendimento esta condicionada a adogédo das medidas compensato-
rias, medidas mitigadoras e do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos.

3.1.1.Interessante observar que um EIA/RIMA abonador néo significa licen-
¢a para execucdo do projeto. Ndo ha previsdo legal que confira prerrogativas
autorizadoras ou licenciadoras a esse instrumento da politica nacional de meio
ambiente. Como bem disse J.F.Chambault, a fun¢cdo do procedimento de avaliagdo
nao € influenciar as decis6es administrativas sistematicamente a favor das conside-
rac6es ambientais, em detrimento das vantagens econdmicas e sociais suscetiveis de
advirem do projeto. Mas, dar as administragGes publicas uma base séria de informa-
¢do, de modo a poder pesar os interesses em jogo quando da tomada de deciséo,
inclusive aqueles do ambiente, tendo em vista uma finalidade superior (J.F. Chambault,
Les études d'impact et la Communauté Européene, in Revue Juridique de
'Environnement 4, 1985, pp. 401-441). Além disso, os érgéos licenciadores compe-
tentes, embora baseiem seus estudos na andlise do EIA/RIMA, concedem ou nao o
licenciamento, independentemente do resultado do estudo de impactos. Alias, ndo s6
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o EIA/RIMA seré objeto de exame do licenciador, mas as atas das audiéncias publi-
cas e seus anexos servirdo de base para o parecer final quanto a aprovagao ou nao
do projeto (Resolucdo CONAMA @9/87, art. 9). Basta observar, como ja tem
acontecido (cf. fl. 55, item 17.4), casos onde a execucéo de determinada obra podera
ser desautorizada pelo licenciador se houver dentincia de risco de extingao de exem-
plares da flora ou fauna existentes no local. O que dizer da hidrovia do Maraj6,
considerando que h& ai espécies em via de extingéo e protegidas por lei?

3.1.2.E notavel perceber que igual conduta tem sido freqiilentemente adotada
pela Administracdo Publica, porque essa ndo tem sido capaz de assimilar o novo
paradigma do desenvolvimento sustentavel. Sobre esse assunto, L. E. Sdnchez foi
incisivo ao afirmar que o exame das alternativas tem-se revelado um dos pontos
criticos dos estudos de impacto ambiental. Observa-se que sdo encomendados so-
mente quando o projeto j& esta inteiramente definido sob o ponto de vista técnico,
prejudicando ou mesmo impedindo o estudo das alternativas e fazendo com que as
avaliacdes de impacto devam ser elaboradas em caréter de urgéncia (L. E. Sanchez,
Os papéis da avaliagdo de impacto ambiental, in Avaliagdo de impacto ambiental —
situacdo atual e perspectivas, Sdo Paulo, EPUSP, 1993).

3.2.Foram detectados quarenta impactos negativos a serem gerados pelo pro-
jeto. Para minimizar tais efeitos ou compensé-los, a avaliagdo ambiental propds
uma série de alteracdes decisivas no projeto basico e recomendou que algumas se-
jam implementadaantes de qualquer tipo de atividade no lo¢pbr exemplo, in-
clusdo de bacias de decantacdo para o material escavado e dragado, a adocéo de
medidas que evitem a ocupac¢édo humana do canal, o levantamento do tamanho de
cada ambiente com vistas a criagcdo de areas de conservacdo e 0 manejo especial a
ser dado as espécies da flora protegidas por forga de lei ou ameacadas de extingao).
Isso implicaria na inexequibilidade da proposta de serem realizados alguns dos ajustes
ambientais concomitantemente a execucao da obra, como deseja a AHIMOR. Como
observado no item 13.8 da instrucdo anterior, algumas medidas precisam ser previ-
amente adotadasx vi legis

3.2.1.De igual modo, a pretexto de que futuras corre¢Bes poderado ser feitas
através do monitoramento ou do programa de acompanhamento, ndo deve o em-
preendedor converté-las num salvo-conduto para a obtenc¢éo da licenca de opera-
¢ao do projeto. As medidas corretivas dos impactos negativos devem ser tomadas
antes desse licenciamento, sendo que o monitoramento continuo devera reduzir
gradativamente os desvios. Caso contrario, poder-se-a justificar qualquer empreen-
dimento, mesmo aqueles que mais destroem o meio natural, porque sera sempre
possivel apresentar propostas mitigadoras e compensatdrias (que se sabe dificil-
mente serdo implementadas com éxito pelo fato de representarem custos adicionais e
demandarem maior volume de trabalho normalmente ndo contemplados no projeto
executivo).

3.3.Acrescente-se que, por outro lado, a licenga prévia ndo gera direitos para
0 requerente, mesmo que tenha despendido recursos com o planejamento da obra ou
da atividade. Trata-se de fase de estudo em que ndo ha engajamento definitivo da
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Administracdo publica com o pedido. Além disso, quando o projeto comportar 0
estudo de impacto ambiental, qualquer decisédo precipitada da Administracéo Publi-
ca licenciando antes do RIMA é nula e a nulidade pode ser pronunciada pela proé-
pria Administracao Publica ou pelo Judiciario. (Paulo Affonso Leme Machado, in
Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores? &d., p. 194). A licenca prévia
constitui-se unicamente em uma analise preliminar da proposta pela qual o Poder
Publico autoriza o prosseguimento dos estudos do projeto, fazendo exigéncias que
julgar necessarias a manutencdo do um meio ambiente saudavel, verificando, por
exemplo, se a proposta contempla mecanismos para a preservacao ou restauragédo
de recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional. Como conseqiiéncia
natural, o licenciamento concedido nao é valido indeterminadamente. Normalmente
sua outorga vincula-se a condi¢6es que, se ndo cumpridas pelo requerente, decai-
Ihe o direito concedido. Nesse particular aspecto o Decreto 99.274/90 prevé que a
licenga de operacgédo dependera do cumprimento daquilo que foi examinado e deferi-
do nas fases da licenca prévia e da licenca de instalagdo. A expresséo contida no
item Il do art. 19 desse diploma legal — ap0s as verificagdes necessarias — evidencia
gue a licenca de operacdo somente podera ser concedida apds vistoria dos 6rgdos
competentes na qual se constate o cumprimento das exigéncias solicitadas nas fases
anteriores.

3.4.Ha que se considerar também o fato do EIA/RIMA elaborado pela CEMA
ndo contemplar os efeitos do desmatamento e limpeza das margens dos rios Atua e
Anajas. Dessa forma, quando da execucéo desses servicos, havera a necessidade de
realizacdo de novo estudo dessa natureza, a ndo ser que os impactos sejam de ordem
e proporcao que nao o justifiquem. Nesse caso, havera de ser fundamentada a dis-
pensa do novo EIA/RIMA.

3.5.Com relac&o ao atual contrato firmado com a empresa CONSBRAS que,
como visto, executara apenas parte do projeto, havera necessidade de ser celebrado
um termo aditivo ao contrato que contemple as alterac¢des previstas pelo licenciador,
observando-se os preceitos da lei de licitagBes, especialmente o que dispbe o art. 65.
Considerando que esse contrato ndo prevé a dragagem do canal que representa um
custo adicional de mais de R$ 6 milhdes, parece irregular aditivid-lo para contem-
plar essa atividade e outras que ficaram de fora, como a dragagem dos rios. Alias,
guando da celebracdo de contrato para a execucdo desses servicos, deverdo ser
incluidas as medidas ambientais julgadas necessérias.

Conclusoes.

Pelas consideracdes anteriores, propde-se que:

a) o0 presente processo preste-se a acompanhar o desenrolar dos aconte-
cimentos aqui tratados, em especial a implementacéo das altera¢ces do projeto
executivo decorrentes dos estudos de impactos ambientais, diante da relevancia
do assunto;

b) a SECEX-PA insira a variavel ambiental nos seus trabalhos de inspe-
¢do e auditoria a serem realizados no presente ano, especialmente nas obras,
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projetos e atividades que sejam potencialmente geradoras de impactos ambientais
e, em particular, nas obras hidroviarias sob responsabilidade da CDP e suas
unidades executoras;

¢) a CDP/AHIMOR que:

c.1) observe a ordem estabelecida pelos dispositivos legais que regem a ma-
téria ambiental, seguindo o ordenamento juridico que dispde sobre o licenciamento
de atividades que causem impacto ao meio ambiente;

c.2) seus projetos béasicos e executivos contemplem as exigéncias de reper-
cussao ambiental, conforme preceitua o art. 12, inciso V da Lei n°® 8.666/93, o que
deve ser feito antes do procedimento licitatério para contratagdo da executora da
obra ou servico;

c.3) utilize a avaliagdo de impactos ambientais e as audiéncias publicas como
instrumentos orientadores do processo de tomada de decis6es de modo a poder pe-
sar os interesses em jogo, inclusive aqueles do ambiente, tendo em vista uma finali-
dade superior, considerando que muitas vezes é mais facil e menos dispendioso
ponderar desde o inicio sobre os impactos ao meio ambiente do que remediar um
empreendimento que pode se transformar num desastre ecoldgico de conseqiiéncias
imprevisiveis e irreversiveis;

c.4) observe que o EIA/RIMA previsto na no art. 225, inciso V, da Constitui-
¢ao Federal visa garantir que o empreendimento a ser executado adeque-se as medi-
das de repercussdo ambiental propostatesde qualquer outra providéncia;

c¢.5) encomende os estudos de impacto ambiental antes da definicdo final do
projeto sob o ponto de vista técnico, de modo a ndo prejudicar ou mesmo impedir o
estudo das alternativas, evitando que as avaliagdes de impacto sejam elaboradas em
carater de urgéncia e com finalidade meramente burocratica e abonadora do proje-
to apresentado;

c.6) evite aditivar o atual contrato junto 8 CONSBRAS de forma a adjudicar-
Ihe a obra de dragagem do canal e outras ndo previstas no contrato, a ndo ser
aquelas alteracdes contratuais que se amparam em dispositivos legais, especial-
mente o que estabelece o art. 65 da Lei n® 8.666/93. Ou seja, para a execucdo dos
servicos de dragagem do canal havera necessidade de abertura de novo procedi-
mento licitatério;

d) seja dado conhecimento ao Sr. Ubiratan Cazetta do inteiro teor da deciséo
gue vier a ser adotada.”

E o Relatorio.

VOTO

A representagcdo em exame, formulada pelo Sr. Ubiratan Cazetta, Procu-
rador Regional dos Direitos do Cidad&do no Estado do Para, foi motivada por
infringéncia ao Edital de Licitacdo da Concorréncia n® 01/SETRAN/CDP/
AHIMORY/98. Mais especificamente, descumpriu-se o subitem 15.13 do referido
edital, o qual prescreve que o contrato s6 deveria ser assinado apdés a licenca
para realizacdo das obras, emitida pelos drgaos oficiais de meio ambiente.
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Apos a realizagéo de diligéndimloco para um exame mais acurado dos
fatos, foi promovida a audiéncia prévia do Superintendente da Administracéo
das Hidrovias da Amazonia Oriental — AHIMOR com vistas a apresentacao de
razdes de justificativa para a instaurac¢do do procedimento licitatério e respecti-
va contratacdo antes de terem sido implementadas as medidas previstas no Estu-
do de Impacto Ambiental e no Relatério de Impacto do Meio Ambiente do
empreendimento e antes da concesséo das licencas prévia e de instalagéo.

A irregularidade apontada foi reconhecida pelo préprio Superintendente
da AHIMOR que afirmou em suas razdes de justificativa:

“Nao ha como negar que a instauracdo do procedimento licitatério e
respectiva contratacdo ocorreram antes de terem sido implementadas as medi-
das previstas no EIA/RIMA do empreendimento e antes da concesséao das licen-
cas prévia e de instalacao, estadual e federal

N&o obstante, no entendimento do Superintendente da AHIMOR a irregu-
laridade estaria justificadgp&la necessidade da execucao dos servigos ainda
no presente exercicio, destinados que foram recursos nos orcamentos da Unido
e do Estado do Para para tal. Além disso, sendo imprescindiveis diversas provi-
déncias prévias a execugdo da obra, a demora na assinatura do contrato pode-
ria retardar ainda mais o inicio dos trabalhos, que se esperava, ocorresse antes
da chegada da estagdo das chuvas, caso contrario, inviabilizaria definitiva-
mente o inicio da implantacdo da Hidrovia do Maraj6é neste ano. Entendiamos,
também, que as medidas a serem implementadas para o cumprimento das exi-
géncias dos 6rgdos ambientais poderiam se realizar concomitantemente a im-
plantacdo das obras, sem atrasar mais o seu cronogtama

Na minha opinido, a justificativa apresentada ndo tem forca suficiente
para elidir a infringéncia ao art. 41 da Lei n°® 8.666/93, o qual prescrevéque
Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculdd#lém disso, as expectativas da Superintendén-
cia deixaram de se confirmar, pois em auditoria mais recente feita pela SECEX/PA
constatou-se que a licenca de instalacdo concedida em 04/09/98, com validade
até 03/09/99, estabeleceu uma série de condi¢gfes que nao foram observadas pela
AHIMOR, sendo, entéo, solicitada a renovacéo da referida licenca e a prorroga-
¢do de prazo de um ano para atendimento das exigéncias.

E importante consignar que as exigéncias feitas pelo 6rgdo de meio ambi-
ente implicardo em altera¢des significativas no projeto executivo do empreendi-
mento, inviabilizando, segundo a equipe de auditoria, a utilizac&o de aditivo ao
contrato firmado, uma vez que seria substancialmente ultrapassado o limite esta-
belecido no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

No presente caso, entendo ser aplicavel o disposto no inciso IX do art. 71
da Constituicdo Federal c/c o art. 45 da Lei n° 8.443/92 e com o art. 195 do
Regimento Interno deste Tribunal, ou seja, fixac&o de prazo para adog¢éo de pro-
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vidéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei n° 8.666/93, especificamen-
te do art. 41.

Quanto a responsabilidade do Superintendente da AHIMOR, né&o vislum-
brei qualquer indicio de ma-fé por parte daquele agente, parecendo-me que se
possa acolher suas raz6es de justificativa, deixando de aplicar-lhe a multa pre-
vista no paragrafo Unico do art. 43 da Lei n°® 8.443/92.

Ante o exposto, acolho parte das proposi¢c6es da SECEX/PA e Voto por
que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a consideracéo deste Plenario.

DECISAO N° 37/2000 - TCU - PLENARIO?

1.Processo n°: TC 450.227/98-7

2.Classe de Assunto: VII - Representacao

3.Interessado: Ubiratan Cazetta, Procurador da Republica no Estado do Para

4.Entidade: Companhia Docas do Para

5.Relator: Ministro Humberto Guimarédes Souto

6.Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: SECEX/PA

8.Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. conhecer da representacao formulada pelo Sr. Ubiratan Cazetta, Procura-
dor da Republica no Estado do Para, para no mérito considera-la procedente;

8.2. fixar, com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal
c/c o art. 45 da Lei n°® 8.443/92 e com o art. 195 do Regimento Interno, o prazo de 15
(quinze) dias, para que o Presidente da Companhia Docas do Estado do Para - CDP e
o Superintendente da Administra¢céo das Hidrovias da Amazénia Oriental - AHIMOR
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 41 da
Lei n° 8.666/93 relativamente ao Edital da Concorréncia n°® 01/SETRAN/CDP/
AHIMORY/98, implicando tais medidas na anulag¢éo do contrato firmado em 29/06/98
com a firma CONSBRAS S/A Construtora e Pavimentadora, em raz&o de ter sido
inobservado o subitem 15.13 do citado edital;

8.3. determinar ao Diretor-Presidente da Companhia Docas do Estado do Para
— CDP e ao Superintendente da Administragdo das Hidrovias da Amazonia Oriental —
AHIMOR que:

8.3.1. observem o ordenamento juridico que disp&e sobre o licenciamento de
atividades que causem impacto ao meio ambiente;

8.3.2. contemplem, nos projetos basicos e executivos, as exigéncias de reper-
cussdo ambiental, conforme preceitua o art. 12, inciso VII, da Lei n° 8.666/93;

8.3.3. observem que o estudo prévio de impacto ambiental previsto no inciso
IV, do § 1°, do art. 225 da Constituicéo Federal, visa garantir que o empreendimento
a ser executado esteja adequado as medidas de repercussao ambiental propostas antes
de qualquer outra providéncia,

2 Publicada no DOU de 14/02/2000.
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8.3.4. encomendem os estudos de impacto ambiental antes da defini¢cdo final
do projeto sob o ponto de vista técnico, de modo a ndo prejudicar ou mesmo impedir
o estudo das alternativas, evitando que as avalia¢cdes de impacto sejam elaboradas em
carater de urgéncia;

8.4. enviar copia desta Decisédo, bem como do Relatério e Voto que a funda-
mentaram, ao Senhor Ministro dos Transportes, para fins de supervisédo ministerial,
ao Presidente da CDP, ao Superintendente da AHIMOR e ao Procurador da Republi-
ca autor da representacao, para conhecimento.

9. Ata n°® 03/2000 - Plenério

10. Data da Sessao: 02/02/2000 - Ordinaria

11. Especificacdo dguorum:

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Humberto Guimardes Souto (Relator), Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos Lincoln Maga-
Ihdes da Rocha e Benjamin Zymler.

Iram Saraiva Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro-Relator
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SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO - PAGAMENTO DAS
GRATIFICACOES JUDICIARIA E EXTRAORDINARIA
Acompanhamento

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo | - Classe VII — Plenario

TC 009.417/1999-0 (com 3 volumes)

Natureza: Acompanhamento da Decisdo Plenéria n° 250/99.
Interessado : Tribunal de Contas da Uniéo

Orgéo: Secao Judiciaria de Pernambuco

Ementa: Acompanhamento realizado pela SECEX/PE para verificar
a existéncia de pagamentos indevidos a servidores da Secdo Judiciaria de
Pernambuco, em cumprimento ao subitem 8.4 da Decisao n° 250/99 — Ple-
nario. Pagamento das Gratificacdes Judiciaria e Extraordinaria a servido-
res ocupantes de cargo em comissdo, ndo optantes pela remuneracdo do
cargo efetivo, em desacordo com a Lei n°® 9.030/90 e com o entendimento
deste Tribunal. Pagamento de diferenca entre opcdo da Lei n® 9.030/95 e a
opcéo da Lei n®9.421/96, como vantagem pessoal. Determinacdes para res-
sarcimento dos valores indevidamente pagos aos servidores. Acompanha-
mento do cumprimento das determinacdes. Juntada dos presentes autos as
contas do 6rgdo. Envio de cépia da Decisdao ao Conselho da Justica Fede-
ral, para conhecimento.

RELATORIO

Em Sessédo de 19.05.1999, foi proferida a Deciséo Plenaria n° 250/99, com a
seguinte determinacao, em seu item 8.4 :

“8.4. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo - SEGECEX que, por
intermédio de suas diversas Secretarias, efetue diligéncia com vistas a detectar situa-
¢Oes em que igualmente foi efetuado o pagamento irregular das Gratificacdes Judici-
aria e Extraordinaria em outros 6rgdos do Poder Judiciario, constituindo, para cada
6rgdo em que haja sido encontrada irregularidade, processo distinto;”

Nessa Deciséo, este Tribunal considerou incabivel a percep¢éo da Gratifica-
¢do Extraordinéria e da Gratificagcao Judiciaria por servidores ocupantes de cargos do
grupo DAS, niveis 4, 5 e 6, ndo optantes pela remuneracdo do cargo efetivo, apds o
advento da Lei n°® 9.030/95. Foi também ratificado o entendimento no sentido de ser
desprovido de fundamentacéo legal o pagamento da Gratificagdo Extraordinaria aos
ndo ocupantes de cargos efetivos ou empregos permanentes, como dispfe o art. 2°, da
Lei n® 7.758/89.
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Em obediéncia a determinagéo supracitada, a SECEX/PE encaminhou oficio
a Secao Judiciaria de Pernambuco, questionando o pagamento da Gratificagédo Extra-
ordinéria aos servidores ndo ocupantes de cargos efetivos e o pagamento da Gratifi-
cacao Extraordinaria aos detentores de DAS 4, 5 e 6, ap6s a vigéncia da Lei n® 9.030/95.

O ¢6rgéo enviou farta documentagao (contida nos volunies 3), atestando
que tais pagamentos foram efetuatms determinacéo do E. TRF — 52 Regido, em
decorréncia de pedido formulado pelos mencionados servidores, decisao da qual esta
Direc&do do Foro teve posicionamento diverso, conforme documentos affxos”
09/10).

Em instrucéo de fls. 89/92, a Sr2 analista considerou indevido o pagamento da
Gratificagdo Extraordinaria aos ocupantes de cargo em comissao, por ferir o art. 2°,
da Lei n° 7.757, de 24/04/1989. Além disso, informa que a Sec¢do Judiciaria de
Pernambuco, assim como o TRAR&gido, pagaram a Gratificagdo Extraordinaria e
a Judiciaria, aos ndo optantes, ocupantes de DAS 4, 5 e 6, com efeito retroativo a
margo/1995, em folha suplementar de agosto/1996 (fl. 91).

Finalmente, propde a Sr2 Analista a realizagao de auditoria na area de pessoal
da Justica Federal dalhstancia — Secao Judiciaria de Pernambuco, além de opinar
pelailegalidade do pagamento da Gratificacdo Extraordinéria aos servidores nao ocu-
pantes de cargos efetivos e das Gratificagbes Judicidria e Extraordinaria aos detento-
res dos DAS 4, 5 e 6, ndo optantes, a partir da Lei n® 9.030/95.

A Sr2 Diretora da®Divisao Técnica, da SECEX/PE, discorda parcialmente
da Sr2. Analista(fls. 93/102), no que tange ao pagamento da Gratificacdo Extraordi-
néria aos ndo detentores de cargo efetivo, por entender que a Lei n® 7.758/89 (citada
na Decisdo n° 850/99 e relativa aos servidores da Justica do Trabalho) imp&e o paga-
mento da referida gratificacéo apenas aos detentores de cargo efetivo, enquanto a Lei
n° 7.757/89, que instituiu a gratificagéo aos servidores da Justica Federal, ndo trouxe
esse requisito, exigindo apenas o efetivo exercicio nos quadros da Justica Federal de
12 Instancia. Alega ainda que esta Corte ja emitiu pronunciamentos nessa mesma
direcéo (Deciséo n° 14/97 2Qamara; Deciséo n° 167/95 +Camara).

Em relacdo ao pagamento das Gratificagcdes Judiciaria e Extraordinaria aos
ocupantes de DAS 4, 5 e 6, ndo optantes, a partir da Lei n® 9.030/95, a Sr2 Diretora
tece as seguintes consideragoes :

a) o pagamento das referidas gratificacdes foi suspenso pelo érgédo, a partir do
advento da Lei n°® 9.030/95;

b) em 26.06.1996, o TRF-Regido autorizou administrativamente o paga-
mento das ditas vantagens, com efeitos retroativos a margo/1995;

¢) esta Corte proferiu a Decisdo Plenaria n° 604/99, considerando indevida
essa cumulacgéo;

d) a Secao Judiciaria de Pernambuco pagou aos detentores de DAS 4,5 e 6
uma “vantagem pessoal”, decorrente da diferenca entre o valor do DAS vigente pela
Lei n°®9.030/95 e o valor da Fungédo Comissionada (FC) correspondente, instituida a
partir da Lei n°® 9.421/96, que estabeleceu o Plano de Carreira dos servidores do
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Poder Judiciario. A Decisao Plenéria n°® 604/99 também fixou entendimento no senti-
do da impossibilidade de tal pagamento (item 21, da instruc&o de fl. 96).

Ressalta ainda que grande parte das medidas tomadas pelos 6rgaos da Justica
Federal sdo embasadas em orientacdes emanadas do Conselho da Justica Federal,
cujas decisbes sdo de observancia obrigatdria, no ambito da Justica Federal, confor-
me disp8e o paragrafo Unico, do art. 5°, da Lei n°® 8.472/92.

Entendendo dispensavel a inspec¢do proposta pefn8lidta, propde a Sr2
Diretora,“em consonancia com as Decises n° 250/99 e 604/99, ambas do Plenario,

0 seguinte :

a) com base no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e no art. 45 da Lei
n° 8.443/92, seja fixado prazo para que a Secao Judiciaria de Pernambuco implemente
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento do disposto nos arts. 1° e 2°, § 2°,
ambos da Lei n®9.030/95, c/c o art. 1° da Lei n°® 8.852/94, e no art. 14 da Lei n° 9.421/96,
consistentes na revisdo das atuais remunerac¢des dos ocupantes de fun¢des comissionadas,
ativos, inativos e pensionistas, de modo a se excluir da remuneragdo anteriormente
estabelecida, que serviu de base para a comparagdo com a nova sistematica introduzida
pela Lei n°® 9.421/96, os beneficios deferidos de forma direta e/ou indireta com funda-
mento na deciséo prolatada no processo PA n° 427-5/96, dessa Secao, e outros que se
seguiram com entendimento semelhante, bem assim no PA n® 97240014, do Conselho
da Justica Federal, em sess6es de 24/03/1997 e 16/12/1997.

b) seja determinado a Secao Judiciaria de Pernambuco a adogao das seguintes
medidas :

b.1) promova o levantamento, individualizadamente, das importancias pagas a
maior em decorréncia da aplicacdo direta e/ou indireta da Deciséo prolatada nos pro-
cessos acima indicados, adotando as providéncias necessarias ao seu devido ressarci-
mento, na forma estabelecida no art. 46 da Lei n° 8.112/90, desde o inicio de sua
implementagao até a efetiva corre¢do dos célculos; e

b.2) na hipétese da impossibilidade de aplicacéo do desconto previsto no dispo-
sitivo legal supra, devido ao desligamento do favorecido dos quadros do servigo publi-
co federal, promova a cobran¢a administrativa dos respectivos valores e, no caso de
insucesso dessa, instaure os respectivos processos de tomada de contas especial.

c) seja fixado prazo para que a Secao Judiciaria de Pernambuco comunique a
este Tribunal, por intermédio desta Secretaria de Controle externo, as providéncias
adotadas, para fins de acompanhamento, fazendo constar dessa comunicac¢éo os dados
do levantamento referido no subitem b.1 acima.

d) sejam remetidas copias dos presentes autdSBGEX, para conhecimento
e providéncias cabiveis, tendo em vista que as irregularidades tratadas nos itens 22 a 26
desta instrucdo decorreram de orientacdes emanadas do Conselho da Justica Federal,
orgdojurisdicionado aquela Unidade do Tribuna(fls.101/102).

A Sr2 Titular da Unidade Técnica coloca-se de acordo com a proposta firmada

pela Sr? Diretora (fl. 102)
E o relatorio.
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VOTO

Convém assinalar, preliminarmente, que me coube a tarefa de relatar este pro-
cesso, em razdo de sorteio realizado em 08.12.1999, face a declaracdo de impedi-
mento do Relator original do feito, eminente Ministro Marcos Vinicios Vilaca, nos
termos do art. 135, inciso Il, do Regimento Interno.

Os presentes autos foram originados por forca da Deciséo Plenaria n® 250/99,
que tratou da representacéo formulada pela Sr2 Procuradora-Chefe da Unido no Esta-
do do Maranh&o, argliindo o pagamento das Gratificacdes Extraordinaria e Judiciaria
aos ocupantes de cargos do grupo DAS, niveis 4, 5 e 6, ndo optantes pelo cargo
efetivo. Foi questionado também o pagamento da Gratificacdo Extraordinaria aos
nao ocupantes de cargos efetivos ou empregos permanentes do Tribunal Regional do
Trabalho da 1B6Regido. Naquela assentada, este Tribunal de Contas considerou
indevidos os pagamentos das gratificacdes Extraordinaria e Judiciaria aos detentores
de DAS 4, 5 e 6, ndo optantes pelo cargo efetivo, além de reafirmar a impossibilidade
de pagamento da Gratificacdo Extraordinaria aos ndo detentores de cargo efetivo, no
ambito da Justica do Trabalho, por forca do art. 2°, da Lei n® 7.758/89.

A matéria foi amplamente tratada pelo Ministro Adhemar Ghisi, Relator da
citada Decisdo, limitando-se os presentes autos a aferir a ocorréncia da mesma irregu-
laridade no &mbito da Sec¢édo Judiciaria de Pernambuco.

A SECEX-PE coletou elementos suficientes capazes de comprovar que as
Gratificagdes Extraordinaria e Judiciaria foram efetivamente pagas aos ocupantes de
DAS, niveis 4, 5 e 6, ndo ocupantes de cargo efetivo. A remuneracéo dessas funcdes
foi fixada pela Lei n°® 9.030/95, ndo havendo base legal para a incluséo de outras duas
gratificagdes. Ficou comprovado inclusive que os interessados receberam pagamento
retroativo a mar¢o/95 (volume 2, dos presentes autos). Por isso, coloco-me de acordo
com a posicéo defendida pela Unidade Técnica, corroborada pela Decisdo Plenaria
n°® 850/99, no sentido de considerar descabida a percepcédo das 02 gratificacbes pelos
nao optantes, ocupantes de DAS 4 ,5 e 6.

Em relacdo ao pagamento da Gratificacdo Extraordinaria aos ndo ocupantes
de cargo efetivo da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco, permito-me concordar com o
parecer da Sr? Diretora, acompanhado pela Sr2 Titular da SECEX-PE. Com efeito, a
Deciséo n° 850/99 tratou de servidores pertencentes a Justica do Trabalho. A Gratifi-
cacdo Extraordinaria, para esses servidores, foi estabelecida pela Lei n° 7.758/89
que, em seu art. 2°, tem a seguinte redacéo :

“Art. 2° Somente fardo jus ao pagamento da gratificacao instituida no art. 1°
desta Lei 0s servidorggle se encorgm no exearicio dos espectivos capos efetivos
ou empegos permanentes, observadas as disposicfes contidas nos arts. 2°, para-
grafo Unico, 3°, paragrafo Unico, e 5°, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 2.173, de
19 de novembro de 1984”

Para os servidores da Justica Federat tiesstincia, a Gratificacédo Extraordi-
néria foi instituida pela Lei n® 7.757/89, que conferiu outra redacdo ao art. 2°:
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“Art. 2° Fardo jus ao pagamento da gratificagdo instituida no artigo anterior
os servidoregue se encorgm no efetivo exeicio dos espectivos caos ou em@-
gos, observadas as disposi¢des contidas nos artigos 2°, paragrafo Unico, e 5°, para-
grafo Unico, do Decreto-Lei n° 2.173, de 19 de novembro de 1984”"

De forma que a Lei n°® 7.758/89 somente deferiu o pagamento da Gratificacéo
Extraordinaria nos 6rgaos da Justica do Trabalho aos ocupantes de cargo em comis-
séo optantes pelo cargo efetivo e desde que esse cargo pertenca ao Poder Judiciério.
Ja na Justica Federal ddristancia, o exercicio de cargo em comissdo, mesmo pelos
ndo ocupantes de cargo efetivo, daria o direito a percepc¢éo da Gratificagdo Extraordi-
néria. Esse entendimento ja foi proferido por esta Corte em outras ocasifes (Decisédo
n° 14/97 — 2Camara, Relator Min. Fernando Gongalves; Deciséo n® 167/95 — Relator
Min. Carlos Atila; Acorddo n° 96/98 — Plenario, Relator Min. Carlos Atila; Decis&o
n°® 303/98 —4Camara, Relator Min. Marcos Vilaga, entre outros).

Portanto, julgo ndo haver irregularidade no pagamento da Gratificacdo Extra-
ordinaria aos nao ocupantes de cargo efetivo na Sec¢ao Judiciaria de Pernambuco.

Cabe registrar que a Lei n® 9.421/96 estabeleceu nova sistematica de remune-
racdo para os servidores do Poder Judiciario. Foram instituidas as Fung¢des
Comissionadas (FC), em substituicdo aos DAS e as Gratificacdes de Representacao
de Gabinete (GRG). A Gratificacdo Extraordinaria passou a ser denominada Gratifi-
cagdo de Atividade Judiciaria (GAJ). Além disso, foi expurgada a diferenciagdo im-
posta pela Lei n® 7.758/89 a Justica do Trabalho. Pelo art. 14, da nova lei, os detentores
de FC, mesmo que sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica, fazem jus a
GAJ.

Em relacéo ao pagamento de vantagem pessoal decorrente da diferenga entre
os valores dos cargos em comisséo fixados pela Lei n°® 9.030/95 e os valores das
Funcdes Comissionadas correspondentes, instituidas pela Lei n°® 9.421/96, conside-
ro-o desprovido de fundamentacgéo legal, primeiramente, por ndo estar prevista em
lei; além disso, nao houve qualquer tipo de decréscimo salarial por parte dos ocupan-
tes de cargos em comissao. A forma de calculo da opcao prevista na Lei n® 8.911/94
(55% vencimento do DAS + 100% Representacdo Mensal + 55% GADF) ndo pode
ser utilizada para os DAS 4, 5 e 6, ap0s 0 advento da Lei n° 9.030/95, nem mesmo
para os inativos, conforme ja entendeu este Tribunal (Deciséo n°® 284/@8m&
ra). Considerando os valores da opcao prevista na Lei n°® 9.030/95 e os valores vigen-
tes a partir de 1° de janeiro de 1997, data dos efeitos financeiros da Lei n°® 9.421/96,
ndo houve decréscimo. O pagamento dessa “vantagem pessoal” ja foi considerado
incabivel por este Tribunal (Decisdo n°® 604/99 — Plenario, Relator Min. Guilherme
Palmeira).

Apesar de registrar a boa-fé no pagamento dessas vantagens indevidas, impende
ressaltar a obrigatoriedade de ressarcimento pelos servidores, conforme determina a
Sumula TCU n° 235. A prépria Decisao Plenaria n° 850/99, que originou este proces-
so, determinou o ressarcimento, em seu item 8.3. Essa determinacdo também esta
contida em outras recentes DecisGes versando sobre a mesma matéria (Decisao
n° 920/99 — Plenario; Decisao n° 888/99 — Plenario, entre outras).
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Quanto a proposta formulada pela Sr? Analista, no sentido de ser realizada
auditoria na Sec¢éo Judiciaria de Pernambuco para colher maiores informagdes, per-
mito-me concordar com a Sr2 Diretora, que também entende ser a mesma dispensa-
vel, haja vista que os presentes autos contém elementos suficientes para a comprovacao
das irregularidades ora analisadas.

Finalmente, coloco-me de acordo com a proposta de ser encaminhada cépia
da presente Decisdo ao Conselho da Justica Federal, para conhecimento da atual ju-
risprudéncia desta Corte a respeito do assunto.

Ante o exposto, acolho o parecer da SECEX/PE e VOTO por que o Tribunal
adote a deliberagdo que ora submeto a apreciacao deste E. Plenario.

DECISAO N° 058/2000 - TCU — PLENARIO!

. Processo n°: 009.417/1999-0 (com 3 volumes)

. Classe de Assunto: VIl — Acompanhamento da Decisédo Plenaria n°® 850/99
. Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo

. Org&o: Secdo Judiciaria de Pernambuco

. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SECEX-PE

. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-

OO OIS WNPE

DE:

8.1. determinar a Sec¢édo Judiciaria de Pernambuco, na pessoa do Exm° Sr.
Diretor do Foro, e ao Exm® Sr. Presidente do Tribunal Regional Federal da 5 Regiéo:

8.1.1. que, no prazo de 15 (quinze) dias proceda, nos termos dos arts. 46 e 47
da Lei n°® 8.112/90, ao desconto das importancias indevidamente pagas a titulo de
Gratificac6es Judiciaria e Extraordinaria, instituidas, respectivamente, pelo Decreto-
lein®2.173/84 e Lei n° 7.758/89, aos servidores ocupantes das Fun¢des Comissionadas,
niveis FC-04 e FC-05, e dos cargos do Grupo DAS, niveis 4, 5 e 6, ndo optantes pela
remuneracao do cargo efetivo (na forma do art. 2° da Lei n® 8.911/94), apés a edicéo
da Lei n® 9.030/95;

8.1.2. que, no prazo de 15 (quinze) dias proceda, nos termos dos arts. 46 e 47
da Lei n® 8.112/90, ao desconto das importancias indevidamente pagas a titulo da
diferenca entre o valor da opc¢ao prevista na Lei n® 9.030/95 e o valor da op¢éo insti-
tuida pelo art. 14, da Lei n® 9.421/96, a partir de 1° de janeiro de 1.997;

8.1.3. que, naimpossibilidade da aplicacao do desconto previsto no art. 46, da
Lei n® 8.112/90, pela saida dos beneficiarios dos quadros do servi¢o publico federal,
efetue cobranca administrativa das respectivas quantias, instaurando, quando essas
nao lograrem sucesso, 0s respectivos processos de Tomadas de Contas Especiais;

8.1.4. que comunique a esta Corte, no prazo de 30 (trinta) dias, as providénci-
as tomadas para o cumprimento das determinagfes contidas nos itens 8.1.1., 8.1.2. e
8.1.3. supra;

! Publicada no DOU de 18/02/2000.
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8.2. determinar a SECEX/PE que acompanhe o efetivo cumprimento das de-
terminacfes supra;

8.3. determinar a juntada dos presentes autos as contas da Secao Judiciaria de
Pernambuco.

8.4. encaminhar ao Conselho da Justica Federal, para conhecimento, copia da
presente Decisdo, acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam.

9. Ata n° 04/2000 — Plenério

10. Data da Sesséao: 09/02/2000 — Ordinaria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Humberto Guimardes Souto (Relator), Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues e Guilherme Palmeira.

Iram Saraiva Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro-Relator
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DELEGACIA FEDERAL DE AGRICULTURA/GO - DESCONTO DE
AUXILIO-ALIMENTACAO EM PERIODO DE FERIAS
Representacao

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo | — Classe Il — 22 Camara

TC —-005.923/1999-9

NaturezaRepresentacao

Orgéo: Delegacia Federal de Agricultura - GO

Interessada: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias

Ementa:Representagéo formulada contra o desconto do auxilio-ali-
mentacédo dos servidores da Delegacia Federal de Agricultura - GO em pe-
riodo de férias. Conhecimento da representacéo para, no mérito, considera-la
procedente. Determinacgéo.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Analista de Financas e Controle
Externo Paulo Henrique Nogueira, lotado na SECEX/GO, contra a Delegacia Fede-
ral de Agricultura - GO por estar descontando de seus servidores o auxilio-alimenta-
¢ao, nos periodos de férias, licenca para capacitacao, licenca-prémio e licenca para
tratamento de salde, destes.

2.Por determinacao deste Relator a SECEX/GO oficiou ao Titular do referi-
do 6rgéo federal (Oficio n® 277, datado de 7/07/99 - fl. 50), determinando audiéncia
desté'para, no prazo de 15 (quinze) diggpnunciar-se quanto ao descumprimento
da legislacao referente ao Auxilio-Alimentacéo, por ocasido dos afastamentos dos
servidores para fruicdo de férias, licenca para capacitacao, licenca-prémio e licen-
¢a para tratamento de saude, haja vista que tais afastamentos sédo considerados
como efetivo exercicio, nos termos do artigo 102 da Lei n° 8.112/90, alterada pela
Lei n® 9.527/97’

3.Em resposta ao citado oficio a DFA-GO declara, por meio do Oficio n°
212, datado de 26/07/99, qu®:. ndo houve por parte desta Delegacia,
descumprimento da legislacéo referente a concessdo do auxilio-alimentag¢éo por
ocasido dos afastamentos dos servidores considerados de efetivo exercicio. H4 sim,
dividas quanto a sua correta aplicacéo, ja que fomos orientados pelo nosso Orgdo
central que deveriamos observar a Orientacdo Normativa (ON)DENOR n° 07, de
14/05/99 e Oficio-Circular n® 06/99 - SEAP/SRH, publicado no DOU de 17/05/99,
gue mencionam ser devido o referido auxilio aos servidsoesente em dias tra-
balhados, com o efetivo desempenho de suas atribuigcdes nos 6rgaos ou entidades
de exercicio, ou quando estiverem afastados em virtude de participagdo em pro-
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grama de treinamento regularmente instituido, conferéncias, congressos, treina-
mentos ou outros eventos similares, sem deslocamento da sede.”

4.0 proprio Departamento Juridico da DFA-GO, ao examinar o feito (fls.
46/47), esclarece:

4.1."Temosde um lado o Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo ao qual in-
cumbe o auxilio direto ao Congresso Nacional, no controle externo.

4.2."Ja ao Departamento de Normas da Secretaria de Administracéo e do
Patrimdnio incumbe tdo somente esclarecer, em caso de duvidas, qual a interpreta-
¢ao mais condizente com os fins da Administracéo.

4.3."Nao nos parece haver dividas no caso em exame quando, expressa-
mente e no uso de suas prerrogativas constitucionais, o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido determina que devem ser considerados os periodos que menciona, como
de efetivo exercicio.”

5.0 Egrégio TRF - 12 Regido, por sua 12 Turma, ao deliberar sobre esse tema,
no Processo 1997.01.00.042572-2 (Apelacdo em Mandado de Segurabdaje
19.4.1999, descreveu os afastamentos que levariam o servidor a ndo ter direito ao
auxilio-alimentacao, quais sejam, os descritos nos artigos 81, incisos Ill, IV e VI,
84, 8§ 1°,94, 95, 96 e 147, da Lei n°® 8.112/90, bem como os afastamentos do exerci-
cio do cargo por motivo de suspenséo decorrente de sindicaAncia ou processo disci-
plinar, e ainda, na hipdtese de reclusdo, o que vale dizer: afastamentos néo
considerados como de efetivo exercicio.

E o Relatorio.

VOTO

6.Conforme ja determinado em oportunidade anterior, foi promovida a audi-
éncia do Titular do referido 6rgdo federal para pronunciar-se quanto ao ndo paga-
mento do Auxilio-Alimentagao aos servidores, por ocasiéo de seus afastamentos em
gozo de férias e outros considerados como de efetivo exercicio, ante o que dispde a
lei.

7.Em seu pronunciamento o responsavel confessa ter davidas quanto a correta
aplicacéo da legislagéo pertinente, seguindo orientacdo do seu Orgao central no sen-
tido de observar a ON-DENOR n° 07, de 14/05/99 e Oficio-Circular
n° 06/99 - SEAP/SRH, publicado no DOU de 17/05/99, asseverando que tais instru-
mentos tém por certo ser devido o pagamento do referido auxilio somente em dias
trabalhado® nos casos dos afastamentos que mencionam.

8.0 proprio Departamento Juridico da DFA-GO, ao examinar o feito (fls.
46/47), esclarece ndo haver dividas, no caso em exame, quando este Tribunal, e no
uso de suas prerrogativas constitucionais, determina expressamente que devem ser
considerados os periodos que menciona, como de efetivo exercicio, cabendo ao De-
partamento de Normas da Secretaria de Administrag@o e do Patriménio tdo somente
esclarecer, em caso de davidas, qual a interpretagdo mais condizente com os interes-
ses da Administracgéo.

Ante o exposto, acolhendo o parecer da SECEX/GO, VOTO por que seja
adotada a Deciséo que ora submeto a apreciacédo deste Colegiado.
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DECISAO N° 0202000 - TCU - 22 CAMARA!

. ProcessonTC - 005.923/1999-9
. Classe de Assunto: (lll) Representacéo
. Interessada: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goiés
. Orgéo: Delegacia Federal de Agricultura - GO
. Relator: Ministro Valmir Campelo
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
. Unidade Técnica: SECEX/GO
. Decisdo: A 22 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1. conhecer da presente Representacdo, nos termos do art. 37-A, inciso |,
da Resolugdo TCU n° 77/96, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, para, no mérito considera-la procedente;
8.2. determinar, nos termos dos artigos 1° e 43, |, da Lei n°® 8.443/92 c/c art.
194, 1l do Regimento Interno, a Delegacia Federal de Agricultura no Estado de Goias
que mantenha o pagamento do auxilio-alimentagéo aos servidores quando em afas-
tamentos legalmente considerados como de efetivo exercicio.
9. Ata n° 05/2000 — 22 Camara
10. Data da Sesséo: 17/02/2000 — Ordinaria
11. Especifica¢do dguorum:
11.1. Ministros presentes: Adhemar Paladini Ghisi (Presidente), Valmir
Campelo (Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&des da Rocha.

O~NO OIS WN PP

Adhemar Paladini Ghisi Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator

! Publicada no DOU de 25/02/2000.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI/MG -
PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA ESSA MODALIDADE DE
RECURSO

Recurso de Revisao

Ministro-Relator Valmir Campelo

Grupo | - Classe | - Plenario

TC — 399.015/1995-7

Natureza: Recurso de Reviséo

Entidade: Prefeitura Municipal de Araguari/MG
Responsavel: Wanderley In4cio, ex-Prefeito

Ementa: Recurso de Revisdo contra o Acord@o n° 36/98 - 12 Camara,
gue considerou irregulares as pertinentes contas e em débito o responsavel.
Auséncia dos pressupostos legais para essa modalidade de recurso. Nao
conhecimento.

RELATORIO

Ocorréncia

Recurso de Revisao contra o Acérdao n° 36/98, da 12 Camara que julgou
irregulares as contas do Sr. Wanderley Inacio, ex-Prefeito do Municipio de
Araguari/MG, condenando-o ao pagamento da quantia original de
NCz$ 198.600,00 (cento e noventa e oito mil e seiscentos cruzados novos), com
acréscimo dos encargos legais calculados a partir de 04.10.89 até a data do reco-
Ihimento, na forma prevista na legislacdo vigente.

Pareceres

Da Unidade Técnica:Na sua bem lan¢ada instrucéo de fls. 14/17 a Ana-
lista de Financas e Controle Externo da 102 SECEX, esposa o entendimento,
baseado em boa argumentacdo juridica, do cabimento de “Recurso de
Reconsideracdo”, ndo obstante a formulacédo de “Recurso de Revisdo”.

Por sua vez, o Diretor Interino da 22 Divisdo Técnica, apoiado pelo Se-
cretario de Controle Externo Substituto, sustenta a tese de que o pleito deve ser
considerado tal qual formulado, mesmo porque a fundamentagédo legal de pleito
foi especifica dessa modalidade, ndo obstante ter concluido pelo nao conheci-
mento deste.
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Do Ministério Publico: o representante do Ministério Publico, a fl. 20v.
pde-se de acordo com o pronunciamento do Sr. Diretor e do Sr. Secretéario da
Unidade Técnica.

VOTO

Dos judiciosos argumentos apresentados pela Sr2 Analista destaca-se a se-
guinte afirmacéo’... ndo obstante o responséavel, através de seu procurador tenha
nominado o documento apresentado como recurso de regiséopnhecido que a
aplicacdo do principio de fungibilidade dos recursos deve ocorrer em favor do
recorrente”

N&o ha negar que ante a presenca de indiscutivel interesse do recorrente pode-
se considerar o recurso de forma diversa da formulada. Entretanto, no presente caso,
0 beneficio de se considerar a peca como Recurso de Reconsideracéo € apenas apa-
rente, uma vez que sendo o julgamento de mérito desfavoravel ao recorrente, ndo
caberia a seguir, 0 Recurso de Revisao, pois, 0 caso ndo preenche os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 35 da Lei n°® 8.443/92.

Por fim, cabe lembrar que resta ao responsavel a possibilidade de apresentar
Recurso de Reconsideracdo ante a comprovada superveniéncia de fato novo.

Assim, acolhendo os pareceres coincidentes do Sr. Diretor da 22 Divisdo Téc-
nica e do Sr. Secretario da 102 SECEX, com o aval do Ministério Publico, VOTO no
sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

DECISAO N° 114/2000 - TCU - PLENARIO!

. Processo: TC-399.015/1995-7

. Classe de Assunto: ( 1) - Recurso de Reviséo

. Responsavel: Wanderley Inécio, ex-Prefeito

. Entidade: Prefeitura Municipal de de Araguari/MG

. Relator: Ministro Valmir Campelo

. Representante do Ministério Publico: Dr2 Maria Alzira Ferreira

. Unidade Técnica: 102 SECEX

. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-

ONO OIS WNPE

DE;

8.1. ndo conhecer do expediente apresentado pelo Sr. Wanderley Inécio, ex-
Prefeito de Araguari - MG como Recurso de Reviséo, por ndo preencher os pressu-
postos de admissibilidade estabelecidos no art. 35 da Lei n® 8.443/92; e

8.2. levar ao conhecimento do recorrente o inteiro teor desta deliberagéo

9. Ata n° 08/2000 — Plenario

10. Data da Sesséo: 01/03/2000 — Ordinaria

! Publicada no DOU de 20/03/2000.
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11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Humberto Guimardes
Souto, Valmir Campelo (Relator), Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Gui-
Iherme Palmeira e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.

Iram Saraiva Valmir Campelo
Presidente Ministro-Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAPITANGA/BA -
PARTICIPACAO DE DOIS LICITANTES SOB 0 MESMO
RESPONSAVEL
Representacao

Ministro-Relator Guilherme Palmeira

Grupo Il - Classe VII - Plenario

TC-017.751/96-9

Natureza: Representacao

Unidade: Prefeitura Municipal de Ibirapitanga — BA

Interessada: Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucio-
nais — SECON/TCU

Responsavel: Anténio Carlos Passos Santana (ex-Prefeito)

Ementa: Processo originario de representacéo sobre indicios de irre-
gularidades na Prefeitura Municipal de Ibirapitanga - BA. Realizagdo de
inspecao para apurar os fatos. Audiéncia do ex-Prefeito. Rejeicdo das ra-
z0es de justificativa apresentadas relativamente ao fato de se ter permitido a
consumacao de certame licitatorio em que houve a participa¢éo de dois lici-
tantes sob 0 mesmo responséavel e com idéntico endereco. Aplicacdo de mul-
ta ao ex-Prefeito. Expedicao de determinacdes aquela Prefeitura. Envio de
cOpia dos autos ao Ministério Publico Federal para a promocao das a¢des a
seu cargo. Autorizacdo para cobranca judicial.

RELATORIO

Deu origem a este processo representacdo formulada pela Secretaria de Con-
tas do Governo e Transferéncias Constitucionais — SECON no sentido de que se
realizasse inspecdo aprofundada relativamente aos indicios de irregularidades de-
tectados no Municipio de Ibirapitanga — BA quando da execucao, por aquela Unida-
de Técnica, em municipios da Bahia, de levantamentos de auditoria em programas
governamentais na area social, para subsidiar o exame das contas do Governo Fede-
ral referentes ao exercicio de 1996.

Foi entdo realizada, pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
— SECEX-BA, ainspec¢do proposta, conforme autoriza¢do do Relator a época, a qual
constatou, em relagdo a maior parte das ocorréncias apontadas por ocasiao dos le-
vantamentos mencionados, que a Administragdo Municipal, antecipando-se a possi-
veis determinacdes do TCU, adotou diversas providéncias para sanear as falhas,
gerando os seguintes resultados:
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0 armazenamento de géneros alimenticios destinados a merenda escolar me-
Ihorou consideravelmente, conforme atestam o relato da equipe de inspecéo e as
fotos do armazém (fls. 10 a 13, 83 e 90);

o fornecimento diario da merenda, anteriormente inconstante, foi regulariza-
do (fls. 2 e 90);

foi constituido o Conselho de Alimentacdo Escolar, atendendo a orientagao
do MEC (fls. 51 e 91);

a documentacao relativa a convénios que se encontrava no TCE-BA retornou
aos arquivos da Prefeitura (fls. 30 e 87);

nas escolas revisitadas, em nimero de quatro, foram concluidas as obras e
reformas faltantes (fls. 2 e 92).

Entretanto, restaram pendentes as seguintes ocorréncias, relativamente a do-
cumentacé@o comprobatoéria do Convénio FNDE n° 4.129/96:

0 empenho de despesa n° 555/96, no valor de R$ 17.500,00, que se refere a
Carta-Convite n°® 659/96, bem como as notas fiscais n° 70 e n° 71 da Empresa Artes
Gréficas do Nordeste Ltda. especificam a contratagdo de prestacdo de servigos gra-
ficos para a Diretoria Municipal de Educacéo, enquanto citada Carta-Convite e as
respectivas propostas das empresas participantes do certame referem-se a compra de
materiais escolares para manutenc¢éo da rede escolar do Municipio, caracterizando
infringéncia ao disposto nos arts. 2°, caput, e 41, caput, da Lei n° 8.666/93;

ainda no tocante a Carta-Convite n® 659/96, verificou-se também que, das
trés empresas participantes do certame - Artes Gréficas do Nordeste Ltda., Alfa
Gréfica e Editora Ltda., e Editora Jussara Ltda., as duas primeiras tém o mesmo
endereco comercial e a primeira constitui filial da segunda.

A respeito desses fatos, foi promovida a audiéncia do ex-Prefeito Municipal,
Sr. Antdnio Carlos Passos Santana, que ingressou com as razfes de justificativas de
fls. 108 a 114, onde argumenta, quanto a questdo apontada na aléimea, que
ocorreu um erro de redacdo, mas os recursos destinaram-se a aquisicdo de material
gréafico da empresa mencionada para a Diretoria/Secretaria Municipal de Educacéo,
“bem assim a manutencao da rede escolar do Municigptom relacéo ao ques-
tionado na alinel, que as empresas Artes Gréficas do Nordeste Ltda. e Alfa Grafi-
ca e Editora Ltda., embora tenham o mesmo endereco, tém personalidades juridicas
distintas, com CGC e inscrigdo estadual préprios (fls. 112 a 114).

Examinada a defesa apresentada, consigna o Analista da SECEX-BA respon-
savel pela instrucao:

“a) a justificativa para a let@é satisfatéria, tendo em vista que a hipotese,
levantada pelo ex-gestor, de erro redacional na emissdo da Nota de Empenho n° 555/96
(fls. 63) é bastante factivel face aos demais elementos presentes nos autos, porque a
divergéncia entre objeto licitado e adquirido, que é o tema que suscitou o item que
ora examinamos, praticamente esté adstrita aos campos ‘especificacdo’ da Nota de
Empenho n° 555/96, e ‘descricdo dos servicos’ das Notas Fiscais n°® 070 e 071
(fls. 63/65). Acontece, porém, que 0s ‘servicos’ descritos em ambas as Notas Fiscais
070 e 071 correspondem precisamente aos itens de nimeros 01 a 04 do Convite
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n° 659/96 (fls. 68/73) — itens 01 a 03 para a NF 070 e item 04 para a NF 071. Ja a
descricédo constante do campo ‘especificacdo’ da Nota Empenho n°® 555/96 carece de
precisdo, pecando por ser excessivamente genérica ao se referir a ‘servigos a serem
prestados na impressao de materiais gréaficos destinados a Diretoria Municipal de
Educacéo’. Entretanto, tal fato ndo compromete a verificacéo do direito do credor, de
gue tratam os arts. 63 da Lei n® 4.320/64 e 36 do Decreto n°® 93.872/86, em razédo do
maior nivel de detalhamento apresentado nas Notas Fiscais 070 e 071.

De resto, néo é relevante haver na Nota de Empenho a menc¢éo, no campo
‘especificagao’, a Diretoria Municipal de Educagéo ao invés de Secretaria Municipal
de Educagc&o, pois nos campos ‘Orgdo’, ‘Unidade Orcamentaria’ e ‘Atividade/Proje-
to’ houve preenchimento com os dados corretos e que conferem com o que dizem o
‘Ato de Convocagdo’ (fl. 67), a ‘Ata’, o ‘Relatério’ e o ‘Mapa Comparativo’ (fls.
74/77), significando, apenas, que pode ter havido confusdo do nome do 6rgdo muni-
cipal, tendo em vista que tal 6rgdo pode ter mudado de denominacao em fungédo das
prerrogativas de organizar e administrar dos gestores municipais sem que os servido-
res tenham se imbuido definitivamente dessa mudanca.

Por outro lado, cabe, como medida preventiva garantidora de clareza e trans-
paréncia dos atos administrativos da P.M. de lbirapitanga-BA, determinacédo desta
Corte no sentido de evitar que fatos semelhantes venham a se repetir;

b) a letreb do Oficio n° 2.548/97 (fl. 106) nao foi justificada, pois as razdes de
justificativa trazidas aos autos pelo ex-gestor se preocuparam apenas em enfatizar
gue as entidades sao pessoas juridicas distintas, o que, na verdade, ndo vinha ao caso,
pois a irregularidade consistiu em afronta aos principios erigidos pela Lei n°® 8.666/93.
Portanto, como se pode verificar as fls. 78/82, 112/114 e 124/125, as empresas Artes
Gréficas do Nordeste Ltda. e Alfa Grafica e Editora Ltda., apesar de inscritas com
numeros distintos nas reparticées fazendarias federal e estadual, séo na realidade uma
mesma entidade, porque funcionam no mesmo domicilio fiscal e ttm como responsa-
vel a mesma pessoa do Sr. Clodomiro Alves de Souza (...). Desta forma, houve real-
mente infringéncia, ndo justificada, ao disposto nos artigos 3°, § 1°, 1 e 22, § 3°, da Lei
n° 8.666/93.

Somos entdo, com fulcro no art. 11 da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 31 da IN-TCU
n°® 09/95, pelo encaminhamento dos autos ao Exm® Sr. Ministro-Relator propondo,
preliminarmente:

| — que sejam rejeitadas as razfes de justificativas do responsavel, Sr. Anténio
Carlos Passos Santana, quanto ao solicitado ndldg®ficio-TCU n° 2.548/97, e
gue, também, de acordo com o art. 22, paragrafo Unico da Lei n® 8.443/93, ele seja
comunicado da rejeicdo das mesmas;

Il - aplicacdo da multa prevista no art. 58, Il da Lei n° 8.443/92 ao Sr.
Antbnio Carlos Passos Santana pelo ndo cumprimento do art. 3°, caput e § 1°, |
e do art. 22, § 3° da Lei n°® 8.666/93;

lIl — sem prejuizo da medida sugerida acima e com fundamento no art. 194,
II, do RITCU, que seja determinada a Prefeitura Municipal de Ibirapitanga — BA a
adocéo das seguintes providéncias de carater preventivo de falhas e impropriedades
semelhantes as que estdo apontadas neste processo;
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a)exigir o correto preenchimento das notas de empenho e dos demais docu-
mentos previstos nos arts. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/64 e 36, §2° do Decreto
n°® 93.872/86, para assim se evitar divergéncias de informacdes nesses documentos;

b)ndo permitir a participacdo em certames licitatérios de pessoas juridicas
distintas apenas em funcéo dos registros nas reparticfes fazendarias, mas que séo na
realidade uma sé entidade por funcionarem no mesmo estabelecimento e sob as or-
dens de um s6 responsavel, por meio de checagem minuciosa dos dados identificadores
de todos os candidatos as licitagdes, de sorte a ndo se infringir o que estatui o art. 3°,
capute 8 1° l e o art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/93".

O Secretario de Controle Externo substituto endossa a proposta da instrucgéo,
engquanto o Ministério PUblico pronuncia-se nos seguintes termos:

“4.A questdo que exsurge dos autos diz respeito a realizagdo de processo
licitatorio, na modalidade convite, com a presenca de trés empresas, estando duas
delas sob a mesma administragdo e funcionando no mesmo local, o que, na 6ética da
Unidade Técnica, contraria o disposto no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, e no artigo
22, paragrafo 3°, ambos da Lei n° 8.666/93.

5.De fato, a participacao de duas empresas pertencentes ao mesmo proprieta-
rio, ndo obstante tratarem-se de pessoas juridicas distintas, frustra o carater compe-
titivo do certame e o sigilo das propostas. Contudo, a equipe de auditoria ndo suscitou
nenhuma restricdo a participagdo da terceira empresa (Editora Jussara Ltda.), o que
sinaliza a existéncia de pelo menos duas propostas validas na pugna licitatéria em
comento.

6.E jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas que a licitagdo na modali-
dade convite deve efetivar-se com a presenca de pelo menos trés propostas validas,
sob pena de repeticdo do certame, salvo se presentes as circunstancias previstas no
paragrafo 7°, do artigo 22, da Lei n° 8.666/28§.(Decisdo n° 56/92 — Plenario,
Decisdo n° 98/95 — Plenario, Ac6rdao n° 513/96 — 22 Camara, Ac6rdédo n® 584/97 —
12 Camara).

7.Todavia, em diversos julgados o TCU tem entendido que o descumprimento
de tal exigéncia ndo justifica a imposi¢cédo de multa ao responsavel, sendo considera-
do falha de natureza formal, passivel de determinacao no sentido da adogdo de me-
didas corretivas\g, TC-011.498/1997-8, Decisao n°® 96/99 - Plenario;
TC-625.561/1996-1, Decisdo n°® 119/98 - 22 Camara; TC-550.414/1995-9, Decisédo
n° 94/96 — 12 Camara; TC-625.235/1994-0, Decisédo n° 98/95 — Plenario;
TC-015.706/1995-8, Decisao n° 111/96 — Plenario; TC-650.334/1995-7, Decisdo
n°® 132/96 — 12 Camara; TC-575.046/1997-7, Decisdo n°® 88/99 — Plenario).

8.Trazemos a colacao excerto do Parecer do Ministério Publico, repre-
sentado pelo entdo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, acolhido pelo
eminente Ministro-Relator do referido TC-011.498/1997-8, que opinou no sen-
tido de dispensar aplicacdo de mufiais que o ndo-atingimento do niumero de
trés licitantes habilitados em certames na modalidade convite tem sido conside-
rado falha de natureza formal, insuficiente para sustentar a san¢cdo de multa
aos eventuais responsaveis’
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9.Acrescente-se que o Relatorio de Inspecao ndo da noticia da existéncia de
dano ao erario decorrente do procedimento contestado.

10.Destarte, parece-nos que a impropriedade deted&agar sinao € bas-
tante para macular a gestéo do ex-prefeito de modo a ensejar a aplicacdo da sancéo
pecuniaria sugerida pela Unidade Técnica.

11.Diante do exposto, o Ministério Publico diverge da proposicao insita nos
itens | e 1l da instrugdo da SECEX/BA (fl. 128) e opina no sentido da aceitacdo das
alegacoes de defesa oferecidas, sem prejuizo da realizacdo das determinagdes alvi-
tradas pela Unidade Técnica no item Il da mesma fl. 128, além daquelas anterior-
mente formuladas no item |l da peca instrutéria de fl. 102"

E o Relatorio.

VOTO

O estabelecimento do atual Estatuto das Licitacbes e Contratos, a Lei
n° 8.666/93, fundado em moderna norma constitucional (CF, art. 37, inciso XXI),
deu-se no contexto da evolugdo do Estado Democrético de Direito brasileiro e da
busca do aprimoramento da maquina administrativa publica, na direcdo de que as
compras e contrata¢des governamentais ocorram sempre em consonancia com o in-
teresse publico e de acordo com principios fundamentais como os da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade.

O objetivo fundamental da licitagéo é conseguir para a Administracdo Publi-
ca a proposta mais vantajosa que atenda as suas reais necessidades, em termos de
bens e servicos, respeitando-se o principio da isonomia entre os potenciais fornece-
dores. E essa vantagem normalmente traduz-se no menor pre¢o, uma vez assegurada
a qualidade do fornecimento.

Como regra, deve a Administracao buscar ampliar o universo de candidatos
ao certame, com vistas a aumentar as possibilidades de obter melhores ofertas, além
de estar, com isso, dando oportunidade ao surgimento de outros e novos fornecedo-
res.

Com efeito, o procedimento licitatério pressupde verdadeira disputa entre os
participantes, sendo a competitividade entre as propostas corliedpia nora
sua efetividade, sob pena de ofensa ao principio fundamental que é o da prépria
existéncia da licitagdo. Vale dizer que, sem concorréncia auténtica, a licitacéo torna-
se viciada e se converte em embuste, com lesdo a Lei.

De fato, se nédo for operada com boa-fé, a Lei torna-se inutil, esvaindo-se
todo o esforgo para que os recursos publicos direcionados as compras e contratacdes
de obras e servigos sejam correta e honestamente empregados.

No caso de licitacdo na modalidade convite, a Lei n® 8.666/93 estabelece, no
§ 3° do seu art. 22, o nUmarbnimo de trés interessados a serem convidados pela
unidade administrativa, a qual, logicamente, se obtiver cinco, dez ou mais ofertadores
- 0 que é sempre recomendavel -, estar4d aumentando as chances de angariar melho-
res propostas.
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N&o convidar pelo menos trés interessados para participar do certame,
sem que haja justificativa rigorosamente suficiente, configura fraude ao proce-
dimento licitatério, em prejuizo do erario e de outros possiveis fornecedores. De
outra parte, uma licitagdo em que os licitantes fossem, mediante artificios, na
pratica, um so6 se transfiguraria em dispensa ou inexigibilidade, caracterizando,
também, burla a legislagéo e conluio.

No que diz respeito ao entendimento do TCU relativamente ao nimero de
licitantes em certames na modalidade convite, € bom enfatizar que o que tem o
Tribunal considerado falha de natureza formal, insuficiente para sustentar a san-
¢do de multa aos responsaveis, em determinadas situacdes, € o ndo-atingimento,
devidamente fundamentado, do nimero minimo de trés convidados ou propos-
tas, em razdo de limitagdes do mercado ou de manifesto desinteresse dos convi-
dados (Lei n° 8.666/93, art. 22, § 7°), assim como a ndo-obtencao de trés licitantes
habilitados, nos casos em que, embora tenham sido convidados trés ou mais in-
teressados para participarem do certame, parte deles ndo venha lograr preencher
todas as condi¢fes para habilitacéo.

Com relagdo ao procedimento licitatorio questionado no presente processo,
verificou-se que duas das propostas apresentadas originaram-se de empresas sob a
mesma dire¢do e com idéntico endereco, o que, sem divida, frustra o carater compe-
titivo do certame e viola o sigilo das propostas.

A Equipe de Inspecédo, mediante consulta ao Sistema SISON, da Secretaria
Receita Federal (fls. 78 a 82 e 93), confirmou que a empresa Artes Graficas do
Nordeste Ltda. é filial da Alfa Grafica e Editora Ltda. e que possuem o mesmo
endereco comercial, o que, no seu entender, configura burla ao art. 22 da Lei
n° 8.666/93}visto que, em sendo a mesma pessoa juridica as mencionadas firmas,
ndo houve a necesséria participacdo de trés licitantesiibora tenha havido a
participacao de uma terceira firma, a Editora Jussara Ltda.

Além disso, verifica-se as fls. 68 a 74 do processo que, nas Cartas-Convites
(n°® 659/96) dirigidas as aludidas empresas, datadas de 13.08.96, e assinadas pelo
ex-Prefeito, consta como endereco da Artes Gréaficas do NordestéRudeBar-
ros Falcdoantigo 102, Matatu — Salvador — BAénquanto que para a Alfa Grafica
e Editora Ltda. figura como enderégtia Barros Falcdo401, Matatu — Salvador
— BA". Entretanto, a diferenca, relativa ao numero do imével, pode ser esclarecida
pelo exame do Cartdo de Inscrigdo da Artes Graficas do Nordeste Ltda. na Secreta-
ria de Fazenda do Estado da Bahia a fl. 112, onde consta como nimero do imével a
indicacdd' 401", seguida deantigo 102" (grifei). Demais, ao se examinar, a fl. 64,

a Nota Fiscal emitida pela Artes Graficas, vencedora do certame, observa-se que o
endereco 8Rua Barros Falcdo401, Matatu — Salvador — BA(grifo nosso).

Alids, os dados cadastrais juntados pelo préprio responsavel as suas razdes
de justificativas (fls. 108 a 115) revelam, também, relativamente as citadas firmas,
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gue tratam-se de duas razdes sociais sob 0 mesmo responsavel - Clodomiro Alves
de Souza, CPF 048.707.275-87 -, e com idéntico endereco, o que é confirmado
pelos elementos de fls. 124 e 125. Ou seja, corrobora-se mais uma vez que dois dos
licitantes convidados eram na verdade um so.

Como se observa, ha elementos de sobra no processo que demonstram que,
durante o procedimento licitatdrio questionado, e inclusive posteriormente a ele,
seria perfeitamente possivel constatar a irregularidade apontada pela Equipe de Ins-
pecéo deste Tribunal.

Ademais, além de violar o pressuposto essencial da competitividade, a ocor-
réncia compromete ainda o indispensavel sigilo das propostas, a respeito do qual
reproduzo os seguintes trechos da obra Licitacdo e Contrato Administrativo, de Hely
Lopes Meirelles:

“O sigilo na apresentacao das propostas é consectario da igualdade entre
os licitantes e de suma importancia para a preservacao do carater competitivo do
procedimento licitatério, bem como da objetividade do julgamento

Dai por que, mesmo sem menciond-lo expressamente, a Lei n® 8.666/93 aca-
tou o principio do sigilo na apresentacao das propostas ao prescrever que o conted-
do delas nao é publico nem acessivel ao publico até o momento previsto para sua
abertura (art. 3°, § 39)...].

A abertura antecipada da documentacéo e das propostas ou a revelacdo de
seu contetdo fora das oportunidades regulamentares ou fixadas pelo érgéo julgador
constitui violagao do sigilo necessario, punivel como crime pelo art. 94 da Lei
n° 8.666/93...]". (Hely Lopes Meirelles, emicitacdo e Contrato Administrativo
Sao Paulo, Malheiros, 1999, pags. 30 e 31)

Carlos Pinto Coelho Mota acrescenta ainda“qaecrimes previstos na Lei
n° 8.666/93 ndo admitem modalidade culposa. Pune-se a simples tentativa (art.
83)” (emEficacia nas Licitagdes e Contratd3elo Horizonte, Del Rey, 1998, pag.

334).

Em sintese, no caso em exame o que ocorreu na realidade foi uma deturpacao
do instituto da licitacdo. Houve, na pratica, um licitante que apresentou duas propos-
tas e houve um ambiente que as estimulou e acolheu, quando cabia a Administracéo
rejeita-las.

Ainda quanto a admissao das mencionadas propostas, ndo é demais relembrar
0 seguinte comentério de Hely Lopes Meirelles, ao tratar o autor dos poderes e
deveres do administrador publi¢se no Direito Privado o poder de agir é uma
faculdade, no Direito Publico é uma imposicdo, daverpara o agente que o
detém, poisido se admite a omisséo da autoridade diante de situacdes que exigem
sua atuacadl...] A omissdo da autoridade ou o siléncio da Administragdo, quando
deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente on{idsty
Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 1994,
pags. 89 e 90).

Ante o0 exposto, e diante dos fatos constatados, entendo que resta configura-
da, nos autos, a responsabilidade do ex-Prefeito, por conivéncia ou omissao, duran-
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te o certame, especialmente quando da homologacéo do seu resultado (fls. 75 a 77),
para que se consumasse uma fraude a licitagéo, ficando o mesmo sujeito as san¢des
correspondentes.

No tocante ao item Il da instrucao inicial (fl. 102), referido pela Procuradoria
no ultimo paragrafo do seu parecer, contém o mesmo proposta de se determinar ao
atual Prefeito a implementacao de acdes objetivando a melhoria das condicdes fisi-
cas das cantinas onde se prepara a merenda escolar, principalmente nas escolas da
zona rural e dos distritos de Ibirapitanga — BA, além da adog¢&o de medidas correti-
vas para melhorar a execucao do Programa “TV Es¢a#i‘ansmitindo as orien-
tacOes relativas ao Programa recebidas do Ministério da Educacéo e do Desporto
aos diretores e professores da rede municipal de ensino, assegurando que as esco-
las municipais recebam tempestivamente a ‘Revista TV Escola’, e verificando peri-
odicamente a correta manutencao e operacao dos ‘Kits Tecnoldgicos™

Primeiramente, quanto a melhoria das cantinas, essa pode ser considerada
uma necessidade permanente, devido ao desgaste e a depreciacao que sofrem insta-
lagBes e equipamentos escolares, razdo porque concordo que deva a determinacgdo
ser mantida. Sobre o Programa “TV Escola”, a “Revista TV Escola” e os “Kits
Tecnolégicos” (que consistem em antena parabdlica, aparelho de TV e videocassete),
de acordo com informagé&o atual do MEC, continuam em funcionamento, motivo
pelo qual também entendo deva ser mantida a respectiva determinacgéo.

Dessa forma, VOTO no sentido de que este Colegiado adote a deliberacao
gue ora submeto a sua apreciagao.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva

Trata-se de Representac¢do originaria da Secretaria de Contas do Governo e
Transferéncias Constitucionais — SECON, em razéo de indicios de irregularidades
na aplicagdo de recursos federais transferidos ao Municipio de Ibirapitanga/BA.

2.Em cumprimento ao Despacho do eminente Ministro-Relator (fl. 33), foi
realizada inspecao na Prefeitura de lbirapitanga/BA, cujo relatério consta as fls.
86/95. Da andlise efetuada pela equipe da SECEX/BA na documentac¢éo dos convé-
nios auditados, sobressairam as seguintes impropriedades objeto de audiéncia do
ex-prefeito do Municipio:

a)divergéncia entre o objeto licitado (convite n® 659/96) e o material adquiri-
do (empenho n° 555/96 e notas fiscatOR0 e 071 da empresa Artes Graficas do
Nordeste Ltda.);

b)auséncia do nimero minimo de trés licitantes no convite n°® 659/96, tendo
em vista que das trés empresas participantes do certame - Artes Gréficas do Nordes-

80



te Ltda., Alfa Grafica e Editora Ltda. e Editora Jussara Ltda. - as duas primeiras tém
0 mesmo endere¢co comercial e a primeira constitui-se em filial da segunda.

3.Promovida a audiéncia prévia do responsavel conforme Despacho do
Ministro-Relator (fls. 105/107), foram apresentadas razdes de justificativa as
fls. 108/114. Da andlise empreendida pela Unidade Técnica (fls. 127/128), con-
cluiu-se que as justificativas apresentadas pelo ex-prefeito foram satisfatérias
no que tange a impropriedade descrita na letra “a” retro. Todavia, no que concerne
a impropriedade apontada na alinea “b”, o 6rgéo instrutivo opina pela rejeigcédo
das razdes de justificativa expendidas e aplicacdo de multa ao responsavel, sem
prejuizo das determinacdes propostas no item Il (fl. 128).

4.A questdo que exsurge dos autos diz respeito a realizagdo de processo
licitatdrio, na modalidade convite, com a presenca de trés empresas, estando
duas delas sob a mesma administracéo e funcionando no mesmo local, o que, na
oOtica da Unidade Técnica, contraria o disposto no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso
I, e no artigo 22, paragrafo 3°, ambos da Lei n° 8.666/93.

5.De fato, a participacdo de duas empresas pertencentes ao mesmo pro-
prietario, ndo obstante tratarem-se de pessoas juridicas distintas, frustra o cara-
ter competitivo do certame e o sigilo das propostas. Contudo, a equipe de auditoria
ndo suscitou nenhuma restrigdo a participacédo da terceira empresa (Editora Jussara
Ltda.), o que sinaliza a existéncia de pelo menos duas propostas validas na pug-
na licitatéria em comento.

6.E jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas que a licitagdo na mo-
dalidade convite deve efetivar-se com a presenca de pelo menos trés propostas
validas, sob pena de repeticdo do certame, salvo se presentes as circunstancias
previstas no paragrafo 7°, do artigo 22, da Lei n°® 8.666/98, Decisao
n°® 56/92 — Plenéario, Decisdo n° 98/95 — Plenario, Acorddo n°® 513/96 — 22 Cama-
ra, Acérddo n°® 584/97 — 12 Camara).

7.Todavia, em diversos julgados o TCU tem entendido que o
descumprimento de tal exigéncia néo justifica a imposicdo de multa ao respon-
séavel, sendo considerado falha de natureza formal, passivel de determinagdo no
sentido da adocdo de medidas corretiveg.,( TC-011.498/1997-8, Decisdo n°
96/99 - Plenario; TC-625.561/1996-1, Decisdo n° 119/98 - 22 Camara;
TC-550.414/1995-9, Deciséo n° 94/96 — 12 Camara; TC-625.235/1994-0, Deci-
sdo n° 98/95 — Plenério; TC-015.706/1995-8, Decisédo n® 111/96 — Plenério;
TC-650.334/1995-7, Decisdo n°® 132/96 — 1@ Camara; TC-575.046/1997-7, De-
cisdo n° 88/99 — Plenario).

8.Trazemos a colacado excerto do Parecer do Ministério Publico, repre-
sentado pelo entdo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, acolhido pelo
eminente Ministro-Relator do referido TC-011.498/1997-8, que opinou no sen-
tido de dispensar aplicagdo de multa “pois que o ndo-atingimento do niimero de
trés licitantes habilitados em certames na modalidade convite tem sido conside-
rado falha de natureza formal, insuficiente para sustentar a sancédo de multa aos
eventuais responsaveis”.
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9.Acrescente-se que o Relatorio de Inspecao ndo da noticia da existéncia de
dano ao erario decorrente do procedimento contestado.

10.Destarte, parece-nos que a impropriedade detectada, per se, ndo é bastan-
te para macular a gestdo do ex-prefeito de modo a ensejar a aplicacdo da sancéo
pecuniaria sugerida pela Unidade Técnica.

11.Diante do exposto, o Ministério Publico diverge da proposic¢ao insita nos
itens | e 1l da instrug@o da SECEX/BA (fl. 128) e opina no sentido da aceitacdo das
alegacdes de defesa oferecidas, sem prejuizo da realizacdo das determinacgdes alvi-
tradas pela Unidade Técnica no item Ill da mesma fl. 128, além daquelas anterior-
mente formuladas no item Il da peca instrutédria de fl. 102.

ACORDAO N° 031/2000 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n°® TC-017.751/96-9

2. Classe de Assunto: VII — Representacao

3. Interessada: Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constituci-
onais — SECON/TCU

Responsavel: Antdnio Carlos Passos Santana (ex-Prefeito)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Ibirapitanga - BA

5. Relator: Ministro Guilherme Palmeira

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora Cristina Machado da
Costa e Silva

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia —
SECEX-BA

8. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos originarios de representagéo so-
bre irregularidades na Prefeitura Municipal de Ibirapitanga — BA, em decorréncia da
qual foi realizada inspecéo para apurar os fatos apontados, ocorridos durante a ges-
tdo do ex-Prefeito Antdnio Carlos Passos Santana.

Considerando que, no processo devidamente organizado, apurou-se que o
responsavel permitiu a consumacao de certame licitatério, na modalidade convite
(n° 659/96), em que houve a participacéo de dois licitantes sob o mesmo responsavel
e com idéntico endereco;

Considerando que foi promovida a audiéncia do ex-Prefeito para que apre-
sentasse razdes de justificativa relativamente as ocorréncias apontadas no processo;

Considerando que, em resposta a audiéncia promovida, o Sr. Anténio Carlos
Passos Santana apresentou razdes de justificativas que se mostraram incapazes de
elidir a irregularidade relativa ao mencionado procedimento licitatério;

Considerando que o parecer da Unidade Técnica € no sentido de se aplicar ao
responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n°® 8.443/92; e

! Publicado no DOU de 20/03/2000.
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Considerando, ainda, que o valor atualizado da divida é inferior ao limite
minimo fixado pelo Tribunal para organizacéo de processo de cobranca executiva;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art.
43, no inciso Il do art. 58 e no art. 93 da Lei n°® 8.443/92 c/c os arts. 194 e 248 do
Regimento Interno do TCU, em:

a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Antbnio Carlos Pas-
sos Santana no que se refere as ocorréncias constatadas relativamente ao certame
licitatério na modalidade convite (n° 659/96) promovido pela Prefeitura Municipal
de Ibirapitanga — BA durante a sua gestao, e aplicar-lhe a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da noti-
ficacd@o, para comprovar, perante o Tribunal (art. 165, inciso Ill, aird@aRegi-
mento Interno do TCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional;

b) determinar a Prefeitura Municipal de Ibirapitanga — BA que adote as se-
guintes providéncias com vistas a prevenir a ocorréncia de falhas e impropriedades
semelhantes as tratadas no presente processo:

b.1) assegure que sejam corretamente preenchidos todos os documentos refe-
rentes a essa unidade administrativa, a exemplo das notas de empenho e dos demais
documentos previstos nos arts. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64 e 36, 8§ 2°, do Decreto n°
93.872/86;

b.2) ndo admita, nos certames licitatérios que venha a promover, condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ou violem o
sigilo das propostas, como a participacdo de pessoas juridicas submetidas ao mesmo
controle, mediante verificacdo criteriosa dos dados identificadores de todos os can-
didatos as licitagc6es, de modo a ndo infringir a Lei n® 8.666/93, especialmente o seu
art. 3°, caput, § 1°, inciso | e o art. 22, § 39

b.3) adote medidas para manter sempre em boas condi¢des as instalacdes
fisicas e os equipamentos das cantinas onde se prepara a merenda escolar, principal-
mente nas escolas da zona rural e dos distritos de Ibirapitanga — BA,;

b.4) adote medidas corretivas para melhorar a execu¢édo do Programa “TV
Escola”, retransmitindo aos diretores e professores da rede municipal de ensino as
orientacdes relativas ao Programa recebidas do MEC, assegurando que as escolas
municipais recebam tempestivamente a “Revista TV Escola” e verificando periodi-
camente a correta manutencédo e operac¢ao dos “Kits Tecnolégicos” (antena parabé-
lica, aparelho de TV e videocassete);

c¢) determinar o envio de cOpia desta Deliberacao, Relatério e Voto a Prefei-
tura Municipal de Ibirapitanga — BA,;

d) determinar, nos termos do art. 102 da Lei n°® 8.666/93, o0 envio de cOpia do
presente processo ao Ministério Publico Federal para que este, ao seu alvitre, pro-
mova as medidas cabiveis relativamente ao procedimento licitatério inquinado, ten-
do em vista o disposto nos arts. 90 e 94 da mesma Lei;
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e) autorizar, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n® 8.443/92, a cobranca
judicial do débito, caso ndo atendida a notificacéo.

9. Ata n°® 08/2000 — Plenario

10. Data da Sesséo: 01/03/2000 — Ordinaria

11. Especifica¢do dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Humberto Guimaraes
Souto, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Pal-
meira (Relator) e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.

Iram Saraiva Guilherme Palmeira
Presidente Ministro-Relator
Fui Presente:

Lucas Rocha Furtado
Procurador-Geral
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CODESA - PROCESSO DE DESESTATIZACAO DE AREAS
PORTUARIAS
Representacao

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo | — Classe VIl — Plenario

TC n°® 300.184/1998-0 com 2 volumes, Anexo TC-004.579/1998-4
Natureza: Representacéo

Entidade: Companhia Docas do Espirito Santo S.A. —- CODESA.
Interessada: Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo.

Ementa: Representacdo sobre possiveis irregularidades acerca o pro-
cesso de desestatizacado de areas portuarias da Companhia Docas do Espiri-
to Santo — CODESA. Conhecimento. Constata¢bes de diversas
irregularidades/ilegalidades na conducéo do processo. Determinacées. Ci-
éncia ao Ministro dos Transportes, ao Presidente do Conselho Nacional de
Desestatizacao — CND, ao Presidente da CODESA e ao Procurador da Re-
publica no Estado do Espirito Santo. Juntada, por cépia, dos elementos per-
tinentes destes autos as contas da CODESA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério a instru¢cao do Analista 32 Diviséo Técnica
da 92 SECEX, constante as fls. 498/532, que além de proporcionar uma visao
detalhada dos fatos contidos nos autos, faz uma analise meticulosa dos mesmos.

“Trata-se de Representacdo formulada pela SECEX/ES concernente a
graves irregularidades detectadas em Inspecédo referente ao processo de
desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo S.A.- CODESA, empre-
sa incluida no Programa Nacional de Desestatizacdo mediante o Decreto n°
1.990, de 29 de agosto de 1996.

2.A Inspecéo citada originou-se de Representacéo feita pela 92 SECEX
(TC 004.579/98-4) em razédo de noticias vinculadas pela imprensa segundo o
gue as receitas a serem obtidas pela CODESA decorrentes do arrendamento de
suas instalacdes portuérias seriam irrisorias e insuficientes para cobrir suas
despesas (fls. 29).

3.Posteriormente, nos termos do Despacho Exarado pelo Ministro Relator
(fls. 366), o TC 004.579/98-4 foi juntado aos presentes autos, tendo em vista
gue parte das matérias tratadas nesse processo estdo sendo objeto de analise
nestes autos.

85



HISTORICO

4.No curso dos trabalhos de Inspecédo realizados no ambito do
TC 004.579/98-4, a equipe de analistas representou ao Tribunal, com base no art.
209 do Regimento Interno desta Casa, pois entendeu estar caracterizada situacdo de
iminéncia de dano ao erario no montante de R$ 49.831.200,00, bem como entendeu
caracterizada a auséncia de clausulas essenciais em minutas de contrato e outras
irregularidades consideradas graves.

5.Segundo a Representacéo, foram analisados os processos licitatérios refe-
rentes ao arrendamento dos bergos 203, 204 e 205 do Cais de Capuaba (LEILAO
PND/MT/CODESA 01/98), e do berco 206 do Cais de Paul (LEILAO
PND/MT/CODESA 02/98), todos pertencentes ao Porto de Vitéria.

6.0 LEILAO/PND/MT/CODESA N° 01/98 (folhas 30 a 96) tinha por objeto o
“Arrendamento do Cais de Capuaba — Ber¢os 203, 204 e 205 do Porto de Vitéria,
denominado PROARI N° 02, constituido de 102.68600enérea, instalacdes e
equipamentos, por 25 (vinte e cinco) anos, renovavel por um igual periodo”. O pre-
¢o minimo fixado pela Resolu¢cdo/CND n° 3/98 (folha 89 do TC 004.579/98-4) foi de
R$ 29.998.328,90, valor sobre o qual ndo houve agio, sagrando-se vencedora do
certame a Companhia Vale do Rio Doce S.A. - CVRD, em leildo na Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro realizado em 06/05/98.

7.0 LEILAO/PND/MT/CODESA N° 02/98 (folhas 98 a 164) tinha por objeto
o “Arrendamento do Cais de Paul — Ber¢o 206 do Porto de Vitéria, denominado
PROARI N° 03, constituido de 30.860,00d® area, instalacdes e equipamentos,
por 25 (vinte e cinco) anos, renovavel por um igual periodo”. O pre¢co minimo fixado
pela Resolugdo/CND n° 4/98 (folha 225) foi de R$ 10.718.523,57, valor sobre o qual
n&o houve agio, sagrando-se vencedor do certame o Consorcio PEIU S.A, em leildo
na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro realizado em 13/05/98.

8. Cabe registrar que essa licitagcao havia sido revogada, antes da realizagédo
do leildo, sem que fossem evidenciadas as razdes para tanto. Nao consta do processo
o despacho de revogacao, fundamentado circunstanciadamente, conforme exigido
pelo artigo 38, IX, da Lei n® 8.666/93. O leildo foi realizado em func¢éo de liminar
conseguida na Justica pelo Consércio PEIU.

9. O Relatério apresentado pela SECEX/ES indica a existéncia das seguintes
irregularidades:

a) auséncia de clausulas essenciais nas minutas de contrato previstas nas leis
n° 8.666/93, 8.630/93 e, principalmente, 8.987/95 (itens 6.1.2.1 a 6.1.2.7, fls. 05/17);

b) auséncia de Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) exigido no art. 4°,

§ 1°, da Lei n° 8.630/93 (item 6.2.1, fls. 18/20);

¢) auséncia, no valor do contrato de arrendamento, da remuneracédo pelo uso
das estruturas de acostagem, conforme exigéncia do art. 4°, § 4°, da Lei n°® 8.630/93
(item 6.2.2, fls. 20/23); e

d) insuficiéncia das receitas a serem obtidas com os arrendamentos (item
6.2.3, fls. 23/27).

86



e) Com base nas falhas, impropriedades e ilegalidades encontradas, foi pro-
posta a anulacao dos processos de arrendamento em questéo, bem como sugeriu-se
a fiscalizagédo de processos de arrendamento semelhantes. Propds-se, ainda, que
fosse determinado a CODESA que essa se abstivesse de assinar os contratos de
arrendamento.

11.0 Ministro-Relator, em Despacho de fls. 439, remeteu os autos a esta Divi-
sdo Técnica para que fossem analisados os questionamentos efetivados pela
SECEX/ES, em especial 0s seguintes:

a) obrigatoriedade quanto a observancia as disposi¢ces da :&$80/93,
8.666/93, 8.987/95 e 9.491/97 pela CODESA nos arrendamentos procedidos;

b) ndo inclusdo, no valor do contrato de arrendamento, da remuneracéo pelo
uso das estruturas de acostagem (cais, rampas e dolfins) e quantificacdo do prejuizo
decorrente — caso exista; e

¢) existéncia de prejuizos a CODESA e obstaculos ao atingimento dos objeti-
vos fundamentais do PND em funcéo dos arrendamentos analisados.

12.Apds exame da matéria (fls. 440/452), a 92 SECEX apresentou as seguin-
tes conclusdes:

i - Aos arrendamentos em questdo se aplicam os ditames das leis n® 8630/93,
8.666/93 e 9.491/97. Por nao tratarem de concessdes de servi¢os publicos, nédo se
Sujeitam aos preceitos da Lei n° 8.987/95;

ii - Os documentos trazidos aos autos ndo séo suficientes para analisar a
economicidade das operacdes de arrendamento no que tange a remuneragao pelas
instalacdes de infra-estrutura de acostagem. As informacdes existentes mostram a
divergéncia entre o entendimento da CODESA e o dos consultores no que se refere &
responsabilidade por essas instalacdes;

iii - Os arrendamentos em andlise estdo em consonancia com 0s principais
objetivos do Programa Nacional de Desestatizacédo (PND);

iv - Considerando a materialidade dos arrendamentos ora analisados, cum-
pre recomendar que o Tribunal determine o encaminhamento, previamente ao leildo,
dos estudos de avaliacdo e do edital de privatizagdo, juntamente com a deciséo que
aprova o pre¢o minimo das futuras operagdes de arrendamento.

13. Havendo-se detectado que os relatérios de avaliacdo ndo traziam
detalhamento necessario para analisar a economicidade das operacdes de arrenda-
mento, foram os autos encaminhados ao Ministro-Relator que autorizou a realiza-
¢cao de diligéncia a CODESA solicitando os seguintes esclarecimentos (Oficio
92 SECEX n° 554/98, de 16/12/98):

a) quais os critérios utilizados na fixagdo dos valores a serem pagos pelo
arrendatario em funcdo da carga movimentada ?

b) uma vez que a CODESA considera que a infra-estrutura de acostagem é de
responsabilidade do arrendatario, qual a razao das receitas e dos custos referentes a
utilizacdo dessas instalacdes nédo estarem incluidas nos fluxos de caixa projetados
para os dois cais objetos dos arrendamentos em analise ?
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c) justificar a adocéo das seguintes premissas nos estudos de avalia¢o:

- consideracdo de um crescimento anual das despesas com pessoal e custos
diversos de 3% ao ano, durante os primeiros 19 anos do arrendamento;

- adocao de uma aliquota constante para impostos equivalente a 13,41% das
receitas;

- base de dados utilizada como parametro para o céalculo do custo de repro-
ducdo de bens imdéveis, equipamentos e benfeitorias;

- valores adotados como preco dos servi¢os a serem prestados pelo arrenda-
tario; e

- valores adotados para os custos variaveis.

14.Em atencéo a diligéncia efetuada, a CODESA encaminhou, por meio da
CA-DIRPRE-001, de 05/01/99 (fls. 457/462), os esclarecimentos que entendeu per-
tinentes. Contudo, as informag@es prestadas, embora elucidando alguns pontos, fo-
ram insatisfatérias por ndo descerem ao nivel de detalhamento necessario aos fins a
que se destinavam, conforme instrugdo as folhas 464/467.

15.Uma vez que as instrugdes anteriores apontavam indicios de inconsistén-
cias nas projecdes efetuadas, passiveis de comprometer as propostas de pre¢co mini-
mo e as receitas da CODESA, realizou-se nova diligéncia (Oficio 92 SECEX n° 007/99,
de 03/02/99, fls. 472/473), solicitando o detalhamento da origem dos valores utiliza-
dos pela consultoria em sua avaliagao. Foi ainda encaminhada coépia da ultima
instrucéio para que ndo restasse duvida quanto ao detalhamento que se fazia neces-
sério, conforme a proposta apresentada na referida instrucao:

Assim, entendemos fundamental o aprofundamento e o detalhamentos das
informacgdes prestadas pela CODESA, razdo a nos levar a propor a reiteracdo da
Diligéncia, nos seguintes termos:

1. Encaminhar os seguintes dados e/ou informacdes, se necessario providen-
ciando-os junto a empresa que efetuou a avaliagdo dos arrendamentos:

a) demonstracao e detalhamento completo dos célculos que resultaram nos
valores de receita por carga movimentada, discriminados a seguir, utilizados na con-
feccdo do fluxo de caixa, bem como todas as premissas, hipéteses e/ou projecdes
utilizadas, devidamente justificadas, com a indicagéo das fontes que d&o suporte as
bases de dados utilizadas.

Receita por tonelada de carga geral......... - R$......3,50
Receita por tonelada de granel sélido...... -R$......7,50
Receita por veiculo...........ccccveeevviieee e, - R$....10,00
Receita por CONtéiner........cccevvveeeeeeeeiiinnnns - R$..140,00

b) demonstracé@o e detalhamento completo dos calculos que resultaram nos
custos variaveis, discriminados a seguir, utilizados na confecc¢édo do fluxo de caixa,
bem como todas as premissas, hipéteses e/ou projecdes utilizadas, devidamente
justificadas, com a indicacéo das fontes que dao suporte as bases de dados utiliza-
das.
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Custo de Arrendamento por tonelada de carga diversa... - R$... 1,20

Custo de Arrendamento POr M2..........coooiuuviiiieeeieneeennnenne - R$... 0,50
Custo de Arrendamento por VeiCulo..........ccccceeviieeeniennns -R$...1,80
Custo de Arrendamento por CONt&iNer..........occvvvvevvvvnenn. - R$..12,00

c) série histérica de movimentacao de cargas, de veiculos e de contéineres,
relativa aos anos de 1990 a 1996, bem como as projec@es efetuadas, detalhando e
justificando adequadamente os ajustes e correcdes efetuados.

Outrossim, propomos o0 encaminhamento de cépia da presente instru¢éo, com
o intuito de melhor esclarecer e facilitar o atendimento a diligéncia sugerida.

16.A CODESA encaminhou, por meio da carta CA-DIRPRE n° 034, de
24/02/99 (fls. 474/475), os esclarecimentos e a documentacéo que entendeu perti-
nentes.

17.Informou a CODESA que as solicitagdes contidas nas alineas “a” e “b”
foram encaminhadas a empresa contratada para efetuar a avaliagdo econémica da
empresa. Esta, em resposta, limitou-se a enviar o fax DR-017/99, de 23/02/99 (fls.
05/06, vol. II) que, porém, ndo apresentou qualquer detalhamento, nem tampouco
acrescentou qualquer informacédo que permitisse algum tipo de verificacao.

18.Por fim, a CODESA sugeriu realizagdo de reunido, neste Tribunal, com
técnicos de seus quadros, da consultora e do Ministério dos Transportes. Com o
intuito de colher alguma informacéao relevante, vez que foram infrutiferas as duas
diligéncias efetuadas, realizou-se a reunido citada em 13/04/99, nas dependéncias
deste Tribunal, e que contou com a presenca, além dos representantes da CODESA e
da DREER, do Secretario da 92 SECEX , do Diretor da 32 Divisdo desta Secretaria,
e de Assessora do Ministro Relator.

19. Nessa reunido ficou acertado que a CODESA encaminharia maior
detalhamento quanto a formacao de pregos questionados na instrugéo anterior. Por
meio da carta CA-DIRPRE n° 079, de 23/04/99 (fls. 487), a CODESA encaminhou
relatério detalhando a determinacdo dos valores de arrendamento de suas instala-
¢cOes (fls. 84/104, vol. 11)

ANALISE

20.0 presente relatério tem por finalidade, atendendo ao Despacho exarado
pelo Ministro Relator (fls. 439), analisar todos os questionamentos levantados pela
SECEX/ES em sua Representacdo e em seu Relatério de Inspec¢éo no TC 004.579/98-4,
a luz das informacdes e esclarecimentos fornecidos pela CODESA em atencéo as
duas diligéncias efetuadas.

21.No entanto, deve ser ressaltado o fato de que muitas vezes as informagdes
prestadas pela CODESA divergem das informag8es apresentadas pela empresa que
efetuou a avaliagdo econdmico-financeira.
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Da Contratacio dos Consultores

22.A SECEXI/ES, na Inspecéo realizada na CODESA, procedeu a andlise das
licitagBes relacionadas a contratacdo de servicos de avaliacdo dos arrendamentos.
Na ocasido, 0 escopo dos trabalhos estava restrito a verificacdo da conformidade
dos procedimentos licitatorios as leis aplicaveis & espécie.

23.0s processos analisados foram os seguintes:

CONVITE\CPL\N® 030/97(folhas 11 a 15)

Objeto: “contratacdo de servicos técnicos de engenharia para Avaliacédo
Patrimonial e Econémico Financeira das instala¢des portuarias de Vitéria e Barra
do Riacho (...)"

Empresa vencedora: Dreer Consultores Associados S/C Ltda.

Valor: R$ 142.050,00

Data da Autorizacdo de Servico: 29/07/97

ADITIVO AO CONVITE\CPL\N® 030/97

Objeto: “Assessoramento técnico a CODESA e acompanhamento nas audi-
éncias publicas do Programa de Arrendamento das Areas e Instalacdes, com levan-
tamento, andlise das informacg@es e preparo de toda documentacao pertinente”

Valor: R$ 33.600,00

Data da Autorizacdo de Servico: 05/09/97

CONVITE/CPL/N° 050/97folhas 16 a 21)

Objeto: “contratacdo de firma especializada para elaboracdo dos Cadernos
de Encargos e respectivos Editais e Minutas de Contratos para as licitagdes, inicial-
mente previstas em nlimero de 5 (cinco)”

Empresa vencedora: Dreer Consultores Associados S/C Ltda.

Valor: R$ 36.200,00

Data da Autorizacdo de Servico: 21/10/97

24 As falhas encontradas pela equipe de inspe¢do encontram-se detalhadas
no TC 004.579/98-4 e sdo devidamente analisadas adiante. Contudo, outras falhas
detectadas nos autos merecem detida analise.

25.Cumpre registrar que a época da realizagdo da primeira das licitacdes
acima, ja vigorava a Medida Proviséria n° 1.481, editada pela primeira vez em
05/06/96. Essa medida provisoria, apés sua 522 edicdo, foi convertida na Lei n®
9.491, em setembro de 1997, com poucas modificagBes. Assim, as desestatizacdes
em tela, sdo aplicaveis as normas da MP citada, com a mesma redagdo da Lei n°®
9.491/97.

26.Portanto, cabe inicialmente transcrever trecho da Lei n® 9.491/97 a res-
peito do papel do CND e da contratacdo de servigos de consultoria.

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizacéo:
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§ 1° Na desestatizacdo dos servigcos publicos, o Conselho Nacional de
Desestatizagdo devera recomendar, para aprovagéo ao Presidente da Republica, o
orgao da Administragdo direta ou indireta que deveramsersponsavel pela execu-
¢do e acompanhamento do correspondente processo de desestatfrzaddo esse
orgao, no que couber, com as atribui¢cdes previstas no art. 18 desta Lei.

§ 2° O Conselho Nacional de Desestatizacdo podera baixar normas
regulamentadoras da desestatizacéo de servigos publicos, objeto de concesséo, per-
misséo ou autorizagcdo, bem como determinar sejam adotados procedimentos previs-
tos em legislacao especifica, conforme a natureza dos servigos a serem desestatizados.

Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:

IV - promover a contratacdo de consultoriauditoria e outros servigos
especializados necessarios a execugao das desestatizages;

VIII - preparar a documentacéo dos processos de desestatizacdo, para apre-
ciacdo do Tribunal de Contas da Uniéo;

27 \erifica-se que a Lei determina que a contratacdo dos servicos de
consultoria é de competéncia do Gestor do FND (art. 18), ou do 6rgdo indicado
como responsavel pela execucgdo da desestatizagdo (art. 6, § 1°).

28.Pesquisando-se a base de dados legislativa encontrada no sitio do Senado
na Internet, foi possivel localizar o Decreto n° 1.990, de 29/08/96, em seu artigo 4°,
atribui ao Ministério dos Transportes a responsabilidade pela execugéo e acompa-
nhamento do processo de desestatizacéo.

29.Cabia ao Ministério dos Transportes, por for¢a da lei, efetuar a contratagao
das consultorias, pois que a ele foram atribuidas as responsabilidades de gestor da
desestatizacao. Contudo, as contratacdes foram realizadas ndo pelo Ministério, mas
pela CODESA.

30.N&o ha, na lei, a possibilidade de delegacdo das competéncias referentes
a geréncia dos processos de desestatizacdo. O gestor do FND, ou a entidade com as
obrigacdes deste, ndo tem poderes para delegar a terceiros a realizacdo de tarefas
que a lei lhe atribuiu. O BNDES, atuando como gestor, ndo pode delegar a realiza-
¢do de tarefas de sua competéncia ao BNDESPAR, empresa de que detém o controle.
Muito menos o Ministério poderia delegar a terceiros, a outra pessoa juridica, a
responsabilidade pela execucéo das tarefas que Ihe cabem. Cabe lembrar que entre
a CODESA e o Ministério dos Transporte nao ha qualquer relacéo de hierarquia. O
Ministério detém apenas um poder de supervisdo.

31.A leitura do artigo 31 do Decreto n® 1.204, de 29/07/94, permite evidenci-
ar que, ao contrario do que foi feito, havia a necessidade de contratagdizade
empresas deonsultoria para a avaliacdo do empreendimento e definicdo do preco
minimo:
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Art. 31. O preco minimo sera fixado com base em estudos de avaliagao, ela-
borados poduas empresasontratadas mediante licitacdo publica promovida pelo
gestor do fundo.

32.Existe previsdo para um procedimento simplificado, conforme a redacdo
do artigo 33 do mesmo Decreto:

Art. 33. A comissao diretora podera estabelecer procedimentos simplificados
para os processos de desestatizacao, inclusive para a fixagdo do preco minimo, nos
seguintes casos:

(...)

IV - alienacéo, arrendamento, locacdo, comodato ou cesséo de bens e insta-
lagBes da sociedade.

33.No entanto, ndo consta dos autos nenhuma mencao a qualquer resolucao
da Comisséo Diretora do Programa Nacional de Desestatizacdo que tenha estabele-
cido procedimento simplificado para o arrendamento em tela. Na auséncia dessa
resolucdo, haveria de ser seguido o procedimento geral.

34.Ainda em relacé@o ao assunto, cabe citar o artigo 30 do Decreto 1.204/94
gue estabelece algumas diretrizes para a determinacgéo do preco minimo. De acordo
com esse artigo, h4 a necessidade de andlise detalhada das condi¢cBes de mercado,
da situacdo econdmico-financeira e das perspectivas de rentabilidade da sociedade.
Determina, ainda, a necessidade de indiz@alor econébmico da empresealcula-
do a partir daprojecdo do seu fluxo de caixa operacional.

35.0 procedimento adotado nos demais processos de desestatizacdo é o de se
licitar a contratagdo de empresa, ou consércio de empresas, para a prestacao de
servicos técnicos de consultoria e avaliagdo econdmico-financeira de empresas. Essas
consultoras normalmente realizam ndo apenas a avaliacdo econémica, mas também
prestam servi¢os de consultoria juridica, incluindo toda a modelagem do processo, a
elaboracao dos editais, contratos, etc.

36.A propria lei, em seu artigo 18, ao estabelecer a competéncia do Gestor
para a realizacdo de contratacfes de servicos necessarios a desestatizacao, faz ex-
pressa mencgéo aos servicos de consultoria e de auditoria.

37.0corre, no entanto, que a CODESA, ao invés de liséaricos de avali-
acao econdmico-financeirgpara determinacéo de preco minimo, definiu como ob-
jeto da licitagdo a contratagdo dmervicos técnicos de engenharnpara avaliacao
patrimonial e econdmico-financeira das instala¢des portuarias (fls. 11).

38.Exigiu, ainda, a CODESA, a prova de registro da empresa e de seus res-
ponsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia (CREA), restringindo a participacdo do certame das empresas de consultoria.

39.Em nenhuma outra desestatizacdo procedeu-se dessa forma. Seja no setor
elétrico, no setor de telecomunicac¢des, no setor de transportes, no setor siderdrgico
ou no setor petroquimico, as licitagcdes foram realizadas de modo a que participas-
sem da concorréncia empresas com efetiva capacidade de avaliagdo econémico-
financeira. E evidente que um servico de avaliagcdo econdmico-financeira ndo é um
servi¢co de engenharia, e que a licitagdo promovida pela CODESA desviou-se da
finalidade devida.
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40.Semelhante desvio pode ser constatado no CONVITE/CPL/N° 050/97, vi-
sando contratar servicos deefaboracdodos cadernos de encargos e respectivos
editais e minutas de contratqzara as licitacdes”.

41.0s servicos licitados (elaboracdo de editais e minutas de contrato) sédo
evidentemente servigos tipicamente juridicos. Contudo, o instrumento de convoca-
¢do contém exigéncias (item 2.2-f, fls. 17) que ndo se aplicam a consultores nem da
area juridica, nem da area contabil, tais como “certidées de acervo técnico” ou
“profissional detentor de atestado devidamente registrado no 6érgdo competente”.
Essas exigéncias séo tipicas, por exemplo, de engenheiros. Trata-se de exigéncia
incabivel & natureza dos servicos licitados, 0 que desvirtua o processo, restringindo
indevidamente a participacdo na licitagao.

42 .Outra peculiaridade das licitacdes realizadas foi o tipo adotado de licita-
¢do. Nas demais desestatizacGes, ante a magnitude dos valores envolvidos e a rele-
vancia dos servigos técnicos a serem executados, as licitacdes de contratacdo de
consultorias séo do tipo técnica e preco, como recomenda a boa técnica de adminis-
tracdo. Contudo, a CODESA realizou licitagd®menor pre¢cona modalidade con-
vite, sem atentar para o cuidado devido que deveria ter para cpral@ade técnica
dos trabalhos a serem executados.

43.A ndo exigéncia de uma proposta técnica contribuiu, sem davida alguma,
para a insuficiéncia dos trabalhos de avaliagdo apresentados.

44 N&o obstante a irregularidade detectada, cabe notar que o resultado dos
trabalhos de avaliagdo e a definicdo do preco minimo foram aprovados pelo CND, o
que permite concluir que este concordou com os procedimentos adotados, muito
embora néo estivessem de acordo com as determinagdes legais.

Auséncia de cliusulas essenciais nas minutas de contrato

45 .Verificou-se em instrugdo anterior que a lei faz disting&do entre contratos
de arrendamento e de concesséo. Nos termos do art. 4°, da Lei n® 8.630/93, em seu
inciso |, o contrato de arrendamento pode vir a ser celebrado com a Unido ou com
sua concessionaria (CODESA). Uma vez que a CODESA néo é poder concedente,
ndo pode outorgar uma concessao. Assim, o contrato de arrendamento a ser firmado
com o futuros operadores portuarios privados ndo pode ser confundido com um
contrato de concesséo, ndo devendo ser-lhe aplicada a lei de Concessdes e Permis-
soes.

46.Nédo sendo possivel a aplicacdo da Lei das Concessodes - 8.987/85, ndo
subsistem as irregularidades apontadas pela SECEX/ES nos itens 6.1.2.1; 6.1.2.2;
6.1.2.3;6.1.2.5,6.1.2.6; € 6.1.2.7.

47.A irregularidade apontada no item 6.1.2.4 da representacao refere-se a
nao definicdo, nos contratos de arrendamento, de valores de multas aplicaveis pelo
descumprimento de clausulas contratuais (art. 55, VII, da Lei n° 8.666/93), falha
essa apontada no TC 004.579/98-4.
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TC 004.579/98-4

48.Grande parte das constatactes efetuadas pela equipe da SECEX/ES, no
ambito do TC 004.579/98-4, diziam respeito a infringéncia da Lei n°® 8.987/95 (Lei
das Concessoes de Servigos Publicos). Conforme evidenciado anteriormente, a men-
cionada lei ndo se aplica a presente licitagdo, razdo porque entendemos que essas
constata¢des ndo consubstanciariam irregularidades.

49.Dentre outras constatacfes efetuadas pela SECEX/ES, varias encontram-
se também consignadas nos autos do presente processo (TC 300.184/98-0) e ja fo-
ram objeto de analise neste relatério. As demais constataces séo analisadas a seguir.

50.A SECEX/ES procedeu a andlise das seguintes licitagdes relacionadas aos
arrendamentos objeto deste trabalho:

- CONVITE/CPL/N® 030/9(fls. 11/15), para a contratagao de servicos técni-
cos de engenharia de avaliagao patrimonial e econdmico financeira.

- CONVITE/CPL/N® 050/97 (fls.16/21), para a contratacéo de firma especi-
alizada para elaboragéo dos Cadernos de Encargos e respectivos Editais e Minutas
de Contratos para as licitagdes.

- LEILAO/PND/MT/CODESA N° 01/98 (fls. 22/88), para o Arrendamento do
Cais de Capuaba — Bergos 203, 204 e 205 do Porto de Vitéria, denominado PROARI
N° 02.

- LEILAO/PND/MT/CODESA N° 02/98 (fls. 188/254), para o Arrendamento
do Cais de Paul — Berco 206 do Porto de Vitoria, denominado PROARI N° 03.

51.As irregularidades encontradas encontram-se detalhadas no extenso rela-
tdrio da equipe de inspecéo, as folhas 5 a 26 desse processo. A seguir, serdo apresen-
tadas, de forma resumida, todas as falhas constatadas nos editais citados:

- Auséncia, no processo, de edital e de minuta de contrato (artigo 38, |, da Lei
n° 8.666/93).

- Auséncia, no processo, de comprovacgao da publicacdo do extrato do con-
trato (artigos 38, Xl, e 61, § Unico, da Lei n® 8.666/93).

- Auséncia, no processo, de indicacao do critério de aceitabilidade de precos
(artigo 40, X, da Lei n° 8.666/93).

- Auséncia de devida autuagéo, protocolacdo e numeragéo do processo ad-
ministrativo, bem como auséncia de autorizacéo e de indicacéo do objeto (artigo 38,
caput, da Lei n® 8.666/93).

- Auséncia, no processo, de Anexo ao Edital, parte do instrumento editalicio
(artigo 38, I, da Lei n° 8.666/93).

- Auséncia do ato de designacéo da comisséo de licitacao (artigo 38, Ill, da
Lei n° 8.666/93).

- Auséncia dos atos de adjudicacdo e homologacéo (artigo 38, VII, da Lei
n° 8.666/93).

- Auséncia de comprovantes de publicagdo do aviso do edital em jornal local
e do Rio de Janeiro (local de realizacéo do leilédo) (artigo 38, II, da Lei n°® 8.666/93).

- Auséncia, no preambulo do edital, de mencao que este sera regido pela Lei
n° 8.666/93 (artigo 40, caput, da Lei n°® 8.666/93).
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- Auséncia, no edital, de sancdes para o caso de inadimplemento (artigo 40,
I, da Lei n° 8.666/93).

- Auséncia, no edital, de instru¢cBes e normas para 0s recursos previstos em
lei (artigo 40, XV, da Lei n° 8.666/93).

- Auséncia, na minuta do contrato preliminar (implementag&o da transferén-
cia da gestéo do cais), de clausulas prevendo as penalidades cabiveis e o valor das
multas (artigo 55, VII, da Lei n° 8.666/93), os casos de resciséo (artigo 55, VIII, da
Lei n® 8.666/93) e a legislacéo aplicavel a execugao do contrato e aos casos 0missos
(artigo 55, XII, da Lei n° 8.666/93).

- Auséncia, no processo, de despacho de revogacao, fundamentado circuns-
tanciadamente. (artigo 38, 1X, da Lei n° 8.666/93).

- Auséncia, no processo, de copias dos documentos relativos a acéo judicial
de autoria do Consorcio Peil S.A. (artigo 38, Il, da Lei n°® 8.666/93).

52.Considerando que muitas das falhas e irregularidades verificadas nos tra-
balhos de auditoria foram objeto de proposta na Representacdo que deu origem a
este processo (TC 300.184/98-0), a equipe da SECEX/ES propds, no TC 004.579/98-4,
apenas as seguintes determinacdes:

“6.1.1.1. observe o cumprimento dos artigos 38, caput, I, 11, Ill, VII, IX, e XI
(comprovacao da publicacdo do extrato do contrato), 40, caput (mengédo a Lei n°
8.666/93), Ill, X e XV, e § 2°,1ll, e 55, VIl e Xll, todos da Lei n® 8.666/93, e 18, X, da
Lei n°® 8.987/95;

6.1.1.2. nos arrendamentos futuros, informe os critérios objetivos a serem
utilizados na avaliacéo dos planos de trabalho dos licitantes, de forma a cumprir o
disposto nos artigos 18, IX, da Lei n°® 8.987/95 e 40, VII, da Lei n°® 8.666/93;

6.1.1.3. faca constar das minutas dos contratos o valor da garantia (artigo
55, VI, da Lei n° 8.666/93); e

6.1.1.4. inclua, na clausula relativa as obrigacdes da CODESA dos futuros
contratos de arrendamento, a obrigacdo de receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usuarios, que serédo cientificados, em até trinta dias, das providén-
cias tomadas (artigo 29, VII, da Lei n® 8.987/95);

6.1.2. a juntada deste processo as contas da CODESA do exercicio de 1998".

53.Assim, entendemos pertinentes essas determinac¢fes, com excecado das que
se reportam a Lei n°® 8.987/95.

Auséncia de relatério de impacto ambiental

54.Nos termos § 1°, do art. 4°, da Lei n® 8.630/93, a celebrag&o do contrato
de arrendamento deve ser precedida de aprovacao do Relatério de Impacto sobre o
Meio Ambiente (Rima). Contudo, constatou a SECEX/ES a auséncia de tal exigéncia
tanto nos editais como nas minutas de contrato.

55.Constatou a SECEX/ES, também, que os cais em tela ndo possuem licenga
ambiental de operacdo, nem possuem um estudo ou relatério de impacto ambiental,
encontrando-se, portanto, em situacao irregular perante os drgaos de protecédo
ambiental.
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56.No entanto, ha previsao de clausulas, na minuta de contrato, que obrigam
a futura arrendataria a cumprir as exigéncias legais no que diz respeito a matéria
ambiental (clausula trigésima) e a arcar com a responsabilidade pelo licenciamento
ambiental necessario (clausula vigésima nona).

57.Cumpre citar o plano de metodologia e trabalho apresentado pela CVRD
gue alude a providéncias a serem tomadas para a obtencdo de processo de
licenciamento ambiental, processo esse em que sera necessaria a aprovagao de um
RIMA.

58.Entendemos que, ante a exigéncia legal de apresentacdo do RIMA, a
CODESA deve exigir a apresentacao da aprovacao desse relatorio, bem como exigir
a licenca ambiental de operacdo, como forma de sanear a falha encontrada, sem o
prejuizo de determinacéo para que so6 assine contratos de arrendamento apés a apre-
sentacdo de Rima aprovado.

Metodologia de Avaliacio Econémica

59.Para uma melhor compreenséo das particularidades da metodologia ado-
tada cabe, inicialmente, esclarecer o conceito de “valor econémico”, o qual é geral-
mente definido como o mais alto preco expresso em termos de moeda ou valor
equivalente em moeda, possivel de se obter em um mercado aberto e sem restri¢éo,
entre partes informadas e prudentes, agindo com independéncia e sem qualquer
coacdo.

60.0 “valor” de um negécio é geralmente uma fungéo de diversos fatores
tais como a natureza de suas atividades, seu porte, o endividamento existente, as
condigdes econdmicas do setor em geral e custos da implantagéo de empreendimen-
tos econdmicos semelhantes.

61.0s métodos de avaliagao de negdcios podem ser divididos em trés grupos:
os métodos de lucratividade; os métodos de avaliagao de ativos; e os métodos de
mercado.

62.0s métodos de mercado baseiam-se no principio da substituicao, assu-
mindo-se que um comprador prudente ndo vai pagar mais por uma atividade do que
o custo de adquirir um segundo empreendimento similar e com a mesma finalidade.
Sob esta metodologia, ha dois enfoques de avaliagao: a comparagao com operacgdes
de fusbes e aquisicdes recentes; e os chamados multiplos comparaveis. Esses méto-
dos sao utilizados quando nao é possivel ou conveniente realizar uma analise mais
aprofundada do negdcio ou empresa.

63.0s métodos de Lucratividade prevéem a continuidade das atividades do
empreendimento considerando a sua probabilidade e capacidade potencial em ge-
rar lucros futuros. Quando uma atividade possui um valor com o negdcio em marcha
os enfoques que podem normalmente ser usados para avaliagdo sdo o fluxo de caixa
descontado a valor presente e a capitalizacdo de lucros.

64.0 Método dos Ativos é geralmente empregado para avaliar um negécio
gue é incapaz de gerar um retorno adequado ao investimento e que, portanto, deve
ser liquidado.
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65.Esses métodos séo as vezes combinados para avaliagdo de um negdécio: 0s
ativos operacionais sdo avaliados pelo fluxo de caixa descontado, e 0s néo
operacionais, mediante métodos de avaliacéo de ativos. No entanto deve ficar claro
gue se um negocio € incapaz de gerar riqueza suficiente para remunerar o capital
investido, € melhor liquidar a empresa e vender seus ativos. Por outro lado, se o
empreendimento € lucrativo, a riqueza gerada por seus ativos operacionais € superi-
or ao valor que seria obtido com a venda desses ativos.

66.Em outras palavras, o valor econdmico de um empreendimento lucrativo é
superior ao valor de seus ativos avaliados isoladamente. Assim, o método de avali-
acao de ativos ndo deve ser empregado sendo subsidiariamente, como método auxi-
liar.

67.0 método do fluxo de caixa descontado a valor presente € o mais utilizan-
do dentre os métodos de lucratividade, e sem duvida € o mais adequado para o caso
em exame, ainda mais por se tratar de arrendamento e ndo de alienacéo de bens.
Esse método consagrou-se em todo o mundo como o que mais apropriadamente tra-
duz o valor econdmico de um empreendimento, seja este uma empresa ou um nego-
cio integrante de uma estrutura maior, esteja ele em fase operacional ou de projeto.
Essa metodologia é universalmente adotada em transacées que envolvem venda ou
transferéncia de controle acionario, assim como na defini¢cdo de valores para arren-
damento de ativos operacionais, como no caso do arrendamento das malhas ferrovi-
arias da RFFSA.

68.A metodologia do fluxo de caixa descontado esta fundamentada no con-
ceito de que o valor econémico inerente a um ativo ou negocio esta diretamente
relacionado aos montantes e as épocas nas quais os fluxos de caixa, livres, oriundos
destes ativos, estardo disponiveis. Para o investidor/empreendedor o valor do nego-
cio deve ser o valor atual do montante de recursos financeiros a serem gerados no
futuro. Por estar preocupada com os fluxos de caixa, e ndo ao ativo em si, esta
metodologia pode estimar o valor econdmico até mesmo de ativos operacionais in-
tangiveis.

69.Como esse método reflete exclusivamente o valor dos ativos operacionais,
isto é, aqueles que participam na geracéo dos fluxos de caixa projetados, devem ser
somados ao valor presente dos fluxos, os valores dos ativos redundantes ou néo
operacionais, assim, como deduzidos valores referente ao endividamento inicial do
negadcio ndo equacionados com a geragdo de caixa operacional quando aplicavel.

70.Essa é a metodologia apropriada para avaliar os arrendamentos de servi-
¢Oos portuarios, pois que parte da premissa de que os operadores continuaréo a ofe-
recer 0s servicos devidos, ou seja, havera a continuidade de operagdes desenvolvidas
nos cais em analise. As instalagcfes portuarias (Cais de Paul e Cais de Capuaba)
deveriam, portanto, ser analisadas como se fossem empresas independentes, com
operacdes ativas durante o prazo do arrendamento.

71.A CODESA, gquestionada quanto ao modelo de avaliacdo utilizado nos
processos de arrendamento dos Cais de Paul e Capuaba, ressaltou mais de uma vez
que (fls. 198 e 457) esse modelo de avaliacdo vem sendo adotado em todos os portos
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brasileiros, e que seus procedimentos tiveram como referéncia o modelo implementado
pela CODESP, tendo como linhas mestras as orientacdes e determinacdes do Grupo
de Trabalho dos Portos (GT-PORTOS), supervisionado pelo CND.

72.Informa a empresa que o programa de arrendamento de areas e instala-
¢Oes dos portos de Vitdria apresenta cqunessupost® fato de que “A avaliagédo
patrimonial e econdmico-financeira das instala¢des portuarias de Vitéria e Barra
do Riacho se distingue fundamentalmente dos outros processos de avaliagéo utiliza-
dos no Programa Nacional de Desestatiza¢éo, tendo em vista néo tratar-se da venda
de um bem ou patrimdnio e sim seu arrendamento ou aluguel, por prazo determina-
do, para exploracdo comercial de uma atividade especifica”.

73.Verifica-se, assim, um equivoco desde os pressupostos da metodologia
empregada. De fato, a avaliagdo econdémico-financeira dos arrendamentos em tela
em nada deveria diferir das demais avalia¢des ocorridas no ambito do PND. Nao s6
o arrendamento nada mais € que apenas uma forma de desestatizacéo prevista no
PND, como também mais de uma vez ja foram realizadas desestatizacdes via arren-
damento, como em todos os casos das malhas ferroviarias, pertencentes ou ndo a
RFSSA.

74.Releva notar que iniimeros processos de desestatizagdo ndo implicaram a
venda de bens ou patrimdnio, como nos processos de concessao, permissao ou auto-
rizacao de servicos publicos, nos termos da Lei n® 9.491/97, e nem por isso deixaram
de ser avaliados pelo método do fluxo de caixa futuro descontado a valor presente,
notadamente no setor elétrico.

75.Assim, ao contrario do que foi assumido como premissa, ndo apenas 0
arrendamento das instalagGes portuarig#o édiferentedos demais processos de
desestatizagdo, como a avaliagdo econdmico-financeira ha que ser realizada da
maneira imposta pela legislagéo aplicavel as desestatizagfes no ambito do PND.

76.Conforme explicitado anteriormente, a regulamentacédo do PND efetuada
a época pelo Decreto n° 1.204/94 foi mantida atualmente no Decreto n°® 2.594/98, e
preconiza que a avaliacdo de ativos a serem desestatizadiosjve por arrenda-
mentqg devera levar em consideragdo os estudos elaborados com base em andlise
detalhada das condi¢Bes de mercado, da situagdo econémico-financeira e das pers-
pectivas de rentabilidade da sociedade (art. 30, caput). Esses estudos deverao indi-
car o valor econémico da empresa, calculado a partipdgecdo do seu fluxo de
caixa operacional ajustado pelos valores dos direitos o obrigacdes ndo vinculados
as suas atividades operacionais, bem como pelos valores que reflitam contingéncias
e outros efeitos (art. 30, 88 1° e 3°).

77.Resumidamente, segundo a CODESA, para a determinacdo dos valores
para arrendamento foi realizada uma simulacdo no sentido de verificar qual o valor
maximo que os interessados no arrendamento desses bergos estariam dispostos a
pagar para explorar tais instalagdes pelo periodo de 25 anos. O modelo de avalia-
¢ao adotado seria, nos dizeres da empresa, 0 “normalmente utilizado pelos investi-
dores”, ou seja, o calculo da Taxa Interna de Retorno do fluxo de caixa simulado
para o empreendimento como um todo. Com isso teriam sido testados os valores
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maximos suportaveis pelo mercado, e teriam sido adotados 0s pre¢cos maximos que
0s usuarios estariam dispostos a pagar pelos servi¢os, sem correr o risco das cargas
migrarem para outros portos.

78.A0 invés de se efetuar um calculo adequado do valor econdmico do nego-
cio, que levasse em conta os fluxos de caixa futuros, descontados por uma taxa que
considerasse a remuneracao usual do negdcio, custo de oportunidade e risco, para
s6 entdo determinar o valor justo a ser pago pelo arrendamento, o método utilizado,
nos dizeres da CODESA, foi o de tentativa e erro: valores de arrendamento foram
“testados”, ou seja, utilizados em um fluxo de caixa que, ao invés de ser descontado
por uma taxa de desconto adequada, foi utilizado para encontrar uma “taxa interna
de retorno” (fls. 89, vol. 11).

79.Na metodologia empregada, o valor a ser pago pelo arrendamento foi
determinado em funcé@o da carga movimentada, e o restante foi determinado pelo
valor de uma parte dos ativos operacionais avaliados pelo método dos ativos, e nédo
pelo fluxo de caixa. Ndo foram incluidas avaliagcbes referentes as instalagbes de
acostagem porque seriam bens néo reprodutiveis e, na opiniao da empresa avalia-
dora, ndo deveriam ser levadas em consideragéo. Essa consideragdo sera avaliada
em detalhes a partir do item 183 desta instrugéo.

80.Depois de definidos os valores a serem pagos a titulo de ressarcimento e
de arrendamento, a empresa que efetuou a avaliacéo inseriu esses pagamentos na
projecdo do fluxo de caixa e encontrou o que denominou “valor econémico” do
empreendimento.

81.A metodologia adotada nao esta de acordo com a preconizada pelo PND.
Ao invés de determinar o valor do arrendamento em fungao do valor econdmico do
empreendimento, a empresa avaliadora definiu primeiro o arrendamento para, de-
pois, procurar descobrir um valor econémico do empreendimento.

82.A metodologia ndo apenas ndo obedece o PND, como apresenta o equivo-
co conceitual de incluir no fluxo de caixa os valores a serem pagos pelo arrenda-
mento. O fluxo de caixa deve ser usado para avaliar quanto vale o negdcio a ser
arrendado. Esse valor é que deveria ser o pregco minimo, ou seja, o valor do arrenda-
mento. O pagamento pelo arrendamento, ou seja, a liquidagéo financeira do contra-
to de arrendamento, ndo pode ser misturada ao fluxo de caixa que busca mensurar o
valor econdmico desse empreendimento a ser arrendado.

83.Imagine-se um negdécio qualquer que apresente um valor econémico X,
encontrado pelo método do fluxo de caixa descontado. Esse empreendimento é alie-
nado por esse valor X mediante um pagamento a vista. Se a liquidacgao financeira da
alienacdo fosse incluida no fluxo de caixa, o valor presente do empreendimento se-
ria zero. E evidente que o pagamento pelo negdcio néo pode entrar no fluxo de caixa
destinado a avaliar o valor econdémico desse empreendimento.

84.Por ser elucidativo, cabe transcrever aqui trecho de relatério de avalia-
¢do e recomendacédo de preco minimo no arrendamento da malha-oeste da RFFSA,
de autoria da associacédo Deloitte/Enefer: “A avaliagdo econémico-financeira da
malha oeste efetuada a partir de estudos que utilizaram dados histéricos da RFFSA

99



(...) e projecdes dos caixas futuros das operacdes, através de premissas operacionais
para um periodo finito de 30 anos, descontado a valor presente, permite recomendar
0 preco minimo equivalente a US$ 43.302.000,00 (quarenta e trés milhdes, trezentos
e dois mil délares americanogpmo parametro basico para definigdo do valor de
arrendamentdconcesséo a ser pago pelo futuro concessionério da Malha (...) sali-
entamos que asondigdes de pagamento do arrendaméntmcessédo da malha a

ser assumida pelo futuro concession&wrdo determinadas por definicdo da mo-
delagem do process(..) compreendida pelo ServicorBio tendo sido contempla-

do no valor acima nenhum pagamento inicial ou valores de alugwgis poderao

vir a ser pagos pelo concessionario.”

85.0 texto elaborado pela Deloitte deixa bem claro que na determinacédo do
valor econémico de um empreendimento a ser arrendado néo se inclui o pagamento
por esse arrendamento. Em outro trecho esse entendimento é apresentado: “O valor
econdmico apurado para a malha oeste, pertencente a RFFSA, foi calculado com
base no valor presente do fluxo de caixa gerado pelas operac¢des futuras, conforme
premissas e consideracfes descritas neste relatdbnépeconsidera pagamentos
iniciais ou durante o prazo de concessfor conta da obtencdo da concesséo ou
remuneracdo pela exploracgéo dos servicBsta metodologia é universalmente ado-
tada em transacdes que envolvem venda ou transferéncia de controle acionario,
assim como na definicdo de valores para arrendamento de empresas operacionais,
sendo o fluxo descontado a valor presente por uma taxa que reflete: o grau de con-
fianga atribuido as projecdes, o risco associado a atividade econdmica desenvolvida
pela empresa em questédo e seu custo de oportunidade”.

86.Fica claro que o valor econdmico do empreendimento néo foi utilizado
como base para a fixagdo do valor do arrendamento dos Cais de Paul e Capuaba.
Pior, como o pagamento pelo arrendamento foi incluido no fluxo de caixa, o valor
encontrado, denominado “valor econdmico”, ndo possui significado algum.

87.Tao inconsistente é a avaliacdo efetuada que os valores encontrados para
os negocios foram de R$ 9.864.047,00 (Cais de Capuaba) e R$ 2.049.015,00 (Cais
de Paul), enquanto que os valores cobrados a titulo de arrendamento somam respec-
tivamente R$ 21.442.295,00 e R$ 9.744.112,00 (fls. 314 e 343).

88.Nao é razoavel cobrar mais de 21 milh&es a titulo de arrendamento por
um negécio que vale menos de 10 milhdes. A metodologia empregada é equivocada
e essas quantias ndo expressam os valores monetdrios reais do negdcio. Os 9.8 mi-
Ihdes encontrados no caso do Cais de Capuaba, e os 2 milhdes encontrados no caso
do Cais de Paul néo refletem o valor dos empreendimentos, nem podem servir para
a finalidade para a qual deveriam atender, que é a de servir de base para a definicdo
do arrendamento.

89.Verifica-se que em nenhum momento a montagem equivocada do fluxo de
caixa foi questionada, nem pela CODESA, nem pelo Ministério dos Transportes,
nem pelo CND. Verifica-se, ainda, que a CODESA, em documentos diferentes, des-
creve diferentes procedimentos de avaliagéo.
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90.Afirma a CODESA que “O valor do negdcio foi calculado através do fluxo
de caixa descontado para o periodo inicial do contrato de arrendamento de 25 (vinte
e cinco) anos. A esse valor foi acrescido o valor da taxa de perpetuidade a partir do
26° ano; pois foi admitida a possibilidade adicional de que o arrendatéario ird cum-
prir o contrato e obter a renovacao do prazo inicial (...)" (fls. 458).

91.0corre que em nenhum momento foi calculada qualquer perpetuidade (e
nao “taxa de perpetuidade”). No relatério de avaliagdo econdmica apresentado pela
DREER, ndo ha mengéo alguma a existéncia ou a proje¢do de qualquer perpetuida-
de, muito menos ha o célculo do valor presente dessa suposta perpetuidade.

92.Nesse mesmo ponto afirma a CODESA que foram realizadas analises de
rentabilidade, calculando-se a taxa interna de retorno (TIR) em relacdo ao aporte de
capital. Em outro documento (fls. 89, vol. 1), a empresa afirma que na determinacdo
dos valores de arrendamento “foi adotado um modelo de avaliagdo normalmente
utilizado pelos investidores, ou seja, o0 calculo da Taxa Interna de Retorno do fluxo
de caixa simulado para o empreendimento como um todo”.

93.ATIR é, em verdade, um instrumento de andlise, de deciséo de investimen-
to, ndo é um instrumento de valoragdo, ndo € um instrumento que estime o valor de
um empreendimento.

94.E mesmo a utiliza¢@o da taxa interna de retorno para analise de investi-
mentos &, por vezes, enganosa porque um projeto pode oferecer uma taxa interna de
retorno superior a outro projeto, mesmo possuindo um valor presente liquido inferi-
or ao do projeto concorrente. E um método sujeito a erros que pode levar a decisdes
equivocadas. Os problemas relacionados a essa metodologia sdo amplamente discu-
tidos em todos os livios modernos de avaliacdo econdmico-financeira.

95.Além de o método da Taxa Interna de Retorno apresentar a desvantagem
citada, quando utilizado para andlise de investimentos, sua utilizacéo para a avali-
acao no ambito do PND é totalmente indevida porque o método néo oferece resposta
em termos monetarios, ou seja, ndo expressa o valor financeiro/monetéario do ativo
em analise.

96.Como o proprio nome diz, a TIR € um ndmero, uma taxa, e ndo serve como
indicador do valor do empreendimento simplesmente porque néo indica valor al-
gum. Ao calcular-se a TIR, ndo se encontra nenhum valor, ndo se mede o valor
econdmico de nada, tem-se apenas um indice de atratividade.

97.Trata-se de uma ferramenta utilizada para traduzir em um Unico namero
um fluxo financeiro, e que ndo é (til isoladamente, pois s6 € significativa quando
comparada a outra TIR (de um outro projeto).

98.Atualmente a TIR é considerada como uma ferramenta subsidiaria, de
segunda categoria, ante as suas deficiéncias. Hoje foi amplamente superada pelo
método do fluxo de caixa descontado pois este conduz a melhores decisdes de inves-
timento ao apresentar o valor econémico presente do empreendimento.

99.Portanto, se fosse efetivamente calculado o valor econdmico do empreen-
dimento, ndo haveria a menor necessidade ou razdo para calcular-se a TIR.
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100.Cabia ao coordenador da desestatizagdo nédo so6 a realizagéo das licita-
¢Oes, ao invés da CODESA, mas também, nos termos do artigo 18, inciso lll, da Lei
n°9.491/97, a constituigdo grupos de trabalho, integrados por funcionarios do BNDES
e suas subsidiarias e por servidores da Administragéo direta ou indireta requisita-
dos, para o fim derover apoio técnico a implementacdo das desestatizacdes;

101.H4, portanto, evidéncias de que esse apoio técnico foi pouco eficaz, tan-
to na licitagdo quanto na analise dos trabalhos de avaliagéo, pois as falhas de
metodologia empregadas ndo ocorreram nas demais desestatiza¢cdes ocorridas no
PND.

102.0 uso de metodologia diversa daquela determinada pela regulamenta-
¢do do PND representa irregularidade grave, ainda mais porgue levou a determina-
¢do de valores sem embasamento tedrico justificavel. Os trabalhos de avaliagéo e os
valores indicados n&o estavam em condi¢des de serem aprovados pelo CND.

103.Uma vez que essa metodologia vem sendo aplicada em todos os proces-
sos de arrendamentos portuarios (fls. 457/458), e que tem sido aceita pelo responsa-
vel pela coordenacéo do processo e pelo CND, provavelmente todos esses processos
e suas respectivas avalia¢cdes ndo estdo em conformidade com o PND.

Cenirio Macroeconémico

104.A elaboracéo da avaliagdo econdmico-financeira de um empreendimen-
to implica a definicho do ambiente futuro de suas operacdes, definindo-se 0(s)
cenario(s) relativo(s) ao comportamento esperado para o mercado. Definem-se en-
tdo os parametros técnico-operacionais, econdmicos e financeiros que possibilita-
réo a projecdo dos resultados esperados e, consequentemente, o fluxo de caixa em
um periodo determinado. Este fluxo é entao trazido a valores atuais, através de taxas
de desconto que reflitam adequadamente os riscos e perspectivas do negécio, deter-
minando, assim, o valor do ativo operacional do negécio que esta sendo avaliado.

105.Inicialmente, deveriam ter sido estabelecidos cenarios macro-econémi-
COSs para o setor em que se situa a empresa, sobre 0s quais se assentariam todas as
analises. Deveriam ter sido realizados estudos para o dimensionamento do potenci-
al do mercado considerado como um todo, e a quantificacdo da participacdo da
CODESA neste total (“market-share”), bem como a identificacdo de seus principais
concorrentes.

106.Esses cenarios constituiriam o ponto de partida para a andlise do neg6-
cios a serem arrendados. No entanto, a consultoria ndo apresenta nenhuma analise
desse tipo. Verifica-se que até mesmo a CVRD, empresa que participou do certame,
preocupou-se em efetuar esse tipo de estudo para balizar as projecdes que efetuou
em seu plano de trabalho (fls. 211/223).

Taxa de Desconto

106.Uma das variaveis criticas fundamentais na avaliagdo de uma empresa é
a taxa de desconto a ser aplicada sobre os fluxos de caixa projetados. Por definicéo,
a taxa de desconto € o instrumento pelo qual os fluxos de caixa projetados ao longo
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de varios anos séo equalizados e trazidos a valor presente, devendo refletir o nivel
de risco associado ao negécio sobre o qual ela se aplica.

107.Setores que apresentam uma maior sensibilidade as mudancas nas prin-
cipais variaveis macroecondmicas possuem um grau de risco mais elevado e, conse-
glentemente, trabalham com taxas de desconto igualmente mais altas. Por outro
lado, nos setores onde a demanda é pouco eléstica diante de altera¢des no ritmo de
crescimento econdmico, reduzem-se as incertezas quanto ao fluxo futuro de receitas
e, consequentemente, pode-se trabalhar com taxas internas de retorno relativamente
menores.

108.0 modelo mais utilizado para definicdo da taxa de desconto € o “Custo
Médio Ponderado de Capital” ou, como universalmente conhecida, “WACC”
(Weighted Average Cost of Capital). Este critério reflete o retorno requerido pelos
credores operacionais (externos) e os acionistas/investidores, proporcionalizado pelo
Seu peso ha estrutura de capitais.

109.Aritmeticamente, a férmula de céalculo da WACC (ap6s imposto de ren-
da) é:

WACC = (k4 x (1-T) x D/(D+E)) + (k x E/(D+E)) onde:

= Custo do Capital de Terceiros
ke = Custo do Capital Proprio
D = Valor do Passivo de Terceiros
E = Valor do Capital Préprio
T = Taxa de Imposto de Renda

110.0 custo do capital de terceiros mede o custo dos empréstimos assumidos
para o financiamento de projetos. Em termos gerais, € determinado em relacédo as
taxas de juros, riscos de inadimpléncia, etc.

111.0 custo de capital préprio €, normalmente, estimado observando o retor-
no obtido por investidores no mercado. O modelo denominado CAPM (Capital Asset
Pricing Model), foi desenvolvido para facilitar e quantificar este tipo de observagéo.

O modelo assume essencialmente que um investidor requer, no minimo, o retorno
oferecido pelos titulos de longo prazo do governo. Estes titulos séo, por definicao,
considerados sem risco.

112.Determinado o retorno exigido por um investidor em um titulo sem risco,
€ necessario determinar o risco excedente ou adicional para um investimento com
risco maior. Este excedente é normalmente determinado pela diferenca entre os re-
tornos histéricos do mercado e os retornos histéricos dos titulos do governo.

113.Aritmeticamente, a férmula de célculo do CAPM é:

Re= (R + B (Ry, - Ry ) + e)onde:

Re = Retorno exigido (ou esperado) pelo capital proprio
Rf = Retorno obtido em titulos sem risco
3 = Beta
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Rm = Retorno médio do mercado

e = Riscos ndo medido pelo Beta (risco pais)

114.0 coeficiente beta, utilizado como medida do risco ndo diversificavel de
um ativo, pode ser visto como um indice do grau de conformidade de retorno do
ativo com o retorno de mercado. Por definicao, o beta de mercado é igual a 1 (risco
médio de mercado), sendo os betas de todos os ativos de mercado medidos em rela-
¢ao a este valor.

115.Assim, o custo de capital proprio depende de dois fatores basicos: a taxa
de retorno de um ativo sem risco e o0 prémio por aceitar o risco do negocio. Esse
prémio é calculado como o produto entre o valor de um quociente conhecido como
beta e a diferenca entre a taxa de retomo média esperada de mercado Rm e a taxa
livre de risco Rf. O valor de beta € o quociente entre a covariancia do retorno do
negdcio Rn e o retorno médio do mercado Rm e a variancia (risco) associada ao
retorno do mercado.

116.Verifica-se que a taxa de desconto é calculada principalmente em fungéo
do mercado do negdcio, independentemente de se tratar de projetos baseados em
infra-estrutura existente, melhorias ou acréscimos a capacidade existente ou proje-
tos novos. Evidentemente, cada uma dessas situag6es implica num volume diferente
de desembolsos e investimentos por parte do empresario, 0 que se reflete no valor a
ser pago por eles.

117.A DREER, porém, ndo apresentou nenhuma explicagdo ou calculo para
a sua taxa de desconto. N&o foi feita nenhuma anélise de mercado ou de risco do
negdcio. Limitou-se a consultoria a fixar esse valor em apenas 10%. No entanto,
dificilmente um investidor qualquer, mesmo na area portuaria, aceitaria investir seu
capital em um negécio que o remunerasse a 10% a.a. entendendo que nesses 10%
estariam incluidos seu custo de oportunidade, o risco do negdcio, o risco do pais,
etc.

Projecio de Investimentos

118.Nos termos do relatorio referente ao Cais de Capuaba, para que sejam
alcancados niveis operacionais compativeis com os do exterior, S0 necessarios in-
vestimentos da ordem de R$ 14,85 milhdes, valor esse considerado como investi-
mento minimo a ser realizado nos dois primeiros anos de investimento (fls. 307).

119.Contudo, néo ficou claro nos trabalhos de avaliacdo, qual o impacto
desses investimentos nas proje¢cfes de movimentacgdo de cargas e, conseqiientemen-
te, na lucratividade/competitividade das operacdes analisadas.

120.Verifica-se, no entanto, que muitas das estruturas arrendadas no Cais de
Capuaba, tem vida util inferior a duracao do arrendamento. Serdo necessarios in-
vestimentos outros, diferentes dos ja previstos, para a reforma dessas estruturas.
N&o esta clara a responsabilidade por tais investimentos, se cabem a CODESA, ou a
arrendataria. Contudo, ndo ha previsao alguma em relacéo a esses investimentos,
seja no fluxo de caixa previsto para a arrendataria, seja em projecdes de futuras
despesas da CODESA.
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121.A situacao € semelhante no Cais de Paul. Sendo este um terminal de uso
multiplo, a DREER afirmou que “é dificil definir, no momento, qual a melhor alter-
nativa de investimento na melhoria operacional de Paul”. Assim, entendeu ser me-
Ihor arbitrar um investimento minimo de R$ 2,5 milh&sgue sem nenhuma
indicacéo especifica de sua destinagéls. 335).

122.1sto significa que a projegéo realizada pela DREER néo reflete o impac-
to dos investimentos na operacao portuaria, pois ela nem mesmo especifica onde
serdo investidos esses recursos.

123.Assim, entendemos que esses valores ndo s6 nao estdo devidamente
mensurados, como os efeitos de tais inversdes nédo foram devidamente retratados
nas operacoes futuras das arrendatarias. Assim, os fluxos de caixa projetados séo
inconsistentes em relagdo ao montante dos investimentos.

Projecio de Demanda

124.As projegOes de carga para o Cais de Capuaba encontram-se as fls. 305.
As projec0es relativas ao Cais de Paul, as fls. 334.

125.Muito embora tenham sido realizadas duas diligéncias no sentido de
melhor detalhar as proje¢fes efetuadas, a empresa de consultoria afirmou que con-
siderava as previsGes de demanda suficientemente explicadas em seu relatorio de
avaliacéo, e que os valores questionados foram exaustivamente discutidos pelos seus
técnicos, pelos da CODESA, por assessores do Ministério dos Transportes e por
técnicos do CND.

126.As projecdes de carga foram construidas nao a partir da demanda por
transporte de carga futura, ou seja, em fungéo das potencialidades de carga a serem
movimentadas, mas a partir de uma regresséao linear simples sobre uma série histo-
rica de movimentagédo de cargas e contéineres. Essa ndo € a forma adequada porque
simplesmente projeta, no futuro, o comportamento do passado.

127.Mais uma vez, os trabalhos de avaliacdo ressentem-se da formulacéo de
cenarios macro-econdmicos que possam balizar as projecdes. Nao ha elementos dos
autos que possam dar suporte a andlise do que foi projetado, ndo havendo como
formular qualquer juizo sobre os valores constantes dos relatérios de avaliacéo.

Projecdo das Receitas

128.0s servicos prestados nos portos sob jurisdicdo da CODESA s&o remu-
nerados de acordo com o modelo tarifario vigente. Essa estrutura tarifaria encon-
tra-se dividida em dois grupos. O primeiro grupo corresponde as tarifas que
remuneram a utilizacdo da infra-estrutura maritima e terrestre existente nos Portos
(Tabelas I, Il e lll, fls. 348/350). O segundo, corresponde as taxas que remuneram 0s
servicos prestados de armazenagem, suprimentos de equipamentos e servicos diver-
sos (Tabelas 1V, V e VI, fls. 351/355).

129.0 modelo tarifario prevé, ainda: a) tabela referente a taxas de capatazia
(Tabela “C”, Anexo I, fls. 360/366) que vigora enquanto a CODESA permanecer
como operador portuario (fls. 359); b) taxas cujos valores, ndo previstos nas tabe-
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las, séo estipulados mediante convencéo; e c) contratos operacionais em que s&do
negociadas as tarifas em funcéo da grande movimentagéo de cargas, ndo se apli-
cando as tabelas anteriores.

130.Além das taxas descritas, o modelo tarifario contempla acréscimos, adi-
cionais e reducdes previstos em normas especificas e em outros dispositivos legais
que disciplinam o pagamento de servicos. Verifica-se, ainda, que as vérias taxas sédo
devidas em fun¢é@o de inUmeros parametros, seja em valores absolutos ou “ad-
valorem”, tais como: por metro de comprimento linear da embarcacéo, por tempo
de utilizacdo de determinada instalagdo ou equipamento, por carga (com diversas
taxas para diversas faixas de carga), por contéiner (cheio ou vazio), etc.

131.Trata-se de um modelo extremamente complexo e diversificado que, pe-
las suas caracteristicas, deveria ter sido analisado com cuidado. Contudo, a avalia-
¢80 executada resume esse universo tarifario ao seguinte modelo:

RECEITAS R$
POR CONTEINER 140,0p
POR TONELADA GERAL 3,50
POR TONELADA GRANEL 7,50
POR VEICULO 10,00

132.Conforme identificado nas instru¢des anteriores, os elementos contidos
nos autos eram insuficientes para permitir uma avaliacdo sobre os valores fixados
para a receita. Nao ha nos autos qualquer explicacao para a simplificacao efetua-
da, tampouco foi possivel, com os dados contidos no processo, deduzir os valores
utilizados na projecao.

133.Ap06s duas diligéncias em que foram solicitados o detalhamento com-
pleto dos calculos que levaram aos valores adotados, justificando-se adequada-
mente as premissas e/ou assunc¢des porventura adotadas, a DREER limitou-se a
afirmar que os valores fixados como receitas unitarias foram estabelecidos por meio
de analise mercadologica, tomando-se por base os valores que a CODESA estaria
cobrando e os valores cobrados em portos concorrentes.

134.Reputamos néo atendida a diligéncia, pois a resposta ndo apresentou
demonstracdo ou detalhamento algum, muito menos apresentou qualquer premissa
ou hipétese devidamente justificada. A resposta da consultoria evidencia, ho mini-
mo, pouca atencédo as solicitacdes deste Tribunal.

135.No documento encaminhado pela CODESA (fls. 83/114, vol. 1), apés a
reunido realizada neste Tribunal, sédo apresentadas maiores explicacdes para os
valores adotados, que apresentaremos a seguir.

136.Afirmou a CODESA que as receitas foram projetadas de acordo com o0s
precos praticados com o modelo tarifario em vigor e em funcdo da concorréncia
com os demais portos, especialmente o do Porto do Rio de Janeiro, e em funcéo das
expectativas de precos de servigos portudrios (por tonelada ou unidade movimen-
tada), observando-se as tendéncias e as novas condigdes do mercado.
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Quanto a receita por contéiner:

137.A CODESA informou que a expectativa ou meta mundial é de que os
contéineres sejam movimentados (em futuro proximo) a U$ 100.00 por unidade. No
Porto de Santos, a CODESP estabeleceu reducdes progressivas a serem cumpridas
semestralmente pelo arrendatario, de maneira que o custo para a movimentacao de
um contéiner ficasse em R$ 150,00. Na concorréncia para arrendamento do Termi-
nal de Contéineres do Porto do Rio, a CDRJ impés o limite maximo de R$ 150,00 por
contéiner.

138.Dentro desse cenario, qualquer simulacéo sobre o porto de Vitéria teria
que considerar o limite superior de R$ 150,00 por contéiner.

Quanto a receita por veiculo:

139.Por se tratar de um oligops6nio, um mercado com um ndmero reduzido
de importadores, os valores cobrados pela movimentacéo de veiculos seria pratica-
mente uniforme, ndo devendo se afastar muito de R$ 10,00 por unidade.

Quanto a receita por carga geral:

140.Na carga geral estdo englobadas mercadorias heterogéneas que possu-
em custos distintos em funcéo das diferentes necessidades de pessoal, equipamentos
e instalacBes. Assim, foi realizada uma ponderacdo entre tonelagens e valores co-
brados: foram movimentados um total de 1.382.154 kg, que geraram R$ 4.800.817,00
de receita, encontrando-se um valor médio de R$ 3,47 por tonelada. Esse valor foi
arredondado para R$ 3,50.

141.No entanto, no entender da CODESA, existem cargas de maior
lucratividade (feijdo - R$ 10,00/t), razdo por que haveria preferéncia por esse tipo
de carga. Assim, a previsdo dos valores médios para a carga geral dependeria muito
das estratégias comerciais adotadas em cada terminal.

142 .Novamente observa-se 0 quanto a auséncia da formulagdo de cenarios
prejudicou o trabalho realizado.

Quanto a receita por granéis soélidos:

143.A CODESA afirma que os valores de mercado para o desembarque de
granéis sdlidos tipo fertilizantes variavam entre R$ 9,00 e R$ 11,00 por tonelada.
Afirmou, contudo, que desse valor deveriam ser descontados os custos de estiva (que
poderiam variar entre R$ 2,10 e R$ 6,20 por tonelada). Afirma ainda que ponderar
tais valores seria impossivel “até porque esses valores sao pagos pelos operadores
portudrios privados, que ndo tém qualquer obrigagdo e, muito menos, interesse na
divulgagdo desses numeros”.

144.Foi adotado o valor de R$ 7,50, nimero esse resultado de pesquisa rea-
lizada junto aos importadores de fertilizantes.

145.No entanto, no mesmo texto a CODESA se contradiz pois que ela faz
questéo de frizar: “Deve ficar enfatizado que tanto na receita como na despesas ndo
foram considerados os valores relativos a estiva, psigue todas as referéncias
com os demais portos sdo com valores sem egtivpa tradicdo de todos os portos
(inclusive a CODESA) é de oferecer servigos portudrios em terra, deixando o custo
de estiva para os Agentes dos Navios.”
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146.Em nenhum momento foi evidenciado como foram encontrados os custos
de movimentacéo de cada tipo de carga, a partir das inUmeras tarifas existentes,
nem como calcular o custo efetivo por contéiner, por veiculo ou por carga geral.

147 .Embora a empresa apresente justificativas aparentemente razoaveis, suas
afirmacdes ndo encontram sustentacdo suficiente, principalmente se confrontadas
com o modelo tarifario vigente.

Projecdes das Despesas

Despesas Fixas
148.Foram consideradas como custos diversos fixos os relacionados a ener-

gia elétrica, combustiveis, limpeza, material de consumo e manutengdo. Também
foram incluidos nos custos fixos os referentes a pessoal.

149.A DREER considerou um crescimento linear de 3% ao ano para todos
esses custos. Ndo é factivel que todos os custos evoluam de maneira uniforme, inde-
pendente de quaisquer ganhos de produtividade, e sem levar em conta até mesmo o
objetivo principal do governo que é a reducao do custo dos servigos portuarios e,
consequentemente, reducdo do custo Brasil.

150.A DREER projetou serem constantes os pregos dos arrendamentos e dos
servigos prestados pelo arrendatario. Somente para os custos fixos (independentes
da quantidade de carga movimentada) é que foi projetado um crescimento de 3% ao
ano. Isso significa que o empreendimento projetado apresenta rendimentos margi-
nais decrescentes, ou seja, 0 empreendimento vai se tornando cada vez mais ineficiente.

151.Assim, a projegdo de custos realizada pela DREER contradiz o préprio
objetivo do PND que é tornar mais eficientes os servigos portuarios entregando-os a
administracdo privada. Se efetivamente a iniciativa privada sera mais ineficiente,
ndo deveria haver a desestatizacgéo.

152.Essa inconsisténcia ndo teria ocorrido se houvesse a projecédo de
cenarios macro-econdmicos em que fossem considerados os ganhos de produtivida-
de desejados pelo Governo.

Despesas &tiaveis

153.Conforme mencionado anteriormente, o valor a ser pago pelo arrenda-
mento foi equivocadamente considerado como uma despesa do arrendatario a ser
incluida no fluxo de caixa da avaliagdo. Nas palavras da propria empresa, “Como
custos variaveis podem ser considerados os valores que o arrendatario tem que pa-
gar a CODESA para cada tonelada ou unidade de carga movimentada”. Os valores
adotados estéo reproduzidos na tabela seguinte:

CUSTO DO ARRENDAMENTO R$
POR CONTEINER 12,00
POR TONELADA (Carga Geral) 1,20
POR TONELADA (Granel Solido) 0,90
POR VEICULO 1,80
POR M2 0,50
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154.Em atenc¢éo a primeira diligéncia, a CODESA informou apenas que 0s
valores de arrendamento cobrados por carga foram obtidos buscando garantir a
Companbhia receita suficiente para fazer frente a seus custos e buscando também
permitir & arrendataria a operacao a custos menores do que os entéo praticados.

155.Em nova diligéncia, solicitando “demonstracéo e detalhamento comple-
to dos calculos que resultaram nos custos variaveis, discriminados a seguir, utiliza-
dos na confecgéo do fluxo de caixa, bem como todas as premissas, hipoteses e/ou
projecdes utilizadas, devidamente justificadas, com a indicacdo das fontes que déo
suporte as bases de dados utilizadas”, a DREER limitou-se basicamente a afirmar
que foram calculados em funcé&o dos futuros custos da empresa.

156.Em relagédo ao arrendamento por metro quadrado, informou a DREER
gue o valor de R$ 0,50 foi adotado praticamente em nivel nacional para a maioria
dos portos brasileiros devido aos seguintes motivos: a) especificidade da ocupacéo
da area pela sua utilizacéo Unica; e b) inviabilidade de se adotar como aluguel um
percentual do valor da avaliacdo. Essa inviabilidade existira em fung&o da “ampla
gama de variacao das areas” e a “obrigatoriedade da arrendataria de ficar com
toda area estabelecida, fosse ela necesséria ou nao”.

157.Novamente, reputamos nao atendida a diligéncia, e novamente a respos-
ta da consultoria evidencia, no minimo, pouca atencgéo as solicitagbes deste Tribu-
nal.

158.Contudo, o documento encaminhado pela CODESA, ap6s a reunido cita-
da anteriormente, apresenta algumas justificativas para os valores em tela.

159.Nos dizeres da CODESA, uma vez que os valores cobrados pelos arren-
damentos ndo existiam anteriormente, para poderem ser cobrados do Arrendatario
teriam que ser um desmembramento da tabela de infra-estrutura terrestre existente
dentro do modelo tarifario vigente.

160.A empresa justifica esse entendimento afirmando que, se os arrendamen-
tos de instala¢des portuarias visam reduzir o Custo Brasil, ndo se poderia exigir do
Arrendatario a cobranga de valores que tornassem seu custo mais caro do que 0s
praticados no Porto Publico.

161.Assim, afirma a CODESA que o valor a ser cobrado pelo arrendamento
deveria estar no intervalo entre O (zero) e os valores contidos na tabela de infra-
estrutura terrestre: R$ 2,33 por tonelada de carga geral e R$ 1,16 por tonelada de
granéis soélidos.

162.Entende a CODESA que se o valor fosse zero ou muito proximo disso, as
suas financas seriam arrasadas. Por outro lado, se fosse R$ 2,33 ou perto desse
namero, o arrendatario ndo teria como arcar com suas outras despesas. Ou seja,
para a empresa, a diferenca entre o valor estipulado e o valor da tarifa vigente € que
ficaria de margem para o arrendatario. O meio termo encontrado foi de R$ 1,20 por
tonelada de carga geral.

163.0 valor a ser cobrado por veiculo foi estabelecido em R$ 1,80 a unidade,
resultado da multiplicacdo dos R$ 1,20 pelos 1.500 quilos (peso médio de um veicu-
lo). Para os contéineres, multiplicou-se esses R$ 1,20 pelo peso médio de 10 tonela-
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das, valor esse encontrado como uma média dos registros historicos conforme evi-
denciado pela tabela as fls. 97 do vol. Il. Encontrou-se assim o valor de R$ 12,00 a
ser pago pela arrendataria por contéiner movimentado.

164.A metodologia empregada é inconsistente. Entre as improcedéncias do
gue foi afirmado, pode-se destacar as seguintes:

165.0 arrendamento € uma espécie de aluguel cobrado pela Administracao
portuéria pelo uso que o arrendatério faz dos bens colocados a sua disposic¢édo. O
modelo tarifario destina-se a remunerar o operador portuario (arrendatério) pelos
servigos prestados de movimentacao de carga, armazenagem, suprimentos de equi-
pamentos e servicos diversos, etc.

166.Verifica-se que a estrutura tarifaria vigente nada tem a ver com o valor
de arrendamento, primeiro porque a tarifa de infra-estrutura é apenas uma parte
infima da receita do operador, ndo servindo de base ou parametro para um teto do
valor a ser cobrado; e segundo porque, de acordo com o item 8.3.2 do edital de
licitagdo (fls. 45), o futuro arrendatério ird estabelecer outras tarifas sem nenhuma
relacdo com o modelo tarifario atualmente vigente.

167.A estrutura tarifaria atual sequer deveria ter sido considerada, pois con-
forme afirma a CODESA, esses valores eram estabelecidos sem qualquer compro-
misso com 0s custos efetivos pertinentes (fls. 84, vol. II)

168.0 valor de arrendamento a ser pago para a cargas de granel sélido foi
estipulado em R$ 0,90, sendo esse valor préximo a tabela de infra-estrutura para
esse tipo de carga (R$ 1,16). A fixacdo desse valor, segundo motivos expostos pela
CODESA, deixaria o arrendatario sem condi¢des de arcar com suas outras despe-
sas.

169.Evidencia-se ainda mais a impropriedade desses valores ao se efetuar
uma comparacao entre as receitas por carga projetadas e o arrendamento devido
em relacdo a essas cargas:

Receita (R$)| Arrendamento(R$)
Por contéiner 140,00 12,00
Por tonelada de carga geral 350 1,20
Por tonelada de granel sélidg 7/50 0,90
Por veiculo 10,00 1,80
Por nt 0,50

170.Vale notar que o método de determina¢éo do valor do arrendamento pode
ser caracterizado como de “tentativa-e-erro”, pois como afirma a CODESA: “desse
modo foram sendo testados ndimeros que permitissem uma atratividade minima para
0 negocio”.

171.Deve-se ressaltar novamente que essa metodologia é completamente des-
propositada, ndo apenas pelas inconsisténcias apontadas, mas pelo porque se afasta
completamente da metodologia indicada para o caso pelo PND.

110



Receita Futura da CODESA

172.A DREER além de apresentar o fluxo de caixa do empreendimento, apre-
senta também as projecdes de receita da CODESA. As projecOes de receita referen-
tes ao arrendamento do Cais de Capuaba encontram-se as folhas 312, e as referentes
ao Cais de Paul, as folhas 341.

173.A partir dessas projecdes, a consultora calcula o valor presente de am-
bos os arrendamentos, utilizando a taxa de desconto de 10%. Com isso, encontrou
um valor de R$ 21,4 milhdes para o arrendamento de Capuaba, e de R$ 9,7 milhdes
para o de Paul.

174.0 célculo efetuado pela DREER leva em consideracdo o valor pago a
titulo de “down-payment”, o valor pago a titulo de ressarcimento, o valor referente
a remuneracéo da area arrendada e um valor referente a movimentacédo de carga.

175.0corre que até mesmo nessa tarefa descomplicada a consultora comete
erros graves. O valor indicado como referente @ movimentacgéo de carga no Cais de
Capuaba reflete apenas a movimentacao de contéineres. A empresa esqueceu de
somar o valor referente & movimentacdo de carga geral e de veiculos.

176.Pior, nem mesmo o valor do arrendamento em fungcdo da movimentacao
de contéineres foi calculado corretamente. A DREER limitou-se a calcular a receita
de arrendamento referente & movimenta¢do minima exigida no edital (item 4.6, fls.
37). O procedimento correto seria levar em consideracéo a proje¢do de movimenta-
¢do que ela (consultora) realizou, superior ao minimo, mesmo porque o Edital prevé
a aplicacdo de tarifas diferenciadas caso a movimentacdo supere o minimo (itens
4.7 e 4.8, fls. 37).

177.0 erro volta a ser repetido na avaliacdo do Cais de Paul. A DREER, ao
calcular a receita futura da CODESA proveniente do arrendamento desse cais, leva
em consideracao apenas a movimentacao de granel sélido, esquecendo de somar as
gquantias devidas a movimentacdo de carga geral e de veiculos (fls. 341).

178.Faz-se necessério a0 menos corrigir os erros matematicos cometidos
pela DREER, para que se possa ter umaidéia dos valores serem obtidos pela CODESA.
Verifica-se que o valor correto é 44% superior ao valor apontado pela consultoria
(Cais de Capuaba) e 49% superior, em se tratando do Cais de Paul. As planilhas
corrigidas encontram-se as folhas 488/497.

Arrendamento | Original (R$) | Corrigido (R$)
Capuaba 21.442.295 30.962.363
Paul 9.744.112 14.479.131

179.Verifica-se que o CND aprovou valores diferentes dos encontrados nos
relatérios de avaliacdo. As resolucBes 3/98 e 4/98 desse 6rgdo aprovam 0 prego
minimo de R$ 29.998.328,00 para Capuaba e R$ 10.718.523,57 para Paul (fls.
436/437). Cabe registrar que ha nos autos (fls. 317) uma cépia de fax que contempla
uma planilha em que a DREER inclui nos célculos da receita da CODESA os valores
anteriormente esquecidos, e encontra valor total de R$ 29.998.329,00. No entanto,
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esse valor ndo é mencionado nem nos relatérios de avaliagdo, nem em outros docu-
mentos constantes dos autos.

180.Evidencia-se claramente que os servigos ndo foram executados com a
exatidao devida. A natureza grosseira das falhas encontradas indica também que
houve, no minimo, falta de zelo na realizagdo dos trabalhos.

Valor Econémico

181.Conforme ja relatado, ndo bastasse o arrendamento ter sido considera-
do uma despesa e incluido no fluxo de caixa que buscava avaliar o valor econdmico
do empreendimento - o que por si sO j4 desqualifica qualquer resultado
encontrado - a empresa que efetuou a avaliagdo cometeu diversas impropriedades:

- a taxa de desconto néo foi calculada ou estipulada devidamente;

- a evolugdo linear das despesas ndo encontra suporte ou defesa razoavel,
- inexiste uma definicdo clara de cenario projetivo;

- ndo existe defesa ou suporte para as receitas por carga estabelecidas.

182.A DREER apresenta o fluxo de caixa referente ao arrendamento do Cais
de Capuaba as folhas 311, e o referente ao Cais de Paul, as folhas 340. O valor
presente no fluxo pertinente ao Cais de Capuaba calculado pela consultoria foi de
R$ 9,8 milhdes, enquanto que para o Cais de Paul foi encontrado o valor de R$ 2,05
milhdes.

183.Evidentemente que esses valores ndo se prestam para mensurar o valor
econdmico do negocio, conforme ja evidenciamos anteriormente. Contudo pode-se,
a titulo ilustrativo, estimar o valor econémico do empreendimento corrigindo-se 0s
equivocos metodoldgicos e relevando-se as demais inconsisténcias relatadas. Dessa
forma, o valor econdmico encontrado para o Cais de Capuaba seria de
R$ 42.224.296,00, enquanto que o do Cais de Paul seria de R$ 14.540.649,00 (fls.
488 e 493).

Auséncia de remuneracio pelo uso das estruturas de acostagem

184.0s Relatérios de avaliagdo dos cais de Capuaba (fls. 288/317) e Paul
(fls. 318/344) apresentam uma andlise patrimonial dos cais licitados, segmentando
o patrimdnio em trés grupos: equipamentos, instala¢des e infra-estrutura.

185.0s valores encontrados refletem basicamente o custo de reposicédo dos
bens analisados, seu estado de conservacgao, etc., de modo a melhor traduzir o res-
pectivo valor de mercado. As avaliacdes realizadas séo resumidas a seguir:

Cais de Paul (R$)| Cais de Capuaba (R$)
Equipamentos| 4.591.700,00 4.966.280,00
Instalagbes 1.255.589,00 5.784.338,00
Infra-estrutura 21.212.000,00 28.619.100,00

TOTAL 27.059.289,00 39.369.718,00
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186.0corre que o responsavel pela avaliagéo indica nos dois estudos de ava-
liacdo (fls. 299 e fls. 328) que “embora tenha sido individualmente avaliada, a es-
trutura de acostagem (cais) foi admitida como benfeitoria ndo reprodutiva, isto &,
bem que pela sua natureza e funcéo nédo é negociavel e nem rentavel separadamente.
Neste sentido, como ja referido, essa estrutura é de responsabilidade da CODESA e,
portanto, sua avaliacdo desconsiderada no PROARI em que se acha inserida.”

187.Nesse sentido, afirma a CODESA (fls. 460) que “no Porto de Vitoria
(Cais de Capuaba e de Paul) foi adotada a filosofia basica de que a infra-estrutura,
Ou seja, cais acostavel e acessos maritimos e terrestres sdo de responsabilidade da
Autoridade Portuaria - CODESA, e a supra-estrutura, ou seja, pavimentacao da
area, instalag6es administrativas de suprimento e apoio, areas cobertas e descober-
tas de reporto e armazém, vias de circulagdo e rodo-ferroviarias e equipamentos,
sdo de responsabilidade da arrendatéria, cabendo-lhe, portanto, no caso de supra
estrutura ja realizada pelo Porto, o devido ressarcimento ao longo do prazo
contratual”.

188.0 assunto foi detidamente analisado nas instru¢des anteriores (fls. 20/23
e 445/448), restando evidenciado que a assertiva € absolutamente improcedente.
Nos termos do inciso |V, do § 4°, do art. 4°, da Lei n® 8630/93, é clausula essencial do
contrato o valor do arrendamento, nele estando compreendida a remuneracéo pelo
uso da infra-estrutura a ser utilizada pelo arrendatéario, ou posta a sua disposicgao:

“Art. 4° (...)

§ 4° S&o clausulas essenciais no contrato a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, as relativas:

(...)

IV — ao valor do contrato, nele compreendida a remuneracdo pelo uso da
infra-estrutura a ser utilizada ou posta a disposigdo da referida instalacéo, inclusive
a de protecado e acesso aquaviario;”

189.Isto posto, verifica-se que:

i) a lei ndo fez qualquer excegéo quanto ao bem ser reprodutivel ou ndo, nem
fez excegdo quanto a responsabilidade sobre a infra-estrutura ser ou ndo da conces-
sionéria;

i) a lei determina a cobranc¢a de remuneracéo pelo uso de estruturas de pro-
tecdo e acesso aquaviario que, no caso, sédo de responsabilidade da CODESA;

iii) @ manutencao das estruturas de acostagem € de responsabilidade da ar-
rendataria, conforme afirma a CODESA (fls. 459/460);

iv) outras instalacdes portuarias (como o patio do porto) também nédo sao
negociaveis ou rentaveis separadamente, e nem por isso deixaram de ser incluidas
na avaliacdo (item 6.2.2.8, fls. 22);

V) a ndo remuneracao das instalacdes de acostagem representaria usufruto
gratuito de ativos publico para finalidades privadas;

190.Afirma a Administracédo Portuaria que néo seria justo cobrar do arren-
datério a utilizacéo da infra-estrutura do cais uma vez que ele esta obrigado a arcar
com o 6nus de manutencao dessas instalagdes. Nao pode prosperar o entendimento
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apresentado acima pois a prépria CODESA reconhece que o arrendatério podera
cobrar uma tarifa especifica para efetuar a manutengéo (fls. 459/460).

191.Alerta a SECEX/ES que a infra-estrutura de acostagem do Porto de Vit6-
ria € um investimento publico que ndo pode ser cedido gratuitamente a arrendata-
ria. Assim, a SECEX/ES terminou por quantificar um dano equivalente ao valor de
avaliacdo dos bens, ou seja, R$ 28.619.100,00 para o Cais de Capuaba e
R$ 21.212.100,00 para o Cais de Paul.

192.No entanto, eemuneragdo pelo usde bens exigida pela laéo pode
ser entendida com@ssarcimento total do valor do bearser arrendado. Evidente-
mente sdo dois conceitos completamente distintos.

193.Um contrato de aluguel estabelece um pagamento mensal que é uma
remuneracao pelo uso do bem imével locado. E evidente que esse pagamento mensal
ndo é estabelecido para que ao fim do contrato tenha-se recuperado o valor do
imovel. Um contrato de arrendamento poderia ter, por exemplo, 5 anos, como no
caso de arrendamento de instalacdes nos aeroportos, e seria economicamente inviavel
tentar recuperar o valor da instalacdo nesse prazo.

194.No presente caso, também seria invidvel economicamente tentar recupe-
rar o valor do cais no contrato de arrendamento. E evidente que a lei, ao exigir
remuneracgdo pelo uso, ndo esta exigindo ressarcimento completo do valor de mer-
cado do bem.

195.Uma vez que o valor do arrendamento néo foi calculado apenas com
base no valor dos bens e instalagdes, é preciso verificar se o valor total do arrenda-
mento comporta o ressarcimento da infra-estrutura portuaria.

196.Ndo ha argumento que possa justificar a ndo inclusdo da remuneragao
pelo uso da infra-estrutura portuaria, pois que se trata de exigéncia legal. Contudo,
s6 restaria provada a existéncia de dano se o valor total do arrendamento fosse
inferior a uma remuneracao justa pela utilizacdo da infra-estrutura existente.

197.Contudo, conforme evidenciado, nao ha qualquer propriedade nos valo-
res adotados, uma vez que os métodos de avaliagao foram indevidamente aplicados.
Por essa raz&o entendemos que ndo ha elementos suficientes nos autos para eviden-
ciar a existéncia de dano ao erario.

Situacio econémico-financeira da CODESA

198.Para avaliar a situagao futura da CODESA uma vez concluidos os ar-
rendamentos de areas portudrias, seria necessaria a montagem de um fluxo de caixa
da empresa nos proximos anos, incorporatudtasas receitas, custos e investimen-
tos necessarios, considerando o novo papel da empresa na qualidade de autoridade
portudria nos termos previstos na Lei n® 8.630/93 e nas decisdes do CND referentes
as empresas federais do setor.

199.Em instrucao anterior, verificou-se que os relatérios de avaliagao dispo-
niveis nos autos ndo traziam o detalhamento necessario para uma precisa indicacao
da economicidade das mencionadas operac¢fes de arrendamento, tendo-se conclui-
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do ser necessario um aprofundamento da analise, notadamente no que tangia a
metodologia empregada pelos consultores.

200.Realizadas duas diligéncias, no entanto, ndo foi possivel conseguir os
dados necessarios para uma andlise detalhada da economicidade dessas operacdes
para a CODESA. Os relatérios de avaliagdo e os esclarecimentos apresentados pela
CODESA afirmam que os custos futuros da empresa foram considerados na determi-
nacdo dos valores de arrendamento. Porém, esses estudos a respeito das futuras
despesas néo foram apresentados apesar das solicitagbes nesse sentido.

201.Integra os autos um relatério intitulado “ O Novo Modelo de Gestdo
para a CODESA” (fls. 374/435), elaborado por equipe do CETEAD - Centro Educa-
cional de Tecnologia em Administragdo da UFBA, em que € apresentado um projeto
de reestruturacdo da CODESA e seu novo modelo de gestdo.

202.Esse relatério apresenta uma avaliacdo econdmico-financeira da
reestruturagcdo que, no entanto, é insuficiente para servir de base para projetar os
custos futuros da CODESA principalmente pelas seguintes razdes:

- trata-se de uma andlise estética, aplicada apenas a um exercicio financeiro;

- cuida apenas de aspectos contédbeis, sem considerar fluxos financeiros;

- néo prevé qualquer investimento;

- ndo avalia os passivos existentes, principalmente em relacdo aos passivos
judiciais;

- receitas operacionais projetadas sem qualquer justificativa;

- receitas de arrendamento projetadas sem qualquer justificativa;

203.Uma modelagem de reestruturacdo da CODESA e a respectiva avalia-
¢do econdmico-financeira s6 podem ser realizadas em conjunto com a avaliagao dos
arrendamentos, pois que suas variaveis relacionam-se entre si.

204.Cabe ressaltar o fato de que a CODESA, como qualquer empresa, possuli
um passivo contencioso, que pode conter causas civeis, tributarias e trabalhistas.
Esse passivo deveria ter sido analisado isoladamente para que seu impacto fosse
capturado na avaliagcdo econdmica. Contudo, ndo ha qualquer estudo sobre ganhos
ou perdas futuras decorrentes desse passivo contencioso, o que s6 faz ampliar ainda
mais o grau de inexatiddo das avaliacGes efetuadas.

205.Conforme evidenciado no corpo deste relatério, as receitas de arrenda-
mento da CODESA projetadas pela consultoria estéo totalmente equivocadas, os
fluxos de caixa projetados néo levam em consideracao todas as receitas e despesas
que deveriam conter, nem existem estudos a respeito de despesas decorrentes de
passivos judiciais, nem a respeito da necessidade de investimentos futuros para a
manutencéo das atividades.

206.Uma vez que os valores apresentados nos relatérios ndo encontram su-
porte razoavel, estando muitas vezes completamente afastados da realidade, torna-
se impossivel considera-los em qualquer andlise. A Unica certeza possivel é a de que
a elevada quantidade de inconsisténcias detectadas implica alto risco de ocorréncia
de insuficiéncia de recursos futuros necessarios a subsisténcia da CODESA.
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207.Conforme a propria CODESA, os procedimentos adotados em seus pro-
cessos de arrendamento espelharam os adotados no porto de Santos, e tém sido
adotados nos arrendamentos nos demais portos (fls. 457/458). Esses processos pro-
vavelmente encontram-se eivados de semelhantes impropriedades.

208.De fato, recentemente a imprensa noticiou as dificuldades financeiras
por que passa a CODESP. Arrendadas ja 80% de suas atividades, a empresa incor-
reu em prejuizo de R$ 80 milhdes em 1998, e esta previsto um prejuizo de R$ 160
milhdes para o ano corrente. O passivo da empresa alcancaria cerca de R$ 120
milhdes.

209.Verifica-se que as desestatizacdes portuarias, nos moldes em que vem
sendo realizadas, e gracas ao alto nivel de impropriedades, coloca em risco a viabi-
lidade das empresas que administram os portos e, consequientemente, sua atuacdo
no novo papel que deveriam desempenhar.

Encaminhamento das informacées ao Tribunal de Contas da Unido

210.Nos termos do inciso VIII, do artigo 18 da Lei n® 9.491/97, o responsavel
pela desestatizacdo tem a atribuicéo de preparar a documentacéo dos processos de
desestatizacdo para apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido. Contudo, o Minis-
tério dos Transportes ndo tem encaminhado quaisquer informagfes a respeitos dos
inimeros processos de arrendamento de instalagbes portuarias ocorridos ou em fase
de execucao.

211.0 Tribunal de Contas da Uniéo, com fundamento nos arts. 1°, incisos Il e
IV e 81° 5°e 41 da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 18, inciso VIII, da Lei n® 9.491/97, tem
a atribuicéo de fiscalizar os atos referentes ao Programa Nacional de Desestatizagédo
(PND). De modo a sistematizar o envio das informacgdes e permitir o0 acompanha-
mento concomitante de todas as etapas que envolvem um processo de privatizacdo, o
Tribunal editou a Instrucdo Normativa n°® 07, de 29/11/94, que “dispde sobre a fisca-
lizac&@o dos processos de privatizagao de empresas incluidas no Programa Nacional
de Desestatizacao criado pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990.”

212.A aludida Instru¢cdo Normativa foi elaborada contemplando a fiscaliza-
¢do de todas as etapas referentes a alienacao do controle acionario de uma empresa
incluida no PND. Desse modo, a instrugdo normativa ndo se aplica, a principio, aos
casos de arrendamento de ativos, que seguem rito distinto de uma alienacéo. Assim,
conquanto o inciso VIl do art. 18 da Lei n° 9.491/97 determine que o gestor do
processo, no caso o Ministério dos Transportes, deva encaminhar a documentagao
do processo de privatiza¢do ao Tribunal de Contas da Unido, as instru¢cées normativas
em vigor ndo englobavam a modalidade de desestatiza¢do do arrendamento de ati-
vos, ndo havendo, desse modo, um prazo definido para que o gestor fizesse esse
encaminhamento.

213.Considerando a materialidade dos arrendamentos, cumpre destacar a
importéncia de, nos casos mais relevantes, o tribunal fazer um acompanhamento
concomitante, a exemplo do que vem ocorrendo na alienacdo de empresas nos ter-
mos da IN TCU n° 27/98. Assim, entendemos que seria importante, desde logo, de-
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terminar ao gestor do processo que encaminhe para o tribunal, 60 dias antes do
leildo, os estudos de avaliagéo e, 45 dias antes do leildo, o edital, juntamente com a
decisédo do CND que aprova o pre¢o minimo para a operagao.

CONCLUSAO

214.Foi detectada significativa quantidade de falhas e irregularidades nos
processos licitatorios realizados pela CODESA referentes aos processos de arrenda-
mento, que vao desde falhas formais simples até a revogacao de licitacdo sem a
devida motivacao.

215.Verificou-se que 0s processos licitatérios para a contratacdo de
consultorias foram irregularmente realizados pela CODESA, quando deveriam ter
sido realizados, por for¢a da lei que instituiu o PND, pelo Ministério dos Transpor-
tes. Nao havia a possibilidade legal de o Ministério delegar suas competéncias e
atribuic@es legais a terceiros, como a CODESA, pessoa juridica que, ainda que con-
trolada pela Unido, ndo possui qualquer relagéo de hierarquia ou subordinacéo em
relacdo aquele Ministério.

216.Verificou-se que os servicos de avaliacdo e consultoria licitados nao se
conformavam aos servi¢os de consultoria exigidos pela legislacéo no &mbito do PND,
raz&o por que concluimos que as licitagdes efetuadas desviaram-se das finalidades
devidas.

217.A andlise dos relatérios de avaliagdo, juntamente com a documentacao
apresentada pela CODESA, permite evidenciar que ndo apenas o valor econémico
nao foi utilizado na determinacdo do valor do arrendamento, mas também que esse
ndo foi nem mesmo encontrado. A empresa de consultoria efetuou uma avaliagédo
diversa daquela exigida pela legislagao. Ao invés de montar o fluxo de caixa, encon-
trar o valor do negécio e determinar o valor de arrendamento, fez-se exatamente o
contrario: primeiro foram definidos os valores de arrendamento, para depois reali-
zar a avaliagdo econdémico-financeira do empreendimento. Pior, 0 pagamento pelo
arrendamento foi considerado como uma despesa no fluxo de caixa destinado a
determinar o valor econdmico do empreendimento a ser arrendado, conduzindo,
assim, a um valor equivocado do negdcio.

218.Evidencia-se nos autos, ainda, que as desestatizacbes dos portos foram
realizadas de maneira independente, em que cada porto executou seu proprio pro-
cesso de desestatizacdo, seus editais e minutas de contrato, etc.

219.Néo ficou claro, no entanto, se as falhas detectadas decorreram de um
erro da metodologia aprovada pelo CND, se decorreram de interpretacao e orienta-
¢do equivocada, por parte do Ministério dos Transportes, ou se decorreram exclusi-
vamente de erro de execucdo cometido pela empresa avaliadora.

220.Verificou-se que o Ministério dos Transportes ndo atuou devidamente
ou satisfatoriamente como responséavel pela desestatiza¢do, deixando, inclusive, de
atender ao disposto no inciso VIl do art. 18 da Lei n® 9.491/97 - preparar a docu-
mentacao dos processos de desestatizagdo, para aprecia¢do do Tribunal de Contas

117



da Unido - pois que nenhuma documentacao foi submetida pelo Ministério & apreci-
acdo desta Casa.

221.Ante a pletora de falhas, erros e inconsisténcias apurados, entendemos
estar realmente ameacada a viabilidade das empresas de administracdo portuéria,
como a CODESA. Efetivamente, verifica-se que a CODESP, que ja desestatizou a
maior parte de sua operacgao, encontra-se em delicada situacao financeira, gerando
prejuizos cada vez maiores, a ponto de ter de renegociar valores dos contratos de
arrendamento firmados, conforme amplamente noticiado pela imprensa.

222 .Esses fatos indicam que o modelo empregado nessas desestatizagbes tem
se mostrado inadequado. Contudo, a quantificacdo do dano, ou mesmo a verifica-
¢ao de sua existéncia, s6 podem ser realizadas mediante uma nova avaliagdo econé-
mico-financeira realizada de acordo com a melhor técnica aplicavel a
empreendimentos da espécie, englobando também um estudo detalhado das necessi-
dades financeiras futuras das administra¢des portuarias.

223.Na@o compete ao TCU refazer por completo os trabalhos dos servigos de
consultoria, nem tampouco cabe a esta Casa determinar o valor econémico das
desestatizacdes. O Papel do Tribunal é verificar, entre outras coisas, a confiabilidade
e consisténcia do pre¢co minimo de venda da empresa.

224.No presente caso, reputamos inconsistentes e nao confiaveis os valores
indicados pelos estudos da consultoria, de modo que os presente procedimento de
desestatizacdo nédo estd em condicdes de ser aprovado pelo Tribunal.

225.Conforme evidenciado nos autos, novos arrendamentos estéo prestes a
serem licitados nas mesmas condi¢des, com semelhantes técnicas de avaliagdo, como
o arrendamento dos bergos 201 e 202 do Cais de Capuaba (fls. 106/114, vol. II),
havendo, portanto, risco de repeticdo das falhas apontadas neste relatério.

226.Cabe trazer as consideracdes a Lei n° 8.429/92, que versa sobre os atos
de improbidade administrativa, pois que nos termos dessa lei, também constitui ato
de improbidade qualquer acédo ou omissdo, dolosa ou culposa, que permita ou faci-
lite a locacdo de bem integrante do patriménio publico, por preco inferior ao de
mercado.

227.Entendemos que, nos termos dessa lei, ndo pode nenhum administrador
ou 6rgdo publico se omitir e contribuir para que os arrendamentos portuarios ve-
nham a causar prejuizos ao patriménio publico, ou que ndo atendam as exigéncias
legais.

228.Ante o exposto, considerando as falhas dos procedimentos licitatdrios
encontradas pela equipe da SECEX/ES; considerando as falhas, impropriedades e
inconsisténcias detectadas na execucdo dos servicos de consultoria contratados;
considerando as falhas da metodologia empregada na avaliagcdo; considerando os
indicios e os riscos de dano ao erario; considerando a legislacao que rege a matéria
e as competéncias constitucionais e legais do Tribunal de Contas da Uni&o, propo-
mos:
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| - Seja determinado ao Ministério dos Transportes que:

a) faca observar, em todos os processos de desestatizacao, incluindo aque-
les em andamento, os procedimentos prescritos na IN TCU n° 27/98, encami-
nhando a este Tribunal a documentacdo pertinente aos estigios das
desestatiza¢cdes, observando rigorosamente os prazos fixados no capitulo I
daquela Instrucdo Normativa;

b) efetue nova avaliagdo econdmico-financeira dos arrendamentos de ope-
racdes portuarias PROARI n° 02 (Bergos 203, 204 e 205 do Porto de Vitoria -
Cais de Capuaba) e PROARI n° 03 (Berco 206 do Porto de Vitéria - Cais de
Paul), observando o disposto no artigo 30 do Decreto 2.594/98, contemplando,
nesse trabalho, a viabilidade econémico financeira da CODESA em sua nova
funcdo de administradora portuéria;

Il - seja determinado & CODESA que:

a) adote medidas para que sejam fielmente cumpridos os artigos 38, caput,
[, 11, 11, VI IX, e XI; 40, caput, [, VII, X e XV, e § 29 11I; 55, VI, VIl e XII; e
60 § unico, todos da Lei n° 8.666/93,;

b) faga cumprir o comando do § 1°, do art. 4°, da Lei n° 8.630/93, exigin-
do de seus arrendatéarios a apresentagéo de Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente devidamente aprovado bem como a respectiva licenga ambiental;

Il - seja determinado ao CND que observe o disposto no art. 30, caput,
do Decreto n° 2.594/98;

IV - seja recomendado ao CND que oriente 0s responsaveis pelas
desestatizacBes no sentido de que as licitagBes visando a contrata¢do de
consultorias para a realizacéo dos servicos de avaliagcdo econdmico-financeira
sejam do tipo técnica e preco.

229.Propomos ainda o encaminhamento do inteiro teor da Decisao, Re-
latério e Votos que vierem a ser proferidos ao CND, ao Ministério dos Trans-
portes, as Comissdes de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal e da Camara
dos Deputados e a Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo,
conforme despacho exarado as fls. 482, e a juntada dos presentes autos as con-
tas da CODESA do exercicio de 1998

O Diretor da unidade técnica, em parecer de fls. 541/544, manifestou-se
de acordo com as conclusdes apresentadas pelo Analista, notadamente aquelas
referentes a auséncia de rigor e justificativas consubstanciadas para as avalia-
cdes realizadas pela consultora contratada pela CODESA. Adicionalmente, ana-
lisou a avaliacdo patrimonial efetuada pelos consultores contratados pela citada
companhia a luz da legislacao pertinente, bem como sugeriu nova redacgéo para a
determinacédad, a, da proposta de encaminhamento do AFCE.
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Transcrevo, a seguir, parte do parecer do Senhor Diretor:

6.Adicionalmente, registro que a avaliagdo patrimonial dos imdveis efetuada
pelos consultores, caracterizada como servi¢o de engenharia, deveria estar confor-
me a Norma Técnica NBR 5676, de nov/1980, fls. 533/538, da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), que fixa diretrizes para a avaliagcdo de imdveis urba-
nos. Segundo a Norma, a sua utilizacéo é exigida em todas as manifestacdes escritas
de trabalhos que caracterizam o valor dos imdveis urbanos, de seus frutos ou de
direitos sobre os mesmos (item 1.2 da Norma).

7.A Norma Técnica em questao estabelece que a apresentagdo dos trabalhos
de avaliacambrigatoriamenteobedecera as prescri¢cdes do item 10. Muito embora
os dois trabalhos elaborados pela consultora indiquem a adocéo dos critérios dessa
Norma Técnica, ao avaliarmos os trabalhos (fls. 288/344) observamos que deixa-
ram de ser apresentados 0s seguintes topicos:

- Nivel de precisédo da avaliagdo — Com a indicagdo da categoria em que se
enquadra, segundo a classificacéo constante do Capitulo 7 da Norma (item 10.2.4).
A Consultora ndo enquadrou a avaliacdo nas trés classificacdes apresentadas na
Norma: Avaliagdo Rigorosa, Avaliacdo de Precisdo e Avaliacdo Expedita.

- Vistoria — Com as informacfes constantes de 8.2.1. (item 10.2.6). Deixou de
apresentar diversas pontos associados a vistoria dentre os quais destacamos carac-
terizacao do meio-ambiente e potencial de utilizacao de cada imovel.

- Pesquisa de valores - com a indicacdo das fontes e dos elementos relaciona-
dos em 8.2.2. (item 10.2.7). Em relag&o ao descumprimento desse item da Norma, foi
realizada diligéncia (fls. 455) solicitando o detalhamento das fontes utilizadas, sen-
do que a CODESA se limitou a informar que a base de dados utilizada para o calcu-
lo do custo de reproducéo dos iméveis foram, para terrenos, os valores venais e de
mercado, e, para edificacbes e benfeitorias, o custo da construgéo civil, sem apre-
sentar os valores numéricos como determina a norma.

- Homogeneizacéo dos elementos pesquisados — com o atendimento das pres-
cricdes referentes ao nivel de precisdo da avaliagdo do capitulo 7 (item 10.2.9). A
consultora informa em seus trabalhos que procedeu a “harmonizagdo” dos dados
sem contudo mostrar o critério adotado. Cingiu-se a consultora a depreciar os imo-
veis em fungéo de sua depreciacgéo fisica, utilizando-se da tabela de Ross-Heidecke.

- Determinacéo do Valor Final (ltem 10.2.10) — com indicacdo da data de
referéncia(item 10.2.10) . Os dois trabalhos ndo especificam a data de referéncia.

- Data — da vistoria e do laudo, nome assinatura, nimero de registro no CREA
e credenciais do avaliador. (Item 10.2.12) . Essas informag¢fes ndo estdo presentes
nos trabalhos elaborados pelo consultor.

- Anexos — plantas, documentacéo fotografica, pesquisas de valores e outros.
(item 10.2.13). Tampouco constam do trabalhos as informacdes requeridas pela
Norma.

8.Entendo que a aceitagdo da CODESA de um trabalho fora das normas
cabiveis caracteriza infringéncia do art. 78, 1l da Lei n°® 8.666/93 que determina que
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a inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo pelo motivo de cum-
primento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos. As-
sim entendo cabivel a juntada deste processo as contas da CODESA referente ao
exercicio de 1998 para que sejam avaliados os atos de gestéo relacionados com a
aceitacao dos trabalhos em desacordo com as especificacdes da Norma Técnica da
ABNT NBR 5676.

9.No tocante as determinag8es sugeridas as fls. 532 e 533, entendo oportuno
mencionar que esta Unidade Técnica, igualmente abordou a questdo do ndo enca-
minhamento ao Tribunal de informac¢Bes sobre os processos de arrendamento no
setor portuario, consoante dispde o inciso VIII do art. 18 da Lei n® 9491/97 ao
reexaminar, por solicitagdo do Ministro-Relator Adylson Motta, as propostas de en-
caminhamento que constam dos relatérios de auditoria realizados nas companhias
docas federais no segundo semestre de 1997 (TC’s 300.337/96-5, 016.430/96-4,
016.431/96-0, 016.432/96-7, 016.433/96-3, 016.434/96-0, 016.435/96-6,
016.436/96-2 e 016.437/96-9)

10. Naquela oportunidade, utilizei-me do relatorio elaborado pelo Ministério
dos Transportes “Programa de Arrendamentos de Areas e Instalagdes Portuarias —
Levantamento Consolidado — Dezembro/98 ” editado pelo Departamento de Portos
da Secretaria de Transportes Aquaviarios do Ministério dos Transportes. Esse rela-
tério encontra-se no Volume Il do presente processo.

11. O relatdrio informa que até o més de dezembro de 1998, o nimero total
de lotes sujeitos a arrendamento totalizava 267 areas, sendo que 118 ja tiveram seus
contratos assinados, 51 estavam em fase de licitac&o e os 98 restantes deveriam ser
licitados a médio prazo.

12. Considerando o elevado nimero de arrendamentos previstos e a impor-
tdncia de se exercer um efetivo controle concomitante dos processos de maior
materialidade, foi elaborada uma analise estatistica com os valores de arrendamen-
tos previstos para serem licitados apresentados no Relatorio do Ministério dos Trans-
portes supracitado. Desse modo, busquei identificar um valor de corte a partir do
qual o Tribunal realizaria o controle concomitante, compatibilizando a quantidade
de arrendamentos com o ndmero de analistas previstos para a 92 SECEX.

13. O resultado da avaliacéo estatistica esta apresentado as fls. 539.

14. Considerando esses resultados, propusemos a ado¢do de um valor de
corte equivalente a R$ 50 mil por més, posto que, dessa forma, se preservados 0s
valores projetados pelo Ministério dos Transportes, serdo encaminhados ao TCU,
para fiscalizagéo concomitante, cerca de 33 % dos arrendamentos a serem efetuados,
ou seja, aproximadamente 32 processos. Os casos inferiores a esse valor seriam
avaliados quando do exame das contas do 6rgéo responsavel pela licitacao.

15.Naquela oportunidade, sugerimos a adocdo dos procedimentos e prazos
elencados na Instrugdo Normativa n® 27/98, aplicaveis as concessdes de servigcos
publicos, ante a similaridade desse mecanismo com o de arrendamento de areas.

16. Até a presente data o Tribunal ainda ndo deliberou os citados processos.
Considero que ante a importancia desses processos de arrendamento ndo apenas no
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gue se refere aos recursos financeiros envolvidos mas também para a reducdo do
chamado custo-Brasil faz-se mister uma deciséo do Tribunal no sentido de discipli-
nar o encaminhamento das informagfes permitindo assim uma atuacéo efetiva e
tempestiva no controle dessa modalidade de desestatizacao.

Desse modo, estou de acordo com todas as propostas alvitradas pelo analis-
ta, acrescentando proposta de juntada deste processo as contas da CODESA refe-
rente ao ano de 1998, conforme ja abordado anteriormente, e sugerindo outra redacéo
para a determinacéb a, explicitando um valor de corte para o encaminhamento da
documentacao, na forma apresentada a seguir:

| - determinar ao Ministério dos Transportes que:

a) adote, no que couber, os procedimentos e os prazos indicados no art. 7° e
8° da Instrucdo Normativa TCU n°® 27/98 para o encaminhamento a este Tribunal
das informacdes relativas aos arrendamentos de areas e instalagdes portuarias com
receita mensal prevista superior a R$ 50.000,00, fazendo constar também da docu-
mentacao constante do primeiro estagio relatdrio de avaliagdo que embasou a defi-
nicdo do valor minimo fixado para o arrendamento”.

O Secretario de Controle Externo manifestou-se de acordo com a proposta do
Analista, com os acréscimos sugeridos pelo Diretor.

E o relatorio.

VOTO

Consoante se verifica do relatério precedente, equipe de auditoria da
SECEXI/ES fez representacéo associada ao processo de desestatizacao, levado a cabo
pela Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, concernente ao arrendamento
das seguintes areas portuarias: Berco 206 do Cais de Paul e Bergos 203, 204 e 205 do
Cais de Capuaba.

Diante das diversas irregularidades/ilegalidades suscitadas na representacao,
entendi ser conveniente, a principio, determinar a 92 SECEX que analisasse os pontos
a seguir;

a) obrigatoriedade quanto a observancia das disposi¢des das 8&30193,
8.666/93, 8.987/95 e 9.491/97 pela CODESA nos arrendamentos procedidos;

b) ndo incluséo, no valor do contrato de arrendamento, da remuneracéo pelo
uso das estruturas de acostagem (cais, rampas e dolfins) e quantifica¢do do prejuizo
decorrente — caso exista; e

C) existéncia de prejuizos a CODESA e obstaculos ao atingimento dos obijeti-
vos fundamentais do PND em fun¢&o dos arrendamentos analisados.

Sinteticamente, as conclusdes emitidas pela unidade técnica foram as seguin-
tes:

a) aos arrendamentos em questao se aplicam os ditames da816B30/3,
8.666/93 e 9.491/97. Por nao tratarem de concessdes de servigos publicos, ndo se
sujeitam aos preceitos da Lei n°® 8.987/95;
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b) diante das impropriedades e inconsisténcias metodoldgicas, amplamente
relatadas nas instruc@es, néo foi possivel identificar dano ao erario pela nédo inclusédo
da remuneracéo das estruturas de acostagem;

¢) os arrendamentos em andlise estdo em consonancia com os principais obje-
tivos do Programa Nacional de Desestatizacéo (PND).

ApOs estar convencido de que os procedimentos adotados pela consultora con-
tratada para os servigcos de avaliagdo das mencionadas areas portuarias, empresa Dreer
Consultores Associados S/C Ltda., mereciam um estudo mais aprofundado, determi-
nei aquela unidade técnica, a realizacao de diligéncias sucessivas que objetivavam
esclarecer os fatos. Ressalto que até mesmo uma reunido com técnicos deste Tribu-
nal, da consultora e do Ministério dos Transportes foi realizada nesta Casa, contudo,
varios pontos e questionamentos levantados nos autos ndo foram dirimidos, nem pe-
las diligéncias efetuadas, nem pela reunido realizada, merecendo aqui serem destaca-
dos.

O Decreto n°® 1.990, de 29/08/96, em seu artigo 4°, atribui ao Ministério dos
Transportes a responsabilidade pela execug¢do e acompanhamento do processo de
desestatizagcao no ambito das companhias docas incluidas no PND. Assim, dentre as
incumbéncias desse gestor, encontra-se a de efetuar a contratacdo das empresas de
consultorias, mediante processo licitatorio para tal finalidade.

N&o obstante, observei que, no presente caso, a contratacao foi realizada pela
propria CODESA, que, como visto, ndo possuia amparo legal para assim proceder.
Além disso, verifiquei que o entdo Decreto n° 1.204, de 29/07/94 — vigente a época e,
posteriormente, alterado pelo Decreto n® 2.594, de 15/05/98 — em seu artigo 31, esta-
belecia que o gestor do processo de desestatizagdo necessitava contratar duas empre-
sas de consultoria para a avaliagdo do empreendimento e definicdo do pre¢o minimo,
0 que ndo ocorreu. A CODESA contratou apenas uma consultora.

Outras incorre¢Bes também foram observadas na condugéo do processo de
desestatizagdo, dentre as quais destaco:

- a CODESA, ao invés de licitaervicos de avaliacdo econémico-financei-
ra para determinacgédo de pre¢co minimo, conforme determinava o artigo 30 do Decre-
to 1.204/94 — que, em resumo, como diretrizes para determinacdo do preco minimo
exige a analise detalhada das condicdes de mercado, da situacdo econdmico-financei-
ra e das perspectivas de rentabilidade da sociedade — definiu como objeto da licitagéo
a contratacao deervicos técnicos de engenharjaara avaliacao patrimonial e eco-
ndmico-financeira das instalacdes portudrias, exigindo dos pretendentes a prova de
registro da empresa e de seus responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, restringindo, assim, a participacéo
das empresas de consultoria no certame;

- a CODESA realizou licitagdo de menor preco para contratacdo da consultoria,
na modalidade convite. Ressalto que nas demais desestatizacfes, em virtude da mag-
nitude dos valores envolvidos e da relevancia dos servigos técnicos a serem executa-
dos, as licitagBes de contratacédo de consultorias sdo do tipo técnica e pre¢o, conforme
induzido pelo artigo 46 da Lei n° 8.666/93, geralmente na modalidade concorréncia;
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- 0 Edital, bem como a minuta do contrato, ndo observou a exigéncia da apro-
vacao do Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima), conforme determina
0 artigo 4°, § 1°, da Lei n°® 8.630/93;

- a empresa contratada utilizou outro método que néo a avaliacdo econémico-
financeira para avaliar os ativos operacionais a serem arrendados, contrariando o
preconizado pelo Decreto 1.204/94;

- a metodologia utilizada pela consultora ndo obedeceu as normas que regem
o Programa Nacional de Desestatizacdo — PND. Inverteu-se o processo, definiu-se
inicialmente o valor do arrendamento e, somente ap0s isso, procurou-se descobrir um
valor econdmico para o objeto da desestatizacgéo;

- a citada metodologia, como demonstrou o analista em sua instrugdo, também
apresenta o erro conceitual de incluir no fluxo de caixa os valores a serem pagos pelo
arrendamento;

- apesar de a CODESA afirmar que na avaliagcéo foi considerada a perpetuida-
de, ficou claro, na analise feita pelo técnico da 92 SECEX, que no relatério de avali-
acdo econbmica apresentado pela consultora ndo ha mencao alguma a existéncia ou a
projecdo de perpetuidade;

- a empresa Dreer realizou suas proje¢des sem definir um cenario futuro para
o mercado portuario, 0 que deveria ser 0 primeiro passo para a realizacao da avalia-
¢do econbmico-financeira;

- a consultora fixou uma taxa de desconto de 10% a.a., ndo apresentando um
estudo que fundamente esse valor;

- a Dreer realizou proje¢fes de investimentos a serem implementados pela
arrendatéria apenas para os primeiros anos de operacéo privada, além disso, ndo con-
siderou o impacto desses nas projecdes de movimentacdo de cargas. Esses investi-
mentos, com certeza, trariam ganhos de produtividade e eficiéncia, aumentando,
consequentemente, as receitas auferidas pela empresa;

- as projec¢0Oes tanto das receitas como das despesas futuras a serem, respecti-
vamente, auferidas e incorridas pela arrendataria, ndo estdo adequadamente embasadas
no relatorio da consultora. Tais fatos redundaram, por exemplo, na fixagcdo de uma
taxa de crescimento constante das despesas com pessoal de 3% ao ano, deixando de
considerar ganhos de produtividade que certamente ocorrerdo durante a gestéo priva-
da do empreendimento;

- aempresa responsavel pela avaliagéo patrimonial recomendou que o uso das
estruturas de acostagem, por parte da arrendatéria, ndo fosse remunerada pela mes-
ma, 0 que contraria o disposto no artigo 4°, inciso IV do § 4°, da Lei n° 8.630/93;

- 0 Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, apesar das diversas
irrregularidades que nortearam o citado processo de arrendamento, aprovou os traba-
Ihos realizados pelos consultores e o pre¢co minimo para a referida desestatizacao.

Ressalto que muitas das constatacdes efetuadas pela equipe de auditoria da
SECEXIES, as quais deram origem a esta representacéo, diziam respeito a infringéncia
da Lei n® 8.987/95, que ja restou esclarecido nos autos ndo ser aplicavel ao presente
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caso, por ndo se tratar de concesséo de servico publico. Para o processo em aprecia-
¢ao, deve ser aplicada, entre outras, a Lei n® 9.491/97, que relaciona o arrendamento
dentre as modalidades operacionais de desestatizagao.

Apesar disso, considero que muitas das falhas e irregularidades no processo
licitatorio, por envolverem o descumprimento das L&i8.666/93, com suas poste-
riores modificacdes, e 8.630/93, devem ensejar determinagfes a autoridade compe-
tente, que, neste caso, entendo ser o Ministério dos Transportes, 6rgdo gestor do
processo de desestatizacdo portuaria, e ndo a CODESA, que assumiu esse papel
indevidamente, conforme ficou evidenciado nos autos.

Feitas essas consideracdes, passo, agora, a analisar mais detalhadamente ou-
tro ponto norteador da representacao, qual seja, a iminéncia de dano ao Erario prove-
niente da ndo remuneracédo das instalacfes de acostagem, que, de acordo com a equipe
representante, poderia alcancar o montante de R$49.831.200,00.

A citada equipe quantificou o dano supra tendo em vista os valores constantes
dos relatérios de avaliacdo dos cais de Capuaba e Paul, efetuados por empresa con-
tratada para tal finalidade. Destaco que as instalacdes de acostagem (infra-estrutura)
foram avaliadas, basicamente pelo custo de reposicdo, em R$21.212.100,00 e
R$28.619.100,00 para os Cais de Paul e Capuaba, respectivamente.

De acordo com a CODESA, acatando parecer da empresa responsavel pela
avaliacdo, essas benfeitorias foram consideradas néo reprodutivas (bens que pela sua
natureza e fungdo ndo sdo negociaveis e nem rentaveis separadamente), implicando,
segundo a empresa, na auséncia de remunerac¢ao pelo uso das estruturas de acostagem
por parte da arrendataria.

A gquestdo relativa a remuneragdo do uso das citadas instalagfes pela futura
prestadora de servigos portudrios ja foi bastante asseverada na instrugéo da 92 SECEX,
que concluiu pela sua necessidade. De qualquer forma, no meu entendimento, o as-
sunto se encerra diante do disposto no inciso IV do § 4° do artigo 4° da Lei n° 8.630/93,
que relaciona como clausula essencial do contrato o valor do arrendamento, nele
estando compreendida a remuneracao pelo uso da infra-estrutura a ser utilizada pelo
arrendatario, ou posta a sua disposicao.

Quanto ao valor de R$ 49.831.200,00, apontado pela equipe representante
como provavel dano ao Erario, entendo que nao pode prevalecer tal tese. A remune-
racéo pelo uso de bens exigida pela lei ndo pode ser entendida como ressarcimento
total do valor do bem a ser arrendado, como bem argumentou a 92 SECEX. Assim,
tendo em vista as diversas impropriedades/irregularidades na avaliacdo econdmico-
financeira do empreendimento, ja enfatizadas neste Voto, acredito ser impossivel
guantificar o eventual dano ao Erario sem que se fagca uma nova avaliagdo dos objetos
da licitac&o.

Entendo, assim, como proposto nos autos, que se deva determinar ao Ministé-
rio dos Transportes que se promova nova avaliagdo econdmico-financeira dos arren-
damentos denominados PROARI n° 02 (Bergos 203,204 e 205 do Porto de Vitoria —
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Cais de Capuaba) e PROARI n° 03 (Ber¢o 206 do Porto de Vitéria — Cais Paul),
objetos desta representacao, consoante o disposto no artigo 30 do Decreto n°® 2.594/98.

Outro ponto que julgo merecer atencao desta Casa refere-se a auto-
sustentabilidade da CODESA, bem como de outras companhias docas, em face do
novo cenario imposto pela Lei de Modernizacao dos Portos (Lei n® 8.630/93). Creio
gue com a saida da CODESA da atividade de operadora portuéaria, que lhe gerava
receitas, e assunc¢éo da funcao de autoridade portuaria (administradora do porto orga-
nizado), a companhia deveria ter verificado, sobretudo antes de efetuar os arrenda-
mentos pretendidos, como conseguiria alcangar o equilibrio econémico-financeiro,
dispensando aportes de recursos do governo federal, que, sem divida, é um dos obje-
tivos do processo de desestatizacdo do setor portuéario.

Estou convencido que seria necessaria a montagem de um fluxo de caixa da
CODESA para os préximos anos incorporando todas as receitas, custos e investimen-
tos apropriados, considerando o novo papel da empresa no cenario iminente, a fim de
saber quais sdo as suas perspectivas, bem como quais as medidas a serem adotadas
pela Companhia para alcangar a auto-sustentabilidade, corrigindo, conseqiientemen-
te, caso se faca indispensavel, eventuais rumos adotados no processo de desestatizagao.

Portanto, julgo oportuno que, quando da realizagao da nova avaliagdo econé-
mico-financeira dos objetos desta representacéo, a consultora também contemple em
seus trabalhos as perspectivas da CODESA em face do novo cendrio imposto pela
Lei n° 8.630/93 e decisGes do CND concernentes as matérias do setor portudrio.

Com respeito a aceitacdo pela CODESA de uma avaliagdo patrimonial dos
imdveis ao largo das normas técnicas atinentes ao setor, detalhadamente abordada no
parecer do Diretor da 32 D.T. da 92 SECEX, entendo que se deva promover a juntada,
por cépia, dos elementos pertinentes constantes destes autos as contas da CODESA
referente ao exercicio de 1998, para que sejam avaliados os atos de gestdo relaciona-
dos com a aceitacdo dos trabalhos em desacordo com as especificacdes da Norma
Técnica da ABNT NBR 5676, conforme sugerido.

Quanto a proposta da unidade técnica no sentido de que o Ministério dos Trans-
portes observe a Instrucdo Normativa TCU n° 27/98, bem como que encaminhe as
informacdes relativas aos arrendamentos de areas e instalagdes portuarias com recei-
ta mensal prevista superior a R$ 50.000,00, ressalto que tais providéncias ja foram
adotadas por essa Casa ao apreciar o TC-300.337/96-5, que trata, também, de repre-
sentacao da SECEX/ES sobre o processo de desestatizagdo do setor portudrio (item
8.3 da Decisdo n® 669 — TCU — Plenério, de 29/09/99).

Por altimo, destaco que consta dos autos (fl.546) Oficio/PR/ES n° 2432/99 da
Procuradora da Republica no Estado do Espirito Santo, Sr. Alexandre Espinosa Bra-
vo Barbosa, solicitando informac8es do Tribunal sobre o resultado deste processo.

Ante essas consideracdes, VOTO no sentido de que este Colegiado Pleno ado-
te a decisdo que ora submeto a sua deliberacéo.
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DECISAO N° 124/2000 - TCU - PLENARIO!

. Processo n° 300.184/1998-0 com 2 volumes, Anexo TC-004.579/1998-4

. Classe de Assunto: VIl — Representacao

. Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo

. Entidade: Companhia Docas de Espirito Santo - CODESA

. Relator: Ministro Humberto Guimar&es Souto

. Representante do Ministério Publico: Ndo atuou

. Unidade Técnica: 92 SECEX

. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECI-

O~NO O WN PP

DE:

8.1. determinar ao Ministro de Estado dos Transportes, na qualidade de gestor
do programa de desestatizacdo portuéria, nos termos do inciso I1X do artigo 71 da
Constituicao Federal c/c o artigo 45 da Lei n°® 8.443/92, que:

8.1.1. efetue nova avalia¢@o econémico-financeira dos arrendamentos de are-
as portuarias denominados PROARI N° 02 (Bercos 203, 204 e 205 do Porto de Vité-
ria - Cais de Capuaba) e PROARI N° 03 (Ber¢co 206 do Porto de Vitéria - Cais de
Paul), efetivados no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA,
observando o disposto no artigo 30 do Decreto n® 2.594/98, contemplando, ainda,
nesse trabalho, a viabilidade econémico-financeira da CODESA diante do novo ce-
néario imposto pela Lei n° 8.630/93 e decisdes do CND referentes as empresas fede-
rais do setor, no qual a Companhia, basicamente, deixa a atividade de operadora
portuaria, que Ihe gerava receitas, e assume a funcéo de administradora do porto
organizado;

8.1.2. encaminhe ao Tribunal, no prazo de 90 dias a partir da ciéncia desta
Deciséo, toda a documentacao pertinente as providéncias adotadas visando a avalia-
¢do econdmico-financeira dos arrendamentos referenciados no item 8.1.1 acima;

8.1.3. encaminhe ao Tribunal, no prazo de 180 dias a partir da ciéncia desta
Deciséo, os relatérios e demais documentos referentes a nova avaliacdo dos arrenda-
mentos em questéo e a viabilidade econémico-financeira da CODESA, mencionadas
no item 8.1.1 acima;

8.1.4. observe, nas proximas licitacdes relacionadas a arrendamentos de area
e instalacBes portuarias, as Leis&666/93, com suas posteriores modificacdes, e
8.630/93;

8.2. determinar a CODESA que faga cumprir, para os arrendamentos efetuados
no Cais de Capuaba (Bergos 203, 204 e 205) e Cais de Paul (Ber¢o 206), o comando
do 81° do artigo 4° da Lei n°® 8.630/93, exigindo de seus arrendatarios a apresentacao
de Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente devidamente aprovado pela autori-
dade competente, bem como a respectiva licenga ambiental;

8.3. determinar ao Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND, na pessoa de
seu Presidente, Ministro Alcides Lopes Téapias, que observe o disposto no artigo 30,
caput do Decreto n° 2.594/98;

! Publicada no DOU de 20/03/2000.
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8.4. recomendar ao CND que oriente os responsaveis pelas proximas
desestatizacbes de ambito federal, no setor portuario, no sentido de que as licitacdes
visando a contratacdo de consultorias para a realizacdo dos servicos de avaliacdo
econdmico-financeira sejam do tipo técnica e preco (artigo 46 da Lei n°® 8.666/93);

8.5. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao Exmo. Sr. Ministro dos Transportes, ao Presidente do Conselho
Nacional de Desestatizacao, ao Presidente da Companhia Docas do Espirito Santo —
CODESA e ao Procurador da Republica no Estado do Espirito Santo, Sr. Alexandre
Espinosa Bravo Barbosa; e

8.6. promover a juntada, por cOpia, dos elementos pertinentes constantes des-
tes autos as contas da CODESA referentes ao exercicio de 1998, para que sejam
avaliados os atos de gestao relacionados com a aceitacéo dos trabalhos de avaliacdo
patrimonial em desacordo com as especificacdes da Norma Técnica da ABNT NBR
5676.

9. Ata n° 08/2000 — Plenério

10. Data da Sessao: 01/03/2000 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Humberto Guimardes
Souto (Relator), Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Gui-
Iherme Palmeira e o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.

Iram Saraiva Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro-Relator
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BASA — CONCESSAO DE EMPRESTIMOS
Recurso de Reconsideracao

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo | - Classe | - 22 Camara

TC-001.595/1990-3 (com 03 volumes).

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Entidade: Banco da Amazénia S.A.— BASA.

Responséavel: Augusto Barreira Pereira, em solidariedade com a empresa
Transporte e Comércio Rio Castanho Ltda.

Ementa: Recurso de Reconsideracdo impetrado em processo de
Tomada de Contas Especial. Empréstimos fraudulentos concedidos no
ambito do Banco da Amazénia S.A. Responsabilizacao solidaria incluin-
do pessoa juridica. Citagdo seguida de rejeicao das alegacfes de defesa.
Apresentacdo de expediente objetivando a reformulacédo do decisum. Ir-
regularidade das contas. Interposicdo de Recurso de Reconsideracéo.
Concesséo de créditos sem a necessaria garantia e em desacordo com
normas internas do banco; deferimento de capital de giro a taxas inferi-
ores as usuais; e antecipacdes por futuras operacdes de crédito, sem res-
paldo regulamentar, dentre outras irregularidades. Tempestividade do
instrumento recursal. O paradigma biblico do administrador infiel. Ar-
gumentacao inconsistente e desprovida de documentos comprobatérios.
Pareceres uniformes. Conhecimento da peca contestatéria, sem provi-
mento. Manutencdo do aresto. Ciéncia ao interessado.

RELATORIO

Em exame Recurso de Reconsideracao interposto contra o Acorddo n® 024/98
— TCU - 22 Camara, prolatado nos presentes autos de Tomada de Contas Especial
instaurada contra o Sr. Augusto Barreira Pereira e a emfnassporte e Comeércio
Rio Castanho Ltda., em decorréncia de pratica de operacfes de crédito ilicitas come-
tidas no &mbito do Banco da Amazénia S.A.-BASA.

2. O presente processo teve origem a partir de Tomada de Contas Especial
instaurada no Banco da Amazénia S.A. destinada a apurar responsabilidades na con-
cessdo de empréstimos fraudulentos praticados no exercicio de 1987, apurados em
Auditoria Especial realizada pela extinta CISET/MINTER, onde foram qualificados
como agentes responsaveis solidarios, servidores, dirigentes do banco, além de em-
presas beneficiarias dos empréstimos irregulares.

129



3. Cumprido o rito processual, observando-se, inclusive, a citagdo da empresa
Transporte e Comércio Rio Castanho Ltda. na pessoa de seu representante legal (De-
cisdo n° 227/95 — 22 Camara), este colegiado, em Sessdo de 03/04/97, proferiu a
Decisé@o n® 063/97-TCU — 22 Camara (fl. 110, vol. principal), rejeitando as alegacdes
de defesa apresentadas pelo Sr. Augusto Barreira Pereira, fixando-se novo prazo para
gue o mesmo, solidariamente com a mencionada pessoa juridica, promovesse o reco-
Ihimento do débito apurado.

4. Regularmente cientificado dos termos da referida Deciséo, o responsavel
interpOs a peca recursal de fls. 01/13 (vol. 1), concluindo a Unidade Técnica compe-
tente pela inexisténcia de elementos novos capazes de alterar o posicionamento deste
Tribunal, propugnando, inclusive, pela inabilitacdo do gestor para o exercicio de car-
go publico, bem como pelo aresto de seus bens, com o assentimento do douto Minis-
tério Publico no que tange a irregularidade das contas.

5. Ao deliberar sobre a matéria, em Sesséo de 12/12/98, decidiu o Tribunal,
acolhendo as conclus@es do Relator, eminente Ministro Adhemar Paladini&hisi,
(Acdérdao n° 024/98-TCU-22 Camara, Ata n° 03/98):

“(..0)

a) julgar irregulares as presentes contas, e em débito, solidariamente, o Sr.
Augusto Barreira Pereira e a empresa Transporte e Comércio Rio Castanho Ltda.,
fixando-se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que com-
provem perante o Tribunal (art. 165, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento, aos cofres do Banco da Amazbnia S/A, da importancia de Cz$
13.233.000,61 (treze milhdes, duzentos e trinta e trés mil cruzados e sessenta e um
centavos), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir de 01.08.87, até a data do efetivo recolhimento; (...)"

6. Irresignado com o v. decisum, o responsavel, por intermédio de advogado
devidamente constituido, visando a reformulagdo do aresto, impetrou Recurso de
Reconsideracéo, cuja peca ensejou a constituicdo do volume IV, passando a fazer
parte integrante dos autos.

7. Em decorréncia da realizagdo de sorteio eletrénico, a matéria passou a ser
conduzida por este Relator, ocasido em que requeri 0 exame e a instrucdo a cargo da
102 SECEX (fl. 9/10, volume V).

8. Ao empreender o reexame do feito, a Sr* Vera Lucia Pereira dos Santos,
Diretora em substituicdo, desenvolveu percuciente trabalho, discorrendo separada-
mente sobre os pontos atacados, ao tempo em que refuta as contestacfes aduzidas,
merecendo reproduzir os seguintes trechos da sua Instiudifteris (fls. 11/17,
volume IV):

“(..)
| - ADMISSIBILIDADE

9. Uma vez ciente dos termos do Acérdao, por meio do oficio de notificacéo
n® 101, de 10/03/98 (fl. 117 do vol. principal), recebido em 01/04/98, o Sr. Augusto
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Barreira Pereira, representado por advogado regularmente constituido (procuragéo
afl. 17 do vol. 1), interpds, em 14/04/98, Recurso de Reconsideracao (fls.03/07 do
vol. IV), requerendo a reformulag&o da Deciséo, isentando o recorrente de qualquer
responsabilidade ou, ainda, a anulagcéo do presente processo, a fim de se instaurar
novo processo, facultando ao responsavel o direito de produzir provas, que lhe é
assegurado pela garantia constitucional da ampla defesa, do contraditério e do de-
vido processo legal.

9.1. Tendo em vista que o presente Recurso de Reconsideracdo foi in-
terposto tempestivamente, por escrito e pela primeira vez pelo responsavel,
depreende-se que estdo presentes os requisitos de admissibilidade contidos nos
arts. 30 e 33 da Lei n° 8.443/92.

Il - MERITO

10. O recorrente argtiu, preliminarmente, que a decisdo condenatéria da 22
Camara o privou do ‘sagrado direito da ampla defesa’ em razao de nao ter este
Tribunal observado o principio do contraditério, vez que a Unica oportunidade ad-
mitida para a sua atuagdo nos autos foi o0 chamamento para apresentar razdes de
defesa, ndo lhe sendo permitido requerer e produzir provas.

10.1. Segundo o mesmo, houve, neste processo, cerceamento ao seu direito
de defesa, o que importa, via de conseqiénciauldade do processo, a partir da
fase probatéria, para que se restaure o direito violado.

10.2. Requer, também, a concessdo de prazo para proceder a indicacdo e
producdo de provas, sob pena de configurar-se o total cerceamento de defesa e,
consequentemente, a nulidade do processo. Acrescenta que é principio do ‘devido
processo legal’ que o indiciado, em qualquer processo, seja notificado para julga-
mento, sob pena de também se caracterizar cerceamento de defesa. Como tal ndo
ocorreu no processo em pauta, afirma que nenhuma responsabilidade lhe pode ser
imputada pelas operacdes objeto da Tomada de Contas Especial.

10.3. Quanto ao mérito do Acordao, afirma que o mesmo merece ser
reformulado pelo seguint& verbis

‘1) A decisao recorrida ao condenar o recorrente e a empresa tomadora do
empréstimo, solidariamente, ao pagamento da quantia original acrescida dos en-
cargos legais, nao havendo estabelecido o grau de responsabilidade de cada qual,
incorreu em grave injustica, pois ndo pode imputar o mesmo grau de responsabili-
dade indistintamente a todos os considerados responsaveis na decisao condenatoria.

2) A decisao condenatéria é nula de pleno direito, pois condenou os respon-
saveis ao pagamento de quantia estabelecida em Cruzados, moeda que ndao mais
existe na circulacdo do sistema monetario nacional. Como se sabe, o Cruzado foi
substituido pelo Cruzado Novo, este pelo Cruzeiro, que foi novamente substituido
pelo Cruzeiro Real, e este por ltimo pelo Real. Imp&e-se que a respeitavel decisédo
seja reformada, para que, caso persista a condenacéo, se fixe em moeda corrente e
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legal do pais, e se determine de forma expressa o grau de responsabilidade de cada
qual, e ndo apenas solidaria, como consta da deciséo ora recorrida.

3) E principio elementar do direito que a condenag&o por qualquer ato nio
podera basear-se apenas em suposicdes de fatos considerados irregulares, que to-
davia ndo foram investigados com observancia do devido processo legal e nem com
observéancia do principio da verdade real e apenas da verdade formal constituida
por quem instruir o processo de Tomada de Contas.

4) Nao consta dos autos qualquer prova que evidencie haver o recorrente
contribuido decisivamente para as operacGes de empréstimo, que por ventura te-
nham causado prejuizo ao Banco da Amazénia S/A pois, a funcao de Presidente do
aludido Banco, em operacdes, limita-se a homologac¢é&o dos atos formalizados e con-
tratados nas respectivas agéncias . Assim, a deciséo recorrida nao ha de prevalecer,
pois os fatos ndo foram apurados com observancia do principio do devido processo
legal, o que enseja a sua nulidade.’

11. As razBes do recurso nada trazem de novo. Em vez de juntar documentos
ou provas convincentes que pudessem justificar as irregularidades apontadas nos
autos, o recorrente, por intermédio de seu advogado, divagou sua defesa. Utilizou-se
de generalizagfes e apontou supostas falhas processuais que dariam causa a nulida-
de processual, sem contudo lograr éxito em suas insinuag¢des, como abaixo demons-
trado:

11.1. Auséncia de contraditorio e cerceamento da ampla defesa: a preliminar
suscitada pelo defendente néo prospera. A natureza juridica do processo de Tomada
de Contas Especial € administrativa e segue regras préprias definidas na Constitui-
¢ao Federal, no Decreto-lei 200/67, Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o e
respectivo Regimento Interno. Nela o responséavel foi chamado no momento proprio,
ou seja, foi citado (Oficio 608/93 - fl. 66 do vol. principal), apresentou defesa (fls.
01/05 do vol. I) que foi analisada as fls. 68/71 - vol. principal. Seguindo o processo
o tramite legal, houve a Decisé@o n°® 63/97 - TCU - 22 Camara (fl. 110- vol. principal)
gue rejeitou a defesa, comunicada ao responsavel por meio do Of. 206/97 (fl. 111 -
vol. principal), julgamento do mérito (Acorddo n® 024/98 TCU - 22 Camara), notifi-
cado ao responséavel por meio do Of. 101/98 (fl. 117 - vol. principal). Portanto, nao
pode alegar o mesmo que teve cerceado o seu direito de defesa.

11.1.1. Além dos estagios acima, esta previsto no art. 226 do Regimento In-
terno deste Tribunal a possibilidade de o responsavel requerer vista do processo
para a apresentacdo das alegacfes de defesa. Tal faculdade nédo foi, no momento
oportuno, utilizada pelo recorrente.

11.1.2. As demais razbes apresentadas podem ser consideradas irrelevantes
por tratar-se de discordancia quanto as rotinas, normas e ditames da legislagao
utilizada neste Tribunal, quando da instrugéo e julgamento.

11.2. Quanto a nulidade suscitada nos itens 3 e 4 acima transcritos, verifica-
se que esta Corte seguiu rigorosamente 0s procedimentos previstos na Lei n° 8.443/92
e no Regimento Interno, tendo sido todas as informacdes e documentos juntados ao
processo trazidos pela propria Auditoria do Banco, pela CISET/MINTER e pelos
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arrolados, quando chamados a se pronunciarem, ndo tendo cabimento, portanto,
tais insinuacdes.

11.2.1. E importante frisar que estas mesmas informagdes ja foram anterior-
mente analisadas nesta Corte e rechagadas em razdo da sua inconsisténcia, tendo
em vista que, no Relatério da Comisséo de Inquérito, ficou consignada, de forma
irrefutavel , a participacéo do recorrente, ndo tendo o mesmo apresentado, em todo
o transcurso do processo, elementos capazes de modificar o entendimento firmado
naquele Relatorio (relatério acostado a fl. 36 do TC-010.499/88-1).

11.3. Responsabilidade solidaria (item 1): outro questionamento trazido aos
autos pelo requerente diz respeito ao conceito de Solidariedade. Diante deste fato,
cabe aqui transcrever o disposto nos arts. 896 e 1518 do Cadigo Civil:

‘art. 896 A solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das
partes.

paragrafo Unico . H& solidariedade quando na mesma obrigagdo concorre
mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito ou obrigado a divida
total’(grifo nosso)

‘art. 1518 - Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se tiver mais de um autor a
ofensa, todos responderéo solidariamente pela reparagéo’ (grifo nosso)

11.3.1. Como ficou comprovado nos autos, o recorrente concorreu, juntamente
com a firma Transportes e Comércio Rio Castanho Ltda., para a ocorréncia de deli-
to, causando dano ao Erario. Conforme preceitua a norma legal acima citada, uma
vez caracterizada a solidariedade, o dano é atribuido no total aos que concorreram
para a pratica do ato. Portanto, ndo procede a argumentacao do recorrente.

11.4. Langamento do débito no Acordao pelo valor histoérico (item 2): O
impetrante argumenta que a decisdo condenatodria é nula de pleno direito, pois con-
denou os responsaveis ao pagamento de quantia estabelecida em cruzado, moeda
ndo mais existente. Quanto a este posicionamento, cabe esclarecer que os acorddos
deste Tribunal, redigidos nos termos do art. 80 inciso V, letras ‘a’ e ‘b’, trazem
sempre o débito expresso pelo seu valor historico. A Resolugao TCU n° 008, de 15/
12/93, que estabelece normas sobre a citagao, audiéncia, notificacdo, comunicagao
e diligéncias, dispbe em seu art. 3°:

‘art. 3° Todo expediente citatorio deve conter 0s elementos necessarios a apre-
sentacao de defesa ou recolhimento da importancia devida, tais como:

| - origem do débito

II - valor histérico

[l - data da ocorréncia

IV - informacédo de que o valor deve ser atualizado e acrescido de juros de
mora, nos temos da legislagéo vigente.’

11.4.1. Contrariamente ao que afirma, o impetrante néo foi condenado ao
pagamento de quantia estabelecida em cruzados, e sim por um prejuizo que
correspondia a determinado valor em padrdo monetario da época em que ocorre-
ram os fatos. Porém, quando do efetivo recolhimento, o débito sera convertido para
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0 padrdo monetario vigente e acrescido da corregdo monetéaria e dos juros de mora
devidos, contados a partir da data da ocorréncia, até a data do efetivo recolhimento,
nos termos da Lei n° 8.383, de 31/12/91 e altera¢Bes posteriores. Tal fato foi comuni-
cado ao interessado nas diversas oportunidades em que recebeu comunica¢cdes ema-
nadas deste Tribunal, redigidas segundo os padrfes determinados pela Resolugéo n°
008/93, mencionada acima.

11.5. Auséncia nos autos de qualquer prova que evidencie haver o recorrente
contribuido decisivamente para as operacfes de empréstimo, que porventura te-
nham causado prejuizo ao Banco da Amazdnia S/A: contrariamente ao que afirma o
impetrante, a copia da Denuncia encaminhada pelo Ministério Publico & Juiza de
Direito da 52 Vara Penal no Estado do Pard, acostada as fls. 36/63 do vol. |, demons-
tra de forma bastante detalhada os ilicitos praticados pelo impetrante. O trabalho
do Ministério Publico teve por base os autos do Inquérito Policial n® 225/87.

(...)

11.5.2.1. Todas as irregularidades apuradas pela equipe que compunha a
comissédo foram respaldadas em documentos que formaram os volumes VI e VIl do
processo de sindicancia.

11.5.3. Além dos elementos acima, a Comissao levantou outras irregularida-
des que, no entanto, ndo foram caracterizadas legalmente, por falta de provas, muito
embora as evidéncias indicadoras desses procedimentos tenham sido relatadas e
constem do volume Il do processo de sindicancia.

(...)

11.5.4.1. No caso em epigrafe constam, as fls. 05/43 do vol principal e 98/125
do vol. I, elementos que demonstram que as operacdes foram realizadas ao arrepio
das normas e com autorizacéo do Sr. Barreira. Como pode ser observado, consta
nos documentos que havia extrapolacdo dos limites na concessao do crédito, falta
de preenchimento das condicionantes (garantia, patriménio liquido, faturamento,
liquidez e reciprocidade), contrariando norma do Banco (MD-CREGE-2.7.22).”

9. Em termos conclusivos, e na linha do pensamento por ela esposado, enten-
de a Sr2 Diretora que os argumentos produzidos pelo agente responsavel mostram-se
insuficientes para alterar o teor da deliberagéo recorrida, sugerindo o conhecimento
da peca apelativa, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o v.
Acérdéo, dando-se ciéncia ao interessado (fl. 17, volume V).

10. De seu turno, a entéo Titular da 102 SECEX manifesta-se de acordo com o
encaminhamento alvitrado, registrando que a fl. 34 do volume principal encontra-se
cheque emitido pela empresa Transportes e Comeércio Rio Castanho Ltda. em favor
de Guilherme Feldhaus, demonstrando seu envolvimento no empréstimo em questéo,
0 que torna o conjunto probatdério destes autos essencialmente distinto daqueles per-
tencentes as inumeras TCEs nhas quais se concluiu pela exclusdo da responsabilidade
dos agenciadores por falta de provas.

11. Ao atuar no feito, o nobre representante do 6rgdo do Ministério Publico,
Dr. Ubaldo Alves Caldas, Procurador, acompanha a proposta sugerida ao caso
epigrafado, fundamentando seu posicionamento no parecer exarado a fl. 19.
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VOTO

As irregularidades consubstanciadas no presente processo tiveram origem a
partir de Auditoria Especial desenvolvida pela extinta CISET/MINTER, oportunida-
de em que foram verificados procedimentos ilicitos associados a operacdes de crédi-
to praticadas no ambito do Banco da Amazdnia S.A., resultando, posteriormente, na
constituicdo de 91 (noventa e um) processos de Tomada de Contas Especiais, respon-
sabilizando, em cada caso, além do Sr. Augusto Barreira Pereira, entdo Diretor de
Crédito Geral, servidores do banco, bem como as empresas beneficiarias.

2. Assinalo, inicialmente, que perfilho igual entendimento em relacdo aos pa-
receres unissonos exarados pela 102 SECEX @prjaet especializado, no que se
refere ao conhecimento da presente pega recursal como Recurso de Reconsideracao,
em face de sua tempestividade e perfeita subsuncao nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei
Orgénica do Tribunal e nas disposi¢des regimentais insculpidas nos arts. 229, inciso
I, e 233.

3. Por outro lado, quanto ao mérito, adoto o mesmo posicionamento sustenta-
do nos pareceres, por entender que as alegacfes acrescentadas aos autos ndo tém o
conddo de isentar o gestor da responsabilizacdo que sobre ele recai, e, por via de
consequéncia, de alterar o jutEdmeritis firmado por este Colegiado.

4. Pesam contra o responsavel inUmeras praticas irregulares que, de fato, re-
dundaram em dano ao Erario, ndo contendo as alegacdes ora contrapostas elementos
habeis para conferir efetividade a pretensédo almejada.

5. Constam dos autos informac8es extraidas do Relatério da Comissdo de
Sindicancia, a qual verificou o envolvimento do Sr. Augusto Barreira Pereira, que, na
qualidade de Diretor da Carteira de Crédito Geral do banco e, em vérias ocasides
investido da funcdo de Presidente da instituicao, deferiu operacdes de créditos a em-
presas que ndo apresentavam condigdes de suportar os empréstimos entdo contraidos,
cometendo impropriedades tais como:

a) concessao de diversas operacdes de crédito geral, capital de giro e desconto
de titulos, sem a necesséria garantia e em desacordo com as normas internas do ban-
co;

b) deferimento de operacdes de capital de giro a taxas inferiores as fixadas
pelo Comité de Taxas do banco, durante o periodo de dezembro de 1986 a junho de
1987;

¢) concessao habitual de antecipacdes por conta de futuras operacdes de cré-
dito, sem nenhum respaldo regulamentar e completamente descobertas de qualquer
espécie de garantia;

d) concessao de operacdes de créditos irregulares a empresas que foram admi-
tidas como clientes da filial h& menos de um ano da ocorréncia dos fatos.

6. Alias, o proprio interessado, nos diversos momentos em que se manifestou
nos autos, confirmou sua participacéo no processo de concessao de créditos irregula-
res, conforme a operacéo analisada nestes autos, aleganthaqeasiao, limitou-
se a colocar o seu ‘de acordo’, ou ‘nada a opor’, a citada operacao”.
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7. A proposito de prestagfes de contas por agentes publicos, em agosto de
1999, tive oportunidade de, em Porto Alegre/RS, tecer as seguintes consideracdes a
uma platéia de administradores:

O Tribunal de Contas da Uniéo tem por missdo constitucional julgar os admi-
nistradores responsaveis pela gestédo de verbas federais. O Tribunal de Contas leva
em consideracgao os 4 principais deveres juridicos do administrador. Esses deveres
sdo | — o dever de agir, Il — o dever de probidade, Ill — o dever de eficiéncia e,
finalmente , IV — o dever de prestar contas. Vejamos em linhas bem gerais e objetivas
em que grau consistem esses compromissos com a administracéo publica. O dever
juridico pode ser encarado como a conduta exigivel ao sujeito da relacéo juridica. O
dever de agir é o principal e o mais substancial dos deveres de um gestor publico.

8. O dever de agir no caso de um Diretor de Crédito de um banco consiste em
exercitar uma politica de crédito equilibrada e meticulosa, em que os riscos das ope-
ragfes sejam 0s minimos para o estabelecimento bancario. Seu primeiro dever é agir
de acordo com as normas internas da casa bancéria por ele dirigida. A ele incumbe
verificar se o mutuario tem condi¢des de adimplir o contrato e honrar os seus com-
promissos monetarios e se oferece garantia suficiente em caso de inadimplemento.

9. Um bom diretor n&o pratica taxas prejudiciais a seu estabelecimento. Um
agente consciencioso ndo concede antecipacdo por conta de futura operacdo. A um
Diretor de Crédito nao € licito por em risco o patriménio de sua instituicdo com
clientes novos que néo oferecem a suficiente garantia. O dever de agir compreende
também a conduta omissiva, pois que o ndo tomar as medidas apropriadas em defesa
do crédito constitui também conduta que causa prejuizo ao banco.

10. O segundo dever é o de PROBIDADE ou transparéncia.

11. Por ocasido do evento na capital gaucha, acentuei que o homem probo é
aguele que age honestamente, com atitudes retas e leais para com o mandato assumi-
do.

A probidade — acrescentei —, exige que a autoridade escolha o melhor para a
administracdo e ndo para os seus eleitores, tomados em suas pretensdes individuais e
egocéntricas. A transparéncia é uma das formas pelas quais se manifesta a probidade
e se joga um jogo limpo, com os dinheiros e interesses publicos.

O terceiro dever é o de EFICIENCIA.

A eficiéncia tem a ver com os resultados obtidos, levando-se em consideracéo
0s meios empregados. Distingue-se da eficacia porque nessa o que se busca é a reali-
zacdao objetiva do ato, a certeza de que o ato foi praticado e os fins alcancados, sem
entretanto levar em consideragéo primordialmente os meios usados.

Costumo exemplificar a diferen¢ca com uma viagem Brasilia-Rio de Janeiro.
Haveréa eficacia em uma viagem Brasilia-Rio de Janeiro, com uma parada em Belo
Horizonte ou mesmo em Sao Paulo, desde que o funcionario consiga praticar a tempo
e hora os atos para os quais foi designado para ir ao Rio de Janeiro. Havera, porém,
eficiéncia, se, com menos tempo e com menos dispéndio de dinheiro, se alcancar o
Rio de Janeiro, de maneira direta e chegando a tempo, hora e com menos gastos ao
destino, para praticar o ato.
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A ineficiéncia pode ser fator de atos ilicitos, como no caso de a administragao
publica deixar de tomar uma providéncia na hora certa para evitar um dano.

O renomado administrativista Diégenes Gasparini cita 0 exemplo de inefici-
éncia, no caso de se estender rede elétrica ou de esgotos por ruas onde nao haja
edificacdo ocupadas ou rede de iluminacéo de ruas néo utilizadas pelos cidadaos.

E “last but not least”, vem o dever juridico de PRESTAR CONTAS. Ja o
Cddigo Civil em 1916, em seu artigo 1301 estabelece esse dever para todo os que
gerem bens e valores de terceiros.

Também nas sagradas escrituras vamos encontrar, por mais de uma vez, refe-
réncias a esse dever. Assim se fala no administrador infiel, que da prejuizo ao seu
amo, por saber que havia sido dispensado; o administrador omisso que guardou 0s
tesouros escondidos no solo, ao invés de coloca-los como capital de giro, etc...

O certo é que o proprietario dos bens tem o direito de exigir do gestor presta-
¢cOes de contasedde rationem villicationis tuael, preste contas de sua administra-
céo!

12. No Livro dos livros, no Evangelho de S&o Lucas 16:1-13, encontramos a
parabola do administrador infiel.

“E dizia também Jesus a seus discipulos: Havia um homem rico que tinha um
feitor: e este foi acusado diante dele como quem havia dissipado os seus bens. E ele
o chamou, e Ihe disse: Que € isto que ouco dizer de ti? Da conta da tua administra-
¢do: porque ja ndo podera ser meu feitor. Entdo o feitor disse entre si: Que farei,
visto que meu amo me tira a administracdo? Cavar ndo posso, de mendigar tenho
vergonha. Mas ja sei 0 que hei de fazer, para que quando for removido da adminis-
tracdo, ache quem me recolha em sua casa. Tendo chamado pois cada um dos deve-
dores de seu amo, disse ao primeiro: Quanto deves tu a meu amo? E este lhe
respondeu: Cem cados de azeite. Ele entéo Ihe disse: Toma a tua obrigacéo: e senta-
te depressa, escreve outra de cinquienta. Depois disse a outro. E tu quanto deves?
Respondeu ele: Cem medidas de trigo. Disse-lhe o feitor: Toma o teu escrito, e escre-
ve oitenta. (...) O que é fiel no menos, também é fiel no mais: e 0 que € injusto no
pouco, também € injusto no muito. Se pois vés nao fostes fi€is nas riquezas injustas:
guem havera que confie de vos as verdadeiras? E se vos nao fostes fiéis no alheio:
guem vos dard o que é vosso? Nenhum servo pode servir a dois senhores: porque ou
ha de ter aborrecimento a um, e amor a outro: ou ha de entregar-se a um, e ndo fazer
caso do outro. Vés ndo podeis servir a Deus e as riquezas.”

13.A Sra. Analista, em seu abalizado trabalho, discorreu detalhadamente so-
bre os aspectos ora contestados, abordando os tdpicos de forma individualizada, es-
tando suficientemente fundamentado o encaminhamento proposto, merecendo destaque
0 registro quanto a apresentacédo de argumentos contestatorios ja presentes no feito
(fl. 14, item 11.2.1, vol. IV).

14.De igual forma, o ilustre representante do Ministério Publico, em ligeiro
apanhado refuta com propriedade os aspectos sobre 0s quais se insurge o recorrente,
merecendo reproduzir trecho de seu pronunciameetbo ad verbumn

“O recorrente suscita preliminar de desrespeito ao Principio do Contradit6-
rio, afirmando que néo lhe foi dada oportunidade de produzir provas.
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A tese do Sr. Augusto Barreira carece de fundamento, visto que |he foi dada
oportunidade de defesa desde o primeiro momento, a partir da citacao.

Mesmo em sede de recurso, o responsavel ndo apresentou qualquer prova
gue elidisse as irregularidades que lhe sdo imputadas.

Assim, quanto ao mérito, ndo aduz, o recorrente, qualquer fato que possa
desvincula-lo do ilicito ou desconfigurar a ocorréncia deste.

Nenhum dos argumentos € suficiente para descaracterizar a imprudéncia e
negligéncia com que agiu o responsavel, ao deferir a contratagédo dessa operacgéo.

A solidariedade discutida na peca recursal decorre da contribuicdo do Sr.
Augusto Barreira para a ocorréncia da irregularidade, que foi indispensavel para a
irregular contratacédo de operacgdes de crédito. Os itens 11.5.2 e 11.5.4.1 da instru-
¢do indicam a existéncia de diversas provas de que o Sr. Augusto Barreira Pereira
contribuiu efetivamente para a ocorréncia da irregularidade.

O recorrente também sustenta ser incorreta a condenagdo para pagamento
do débito em cruzados, mas ndo assiste razdo ao Sr. Augusto Barreira, eis que foi
condenado a pagar valor em reais, decorrente da atualizacdo monetaria de certo
valor em cruzados, acrescida de juros de mora.

Quanto a participacéo do Sr. Guilherme Feldhaus, suscitada pela Sra. Secre-
tario de Controle Externo, em Parecer de fl. 18, entendemos que ha fortes indicios de
gue atuou como agenciador.

N&o obstante, ndo vemos como imputar-lhe responsabilidade, visto que ndo
praticou atos de gest&o, ndo descumpriu normas internas do BASA, nem mesmo se
beneficiou diretamente com os empréstimos (como ocorreu com a empresa tomadora).

Se héa indicios de que participava de um esquema, pode ser apurada sua res-
ponsabilidade em sede judicial prépria.

15.Malgrado a intervencéo do interessado nos autos em oportunidades anteri-
ores, propiciando a juntada de elementos ao feito, ja considerados, todavia, pelo Tri-
bunal por ocasido da deliberagdo atacada, o recorrente, desta feita, ndo apresentou
gualquer documento comprobatério a bem de seus direitos, conforme acentua a Uni-
dade Instrutiva a fl. 14, item 11, do volume IV.

16. Ademais, os argumentos opostos a deliberacéo atacada obedecem a mes-
ma linha desenvolvida em diversos outros documentos elaborados pelo responsavel,
0s quais o Tribunal, reiteradamente, vem negando provimento diante de iguais cir-
cunstancias.

17. Portanto, ndo vislumbro, nas alegacdes subscritas pelo recorrente, elementos
supervenientes que poderiam descaracterizar a situacao retratada nestas contas espe-
ciais, de modo a favorecer a reformulacdo do entendimento sufragado por este
Colegiado.

Assim posto, em harmonia com o desfecho aconselhado para a espécie, com-
preendendo que o teor do documento em destaque ndo é consistente o bastante para
imprimir a retificacdo dalecisumem questdo, Voto por que o Tribunal adote a deli-
berag&o que ora submeto ao descortino dos ilustres Pares.
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ACORDAO NP 049/2000 - TCU — 22 CAMARA!

1. Processo n°; TC-001.595/1990-3 (com 03 volumes).

2. Classe: | - Assunto: Recurso de Reconsideracao.

3. Responsaveis: Augusto Barreira Pereira, em solidariedade com a empresa
Transporte e Comércio Rio Castanho Ltda.

4. Entidade: Banco da Amazdnia S.A. — BASA

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Ubaldo Alves Caldas, Procura-
dor.

7. Unidade Técnica: 10® SECEX.

8. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, em
gue se examina Recurso de Reconsideracdo impetrado pelo Sr. Augusto Barreira Pe-
reira contra o Acérdao n° 024/98, prolatado por este Colegiado, a vista de operacdes
de crédito irregulares praticadas no &mbito do Banco da Amazénia S.A.

Considerando que em Sesséao deste Colegiado, realizada em 03/04/97, resol-
veu o Tribunal rejeitar as alegac6es de defesa apresentadas pelo Sr. Augusto Barreira
Pereira, fixando-lhe prazo para o ressarcimento do débito apurado nos autos;

Considerando que, em etapa posterior, a despeito de defesa complementar
juntada aos autos, resolveu o Tribunal julgar irregulares as presentes contas, imputan-
do aos responsaveis acima indicados o débito no valor de Cz$ 13.233.000,61 (treze
milhdes duzentos e trinta e trés mil cruzados e sessenta e um centavos), nos termos da
deliberacdo supramencionada (Ata 03/98 - 22 Camara);

Considerando que, irresignado com decisum o Sr. Augusto Barreira Pe-
reira, tempestivamente, interpds Recurso de Reconsideracdo contra os termos do re-
ferido Acérdao condenatério;

Considerando que, ao examinar a pec¢a contestatoéria, a 102 Secretaria de Con-
trole Externo, em pareceres uniformes, e o douto Ministério Publico manifestam-se
no sentido de se conhecer do Recurso, para negar-lhe provimento;

Considerando que foram observados os requisitos de admissibilidade do pre-
sente Recurso de Reconsideracao;

Considerando que a argumentacdo expendida pelo ex-administrador
(desacompanhada de qualquer elemento comprobatdério) ndo € consistente o bastante
para desfazer a compreenséo sufragada pelo Tribunal por intermédio do aresto ataca-
do;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Ses-
sdo da Segunda Camara, com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei n® 8.443/92,
c/c os arts. 229, inciso |, e 233 do Regimento Interno — TCU, em:

8.1. conhecer do Recurso de Reconsideracao formulado pelo responséavel, para,
no mérito, negar-lhe provimento;

! Publicado no DOU de 16/03/2000.
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8.2. manter em seus exatos termos o Acordao n° 024/98 — TCU — Segunda
Camara; e

8.3. dar ciéncia aos interessados desta deliberagéo.

9. Ata n° 07/2000 — 22 Camara

10. Data da Sesséo: 02/03/2000 — Ordinaria

11. Especificacdo dguorum:

11.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Adylson Motta e
o Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha (Relator).

Valmir Campelo Lincoln Magalhdes da Rocha
na Presidéncia Ministro-Relator

Fui Presente:

Marinus Eduardo de Vries Marsico
Rep. do Ministério Publico
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PETROBRAS - CONTRATACAO DIRETA DE CONSULTORIA
Representacao

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo | - Classe VII - Plenario

TC-007.923/99-6

Natureza: Representacao

Interessado: Ministério Publico junto ao TCU
Entidade: Petr6leo Brasileiro S.A. - PETROBRAS

Ementa: Representacdo. Contratacdo direta de consultoria. Provi-
déncias em andamento para contratacéo de fornecimento de software e de
integrador sem licitacdo. Diligéncias. Audiéncia do Presidente da
PETROBRAS. Viabilidade de competicdo. Auséncia de demonstracéo do in-
teresse publico a singularizar os objetos pretendidos. Necessidade de audi-
éncia dos demais responsaveis pela contratacdo direta de consultoria.
Determinacéo para que a PETROBRAS néo contrate o software integrado
de gestao empresarial — ERP (Enterprise Resource Planning) SAP R/3 sem a
realizacéo de prévio procedimento licitatdrio. Tipo técnica e preco. Diligén-
cias.

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacgéo oferecida pelo Ministério Publico junto ao
TCU, por intermédio do Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, com o objetivo
de que sejam adotadas as providéncias cabiveis para o esclarecimento de noticia vei-
culada no Jornal Folha de S&o de Paulo, edi¢do de 20/06/99, acerca da aquisicdo sem
licitacdo, que estaria em andamento, pela PETROBRAS de um software empresarial,
no valor de US$ 100 milhdes.

2.Salienta o Subprocurador-Geral que a Representagdo visa a prevenir a even-
tual ocorréncia de dano ao Erario em decorréncia de possivel lesdo aos principios
constitucionais que norteiam a Administracao Publica, em especial os da legalidade,
legitimidade e economicidade.

3.0s trechos da noticia transcritos na Representagdo sdo 0s que se seguem:

“(...)

Apesar de ser um dos maiores negdcios ja realizados no mundo nessa area de
informética, a escolha da SAP foi feita sem licitagcdo e os pre¢os cobrados em seu
pacote sédo pelo menos 30% maiores do que os da concorrente americana ORACLE.

(.)
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Além da dispensa de licitagdo e dos precos caros, apontam o que seria um
terceiro problema: a SAP, lider do mundo na area de software empresarial, é sécia
indireta dos donos da Symnetics, a empresa de consultoria que ajudou a Petrobras a
realizar a selecéo.

(...) A briga de gigantes da informatica chegou ao Congresso Nacional. H&
duas semanas, o Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA) recebeu documentos que com-
provam a sociedade indireta entre a SAP e os donos da Symnetics.

Na proxima semana, ele encaminhara a papelada ao Ministério Publico jun-
to com uma representacédo, pedindo que o processo de escolha seja investigado, e a
compra do software, sustada.

..)

4.Para obter as informagfes necessarias a instrugao dos autos, a 12 SECEX
encaminhou diligéncias a PETROBRAS, bem como a outras entidades integrantes da
administragdo indireta, que ja haviam contratado ou iniciado processo de contratacao
de software de mesma natureza, de forma a se ter outros parametros na andlise. A
PETROBRAS perguntou-se sobre os questionamentos constantes da matéria
jornalistica, solicitando-se, ainda, cépia: da comunicagéo do responsavel pela unida-
de competente a autoridade superior sobre a caracterizagdo da situacéo que justificou
a contratagdo direta, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco, con-
forme estabelecido no subitem 2.5 do Decreto n°® 2.745/98 (Regulamento do Procedi-
mento Licitatorio Simplificado da PETROBRAS); do Estudo de Viabilidade Técnica
(EVTE) com os pacotes de controle de gestdo empresarial analisados e de suas con-
clusdes; e do processo de dispensa/inexigibilidade e de outros elementos julgados
pertinentes ao exame da matéria.

5.Em atendimento, o Presidente da PETROBRAS, por meio de seu chefe de
gabinete, esclareceu, preliminarmente, que a Entidaaidi¢ou a necessidade de
implantacdo de um sistema de gestdo integrada (ERP), que tivesse por finalidade
padronizar a comunicacao interna na Organizacao, através do efetivo conhecimen-
to do ambiente gerencial, com o controle das diversas fases e procedimentos
operacionai$, na busca, a exemplo de outras companhias mundiais do setor de pe-
tréleo, da maximizacgédo do controle de custos e da minimizacao de rfacdgah-
do uma atuacdo competitiva em mercado aljeAssim decidido e considerando-se
0s custos envolvidos na implantacdo do respectivo sistema, constituiu-se grupo de
trabalho multidisciplinar, que contou com o assessoramento da consultoria juridica,
com vistas a elaboracéo de estudos de viabilidade técnico-econémica e a escolha do
produto que melhor atendesse as necessidades da PETROBRAS, utilizando-se, tam-
bém, de consultoria técnica especializada.

6.Registrou, ainda, que, como empresa consultora, foi contratada diretamente
a Symnetics Informatica Industrial, representante exclusiva no Brasil da Benchmarking
Partners, responsavel péevantamento de dados, que serviu de base para a identi-
ficacdo das opgBes mercadologicas existentes, de forma a subsidiar os técnicos da
Petrobras e determinar o produto mais adequado a Companhia
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7.Quanto aos pontos especificados no oficio de diligéncia, informou, em sin-
tese, o Presidente da PETROBRAS:

- ndo houve contratacédo, mas, tdo-somente, um estudo, encaminhado por co-
pia, cujas conclusdes foram apresentadas a diretoria executiva em 11/03/99;

- 0s custos de implantagdo de um sistema da espécie, levantados no estudo de
viabilidade técnico-econdmica, sdo compativeis com aqueles identificados em em-
presas mundiais do setor, conforme visita feita por técnicos da PETROBRAS a com-
panhias de petréleo na Venezuela, México e Estados Unidos da América;

- 0 escopo do projeto envolve ndo apenas o licenciamento de uso do software,
mas também sua parametrizagdo e implantacao, treinamento de pessoal, custos inter-
nos, preparacéo de infra-estrutura de hardware e controle de desempenho da mesma;

- ap6s o advento da Emenda Constitucional n°® 19 e do Regulamento do Proce-
dimento Licitatorio Simplificado da PETOBRAS, aprovado pelo Decreto n° 2.745/98,

a empresa deixou de se submeter a égide da Lei n® 8.666/93, e, por conseguinte, caso
se decida pela contratagédo, esta sera autorizada por quem detiver limite de competén-
cia pertinente ao respectivo valor, nos termos dos itens 3.1 e 3.3 daquele Regulamen-
to;

- nos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, conforme estabeleci-
do nos itens 2.1, 2.3 e 2.5 do Regulamento, ndo ha necessidade de ratificagcao por
autoridade superior;

- a associacao entre a SAP da Alemanha e a Symnetics ndo era do conheci-
mento da PETROBRAS, sendo que, todavia, posteriormente a matéria jornalistica
aqui referida, foi esclarecido que a SAP detinha 25% do controle acionario da empre-
sa IDS alema que, por sua vez, detinha 51% do controle acionario da IDS brasileira;

- isso ndo configura impedimento a prestacao de servicos de consultoria pela
empresa Symnetics, pois ndo ha vinculagéo entre ela e as outras trés empresas cita-
das, seja do ponto de vista comercial ou juridico;

- as decisdes, em relagdo a avaliagcao de qual software seria mais adequado a
PETROBRAS, foram tomadas por técnicos da Companhia, ndo tendo havido influén-
cia da Symnetics ou de qualquer outra empresa;

- a Unica contratacao efetuada foi a da Symnetics para prestar consultoria téc-
nica aos integrantes do grupo que cuidou dos estudos de viabilidade técnico-econd-
mica do projeto de implantacéo de um ERP;

- ndo ha copia de processo de licitacdo a ser encaminhada, haja vista que
inexiste deciséo efetiva de contratacdo e por ndo ser obrigatdria a licitagdo.

8.Posteriormente, a 12 SECEX solicitou a PETROBRAS que encaminhasse
copia do parecer emitido pelo seu Servico Juridico acerca da contratagao direta, como
consultora especializada, da Symnetics Informatica Industrial, bem como do parecer
técnico que fundamentou a escolha da referida empresa como prestadora dos servigos
de apoio ao grupo de trabalho designado para avaliar a viabilidade do projeto e do
contrato firmado com a Symnetics.

9.0 parecer juridico registra que, conforme alegado pelo consulente
(SERINF/ADJ-SUPORTE), @ empresa BENCHMARKING PARTNERS detém
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metodologia adequada a este tipo de consultoria, com grande reputacdo no merca-
do mundial’ e que, no Brasil,& SYMNETICS INFORMATICA INDUSTRIAL ¢ a
representante exclusiva da BENCHMARKING PARTNERS, conforme declaracdo da
ASSESPRO - Associacdo das Empresas Brasileiras de Software e Servicos de
Informatica Regional de S. PallldNo que concerne aos aspectos juridicos envolvi-
dos, conclui pela possibilidade de contratag&o direta, por inexigibilidade de licitagéo,
com fulcro no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso lll, ambos da Lei n°® 8.666/93, em
raz&o de: pretendia-se, com a consultoria para selecdo de sistemas de gestéo integra-
dos — ERPs e de integradores, a realizagcao de um servico técnico especializado (rea-
lizac@o de estudo técnico), nos termos do art. 13, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93; foi
eleita para contratacdo a empresa Benchmarking Partners, que havia prestado idénti-
cos servicos a empresas de porte; e que ndo restavam dividas quanto a notéria espe-
cializacdo da mencionada empresa, que presta seus servi¢os, no Brasil, por intermédio
da Symnetics, consoante atestado pela ASSESPRO.

10.No que concerne ao parecer técnico solicitado, foi encaminhado um expe-
diente datado de 23/09/99, elaborado posteriormente, portanto, a assinatura do con-
trato com a Symnetics (27/08/98), esclarecendo, tdo-somente, as razées da escolha da
Benchmarking Partners, a saber: os parametros de comparacdo na implantacao do
software de que se trata deveriam referir-se a empresas de porte similar, de preferén-
cia do mesmo ramo; para a definicdo da abrangéncia da implantacéo seria necessario
trabalho de detalhamento de processos de negdcio, envolvendo areas e pessoas diver-
sas da Companhia; a disseminacao dos potenciais ganhos com a implantacdo de um
ERP era muito importante, sendo necessario, portanto, que a consultoria conseguisse
se comunicar em portugués; em visitas a empresas estrangeiras do ramo de petréleo,
realizadas por técnicos da PETROBRAS em 1997, tomou-se conhecimento da exis-
téncia da Benchmarking Partners, entidade respeitada internacionalmente e especi-
alizada no acompanhamento de implantacdes de produtos ERP; e tal empresa possuia
banco de dados continuamente atualizado sobre o assunto, além de realizar estudos
para fornecedores de ERP de modo a comprovar os beneficios obtidos com a implan-
tacédo do produto.

11.Prosseguindo, consta do referido expediente que, apesar de a Benchmarking
Partners preencher os requisitos acima indicados, a PETROBRAS investigou a exis-
téncia de outras consultorias aptas a prestar o servi¢o. Solicitou ao Gartner Group,
empresa de consultoria para Tecnologia de Informacéo, que informasse como ela
conduziria um processo de escolha de um provedor de ERP para a PETROBRAS. Do
trabalho apresentado, concluiu a Companhia que as diferencas entre o trabalho das
duas empresas — Benchmarking Partners e Gartner Group — eram muito acentuadas,
podendo-se afirmar que a Unica capaz de atender a PETROBRAS seria a primeira.

12.De posse das informacdes e documentos encaminhados, a 12 SECEX pro-
cedeu a instrucdo desta Representacado, cabendo ressaltar como principais pontos de
sua analise os que abaixo vém transcritos:

“(..))
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Quanto a aplicabilidade da Lei n° 8.666 a Petrobras

(...)

3.4 Observa-se que esse posicionamento ndo se coaduna com o adotado
pelo Servigo Juridico da Petrobras, que utilizou a Lei n° 8.666/93 para fundamen-
tar a contratacdo direta por inexigibilidade da consultoria Symnetics (fls. 190).

3.5 A Emenda Constitucional n® 19/98, mencionada na manifestacéo do res-
ponsavel, deu nova redagédo ao art. 22, inc. XXVII, da Carta Magna, estabelecendo
gue as empresas publicas e sociedades de economia mista, quanto a regra da licita-
¢do, submeter-se-do ao art. 173, 8 1°, lll — ou seja, aos principios da administracao
publica e ao novo Estatuto Juridico da Empresa Publica.

3.6 Dessa forma, com a futura edigcdo desse Estatuto, as empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo mais se sujeitardo aos ditames estritos da Lei n°
8.666 para realizar licitacbes e formalizar contratos. No entanto, segundo o Prof.
Carlos Pinto Coelho Motta, em artigo publicado no Boletim de Licitacdes e Con-
tratos (‘Impactos da Emenda Constitucional n® 19/98 e da Lei n® 9.648/98 na Lei de
Licitagbes’ — junho de 1999), ‘enquanto tal estatuto n&o for sancionado, devem as
empresas, ainda, obediéncia aos ditames da Lei n°® 8.666/93, porquanto a regra
constitucional é de eficacia contidaAssim, a afirmacao de que a Petrobras néo
mais esta adstrita a cumprir a Lei de Licitagdes, em virtude do advento da Emenda
Constitucional n°® 19/98, ndo tem fundamento e ndo merece prosperar.

3.7 Por oportuno, observamos que o Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado da Petrobras, aprovado pelo Decreto n°® 2.745, de 24/08/98,
no seu item 2.3, mantém 0s mesmos requisitos constantes da Lei n° 8.666 para a
configuracd@o de inexigibilidade na contratagdo de servigos técnicos de natureza
singular (fl. 108/109 Vol. 1). Assim, a despeito de néo ter ocorrido ainda a
contratagdo, a afirmacéo do responsavel de que a Petrobras nao estd mais adstrita
a Lei de Licitacdo ndo apresenta maiores implicagdes, pois, na verdade, ela esta
obrigada a cumprir o regulamento da empresa. Trataremos mais detidamente deste
assunto mais adiante.

Da contratacdo da Consultoria da Symnetics Informatica

(...)

3.11 Ao manifestar-se acerca da contratacdo direta da Symnetics, o Servico
Juridico da Petrobras (fls. 188/190) fixou-se exclusivamente na caracterizacdo de
servico técnico especializado e de notéria especializagdo da contratada. Consoan-
te tese amplamente aceita na doutrina, assim como na jurisprudéncia deste Tribu-
nal (Acérdao 28/97 — Plenério — Ata 06/97, Acérdao 205/96 — Plenario — Ata 50/96,
etc.), a inexigibilidade de licitag&o, prevista no art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93
(assim como no item 2.3, letra ‘b’, do Regulamento do Procedimento Licitatorio
Simplificado da Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras), somente se configura quan-
do, caracterizada a inviabilidade de competicéo, identifica-se simultaneamente a
presenca de trés elementos, quais sejam, o servi¢co profissional especializado, a
notdria especializagdo do profissional ou empresa e a natureza singular do servigo
a ser contratado.
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3.12 No presente caso, pode-se considerar atendidos dois dos requisitos: ser-
vigo profissional especializado e notoria especializacdo da empresa contratada (a
Symnetics € uma consultoria de renome, tendo prestado servigos a diversas empre-
sas do ramo industrial no Brasil — v. artigo da Revista Gestdo Empresarial, verso da
fl. 101 do Vol. I).

3.13 Por outro lado, nenhum dos documentos encaminhados apresenta ele-
mentos que possam caracterizar a singularidade do servico ou mesmo a inviabilidade
de competicdo prevista maputdo art. 25 da Lei n° 8.666/93.

3.14 Os elementos abaixo mencionados caracterizam a possibilidade de com-
peticdo com base em critérios objetivos para a sele¢édo de propostas.

Existéncia de outras empresas em condi¢des de realizar oS mesmos servicos

3.15 Existem no Brasil diversas consultorias de renome internacional atuan-
do na mesma érea, tais como Gartner Group, Pricewaterhouse Coopers e Andersen
Consulting, estas ultimas apresentando inclusive setores proprios de desenvolvimento
de solucdes tecnolégicas especificas para o segmento de energia
(homepages:www.pwcglobal.com e www.ac.com/services/energy/ener_home.html).
A existéncia de outras consultorias capacitadas para elaborar estudos de viabilida-
de da implantacdo de ERPs, além da Symnetics, é confirmada também pelo seguinte
trecho extraido do artigo ‘Prevenir, antes de implementar’, da edicéo n° 4, de agosto
de 1999, da Revista Gestdo Empresarial (Vol. |, verso da fl. 101):

‘Em defesa das fornecedoras, Manggs®cio da Symneticsiessalta que
dependendo da complexidade dos clientes, elas mesmas, ou suas parceiras
implementadoras, procuram consultorias especializadas em? R@ia fazer um
estudo mais detalhado. A Symnetics, por exemplo, ja fez trabalhos para algumas
delas como a SAP e a Oracle. Os referidos estudos, feitos de forma independente e
com seriedade, sdo documentados e evidentemente acabam servindo como podero-
sos argumentos de marketing.’ (grifos nossos).

3.16 Dessa forma, entendemos estar plenamente caracterizada a existéncia
de outras empresas de notdria especializagdo no mercado em condi¢fes de apresen-
tar propostas de prestacéo de servico similares aos ofertados pela Symnetics.

Existéncia de critérios objetivos para a selecdo da melhor proposta

(...)

3.20 Depreende-se, das informacdes acima, que:

a) a conclusao de que a Symnetics era ‘a Unica empresa capaz de atender as
necessidades da Petrobras’ foi tomada com base em elementos insuficientes, uma
vez que a pesquisa em relagcéo a outras empresas igualmente qualificadas restringiu-
se a uma Unica consultoria, entre as diversas firmas nacionais e multinacionais de
renome disponiveis no mercado;

b) existiam critérios objetivos para a realizagdo de licitagdo do tipo ‘melhor
técnica’ ou ‘técnica e prego’, licitagdo essa que permitiria que outras consultorias

' Mathias Mangels, diretor da Symnetics.

2 ROI — Retorno sobre o investimento (no caso, em sistemas integrados de gestao).
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interessadas, além do Gartner Group, pudessem ter apresentado suas propostas de
acordo com a especificacao dos requisitos desejados pela Petrobras, com vistas a
selecdo da proposta mais adequada.

3.21 Verifica-se, assim, a existénciamvi@bilidade de competicdo, ficando
demonstrada a auséncia de respaldo legal para a contratagcéo direta da Symnetics,
bem como a afronta garincipio da igualdade, insculpido no Texto Constitucional
para assegurar a todos os individuos interessados em contratar com o poder publico
a possibilidade de competir em igualdade de condicdes.

3.22 Observe-se que a contratacdo néao foi objeto de uma andlise pormenori-
zada por parte do Servigo Juridico da Petrobras, a quem caberia zelar pela obser-
vancia das normas legais e regulamentares no ambito da Petrobras. Ao contrério, o
parecer juridico limitou-se a considerar legal a contratacéo direta por inexigibilidade,
com fulcro no inciso I, do art. 25, c/c o art. 13, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, funda-
mentando-se apenas na existéncia dos requisitos servigo técnico especializado e
notéria especializacdo da contratada (fls. 189/190), o que, conforme levantamos
acima, ndo encontra amparo na farta jurisprudéncia deste Tribunal.

3.23 Outro ponto nédo justificado é o alto custo do contrato (estimado em
R$ 1.110.675,90 — um milh&o, cento e dez mil, seiscentos e setenta e cinco reais e
noventa centavos, conforme consta da cdpia do contrato encaminhada pelo respon-
savel, fl. 198). O responsavel deixou de encaminhar justificativa para o preco estipu-
lado, conforme disp8e o art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n® 8.666/93.
Tampouco foi encaminhada a Planilha de Precos Unitarios que deveria acompa-
nhar o contrato (fl. 198, cldusula quinta, subitem 5.1). (...) Considerando que néo
restou demonstrada a economicidade desse ato de gestdo, propomos que o respon-
savel seja ouvido em audiéncia.

Quanto a associagdo entre Symnetics e SAP

3.24 Sobre a questdo da sociedade indireta entre a SAP e os donos da
Symnetics, constatou-se que a SAP alema detém 25,2% da IDS-Scheer, empresa tam-
bém alema especializada em desenvolvimento de software. A IDS-Scheer, por sua
vez, € sOcia, no Brasil, de Mathias Mangels e Luis Piemonte, os dois donos da
Symnetics.

(...)

3.27 A Symnetics, como consultora independente, executa estudos de retorno
de investimento e viabilidade técnica para empresas interessadas em adquirir
softwares de gestdo empresarial, prestando esses servigos, até mesmo, para as pro-
prias fornecedoras de ERPs, como a SAP e sua concorrente Oracle (v. reportagem a
fl. 101, verso, do Vol. I). Entendemos, enfim, que a sociedade indireta entre seus
donos e a SAP néo representa um impedinsttegpara que a Symnetics realizas-
se o servigo de consultoria prestado a Petrobras.

Informag8es béasicas sobre o SAP R/3

3.28 O R/3 é um software que pertence a familia dos chamados softwares
integrados de gestdo empresarial. Ele € composto de um conjunto de médulos de
softwares aplicativos projetados para o ambiente cliente/servidor (sistema de res-
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posta rapida, onde o processamento € dividido entre os computadores dedicados a
rodar programas — ‘servidores’ -, e as esta¢des de trabalho operadas pelos usuarios
— ‘clientes’). Esses modulos séo integrados, e abrangem a maior parte das funcdes
necessarias para uma organizacdo de grande porte, incluindo manufatura, finan-
¢as, vendas, distribuicdo e recursos humanos.

3.29 Gragas a agilidade no fluxo de informacao, o R/3 permite que dados
corporativos referentes a estoque de produtos, dinheiro em caixa, margem de lucro,
vendas por cliente, etc., estejam disponiveis sem qualquer trabalho manual de con-
solidac¢éo de informacgdes.

3.30 No mercado das grandes empresas, 0 R/3 é o produto de software inte-
grado de gestdo mais adotado no mundo, sendo sua boa aceitacdo internacional
atribuida em grande parte ao fato do produto ter sido um dos primeiros a ser desen-
volvido para atuar em um ambiente multilingua/multinacional, possuindo a capaci-
dade de lidar com a complexidade inerente a operacéo de diferentes paises, leis e
moedas.

3.31 Qualquer software integrado de gestdo (adquirido no mercado ou de-
senvolvido internamente) apresenta vantagens potenciais para as empresas, em ter-
mos de aumento de eficiéncia, agilidade, produtividade e lucratividade. Entretanto,
as dificuldades de implementacao e manutencéo desse tipo de software também sao
consideraveis, podendo levar ao fracasso de um projeto de implantagédo de ERP e a
prejuizos significativos para a organizagéo.

3.32 No caso do R/3, como o produto foi desenvolvido para atender as neces-
sidades de gestdo dos mais variados tipos de negdcio, da refinagdo de petréleo a
revenda de automdveis usados, o grau de flexibilidade do software € muito grande, o
gue torna os processos de configuracdo e adequacdo do sistema as necessidades
especificas de cada organizagao bastante lentos e complexos

3.33 A alta flexibilidade e capacidade de adaptacéo a diferentes indUstrias e
areas de negocio eleva substancialmente o custo total de implantagdo do R/3, esti-
mando-se que, para cada dolar em licenga pago a SAP pelo uso do software, sejam
gastos outros dois ddlares em consultoria e entre meio e 1,5 délar em equipamentos
necessarios para sua instala¢ao

Outras opcdes existentes no mercado

3.34 Em decorréncia do aumento do interesse e da demanda por solu¢des
integradas, bem como do conseqiiente acirramento da concorréncia entre os forne-
cedores de software, os pacotes ERP tém se tornado cada vez mais parecidos entre
si. Atualmente, os fornecedores com produtos mais direcionados para as areas ad-
ministrativa, financeira e contabil ja incluem também maddulos préprios ou de par-
ceiros para contemplar também a integragdo do setor fabril, aumentando as op¢des
disponiveis para as empresas interessadas na implantagdo de um sistema de gestéo
integradd.

3 Fonte: “Engolindo a SAP”, Revista Exame, julho/98, fl. 59 do Vol. I.

4 TFonte: “ERP sob medida”, Revista Gestao Empresarial, agosto/99, verso de fl. 103 do Vol. I.
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3.35 A SAP ¢ a lider no ramo dos softwares de gestéo de negocio, ocupando
36% do mercado mundial. Os préprios parceiros de implementagdo do SAP R/3
apontam, como concorrentes da SAP no mercado brasileiro, as empresas Baan Bra-
sil, Consist, Oracle, System Software e J.D. Edvwaeddre outros.

3.36 Segundo os especialistas na area, ndo existem produtos melhores ou
mais indicados para determinado tipo de indistria: a definicdo do melhor pacote
depende da necessidade de cada empresa e do nivel de compatibilidade dos softwares
com seus processos interfios

3.37 A Petrobras encaminha uma tabela com detalhes sobre a implementacao
de sistemas integrados de gestao por diversas empresas petroliferas internacionais
(PDVSA, PEMEX, AMERADA HESS, PHILIPS e CROWN CENTRAL), obtidos em
visitas feitas a essas empresas por funcionarios da Petrobras (fls. 135b44).
informacdes pdinentes a emmsa venezuelana PDVSA, consta que a implantacao
do sistema SAP R/3 foigmedida de um presso formal de escolha do softevarais
adequado en#ros 12 disponiveisduzidos posteriormente a 3 finalistas (SDfRcle
e People Softwa).

3.38 E importante observar que as empresas petroliferas escolhidas como
referéncia para a avaliagdo dos softwares de gestao disponiveis no merabza-
ram seus estudos de viabilidade erit®94 e 1996, guando a variedade de solucdes
e fornecedas de softwans integrados era bem menor que a@fetual no meza-
do.

3.39 No caso da Petrobras, o procedimento definido para a sele¢cdo do ERP,
segundo consta do relatério do Grupo de Trabalho encarregado do processo (fls.
168/184), abrangeu dez provedores (consorcios fabricantes/consultorias de
implementacéopré-selecionados pela Benchmark Pars. Desses provedores, fo-
ram escolhidos trés que atendiam aos pré-requisitos definidos pela Petrobras, e,
ap6s uma avaliagdo baseada entérios técnicos com pesosegstabelecidos (fls.
173/174), foi selecionada a proposta do consércio SAP e Ernst & Young como a
‘mais favoravel'.

3.40 Ora, a Petrobras, ao realizar uma ‘fase de selecdo de parceiros’, reco-
nheceu ser viavel a competi¢do (situacdo confirmada pelos processos formais de
selecdo de software integrado de gestdo adotados no ambito de empresas como a
ECT e a petrolifera venezuelana PDVSA - subitens 1.2, letra ‘b’, e 3.37). Existindo
varios competidores habilitados a participar de um procedimento licitatorio, a pos-
sivel contratacdo do consorcio escolhido pela Petrobras, a partir de uma selecao
totalmente desvinculada do que dispde a Lei de Licitagh&s (de estrita a apenas
dois dos diversos softwes similaes disponiveis - SAP R/3 e Oracle), afronta a
filosofia basica do instituto da licitagcdo, que € a de selecionar a proposta mais van-

> Fonte: Sigmar Frota, Diretor de Marketing e Desenvolvimento de Negdcios do Grupo TBA, em
palestra proferida no evento “Meeting of the mind”, realizado em conjunto com a SAP Brasil
em Brasilia no dia 30/09/99.

Fonte: “ERP sob medida”, Revista Gestdo Empresarial, agosto/99, verso de fl. 103 do Vol. I.
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tajosa para a Administracdo Publica dentro das especificagfes definidas, observan-
do a isonomia entre 0s possiveis concorrentes.

Observagbes sobre os softwares integrados de gestdo em geral

3.41 Tendo em vista o alto custo de implantacdo de um ERP, estimado entre
R$ 10 milhdes e R$ 30 milhdeslongo periodo até a concluséo do processo (prazo
médio estimado de 9 a 12 meses, chegando em alguns casos a até cinco anos, em
organizacdes muito compleXps os riscos de inadaptagdo das pessoas e processos
ao software, € essencial que a aquisicao do produto seja precedida de estudos
criteriosos de retorno de investimento, também conhecidos como B@Hireess
Case Essas analises prévias servem para evidenciar beneficios estratégicos e tangi-
veis da implantacdo de um ERP, permitindo quantificar os ganhos que a empresa
poderd ter e 0 tempo necessario até que o investimento se pague.

3.42 Mesmo quando a empresa realiza estudos prévios, a auséncia de infor-
mac0es estruturadas sobre os processos de negocio, sobre os indices de desempenho
dos sistemas corporativos e sobre 0s custos associados costuma levar a estimativas
incorretas sobre o custo/beneficio da implantagdo de um software de gestdo. Segun-
do especialistas da area, € muito comum os gerentes de informatica elaborarem um
Business Caseom valores estimados ndo muito elevados apenas para que a direto-
ria da empresa aprove o projéto

3.43 Segundo pesquisa da Fundacéo Getulio Vargas (v. reportagem as fls.
110 do Vol. 1), os resultados obtidos pelas empresas que adotaram softwares de ges-
tdo no Brasil nos Ultimos anos nao foram muito satisfatorios: 45% dessas empresas
néo tiveram aumento da competitividade e 43% n&o reduziram ciclos (estoques, ro-
tinas administrativas, processos decisoérios) — vantagens que, segundo os especialis-
tas, deveriam ser automaticas com a implantacao de um ERP.”

13.Como conclusédo desse extenso e minucioso trabalho de instrucéo e pesqui-
sa, a 12 SECEX ofereceu a seguinte proposta:

“4.1 Ante o exposto e considerando:

a) a recomendacdo emitida pelo Grupo de Trabalho da Petrobras, encarre-
gado de selecionar o fornecedor do software de gestdo empresarial e dos servigos de
implementacdo associados, no sentido da contratacdo, sem licitagdo por
inexigibilidade, do consdrcio SAP e Ernst & Young ‘para uma fase inicial, com dura-
¢ao de trés meses, voltada para a sensibilizacdo e o alinhamento da organizagéo,
gue subsidiara a Diretoria Executiva na contratacéo das demais etapas do projeto’
—fls. 183;

7 Gazeta Mercantil de 14 de outubro de 1999 —fls. 110 do Vol. 1.

8 Estimativas para o software SAP R/3. Fontes: “Engolindo a SAP”, Revista Exame, julho/98,
verso de fl. 56 do Vol. I, e BANCROFT, Nancy Allen et alli, “Implementing SAP R/3”, Manning
Publications, 2* edi¢do, 1998, p. 144.

9 “Prevenir, antes de implementar”, Revista Gestao Empresarial, agosto/99, verso de fl. 101 do
Vol. L.
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b) a falta de amparo legal para o enquadramento como situacdo de
inexigibilidade de licitacéo da contratacéo tanto da consultoria Symnetics Informatica
Industrial (itens 3.10 a 3.23), ja efetivada, quanto do referido consorcio SAP e Ernst
& Young (itens 3.34 a 3.40), em vias de ser efetivada;

propomos que:

a) seja determinado a Petrobras, como medida cautelar, que se abstenha de
formalizar contrato de fornecimento e implantacdo de Sistema Integrado de Gestéo
Empresarial sem o devido processo licitatério, (processo esse ao qual compete ava-
liar todos os aspectos considerados essenciais para a escolha da melhor solucdo
disponivel no mercado, tais como desempenho financeiro do fornecedor, sua
abrangéncia de mercado, seu direcionamento estratégico, a funcionalidade da solu-
¢do, a arquitetura técnica, a flexibilidade para acomodar mudancas e a facilidade
de implementacéo;

b) seja procedida a audiéncia do responsavel, Sr. Henri Philippe Reichstul,
Presidente da Petrobras, para que apresente alegacdes de defesa quanto as seguin-
tes ocorréncias, relacionadas a contratacéo direta da Symnetics Informatica Indus-
trial para prestar servicos de consultoria ao Grupo de Trabalho designado para
realizar estudos para implementacdo de um Sistema de Gestéo Integrada (ERP):

b.1) auséncia de fundamento legal para a ndo instauracao de processo
licitatério, uma vez que nao restou caracterizada a inviabilidade de competi¢édo e a
natureza singular do servigo a ser contratado, impossibilitando seu enquadramento
como inexigibilidade com fulcro no inciso Il, do art. 25, c/c o art. 13, inciso llI,
ambos da Lei n° 8.666/93, tendo em vista 0s seguintes fatos:

b.1.1) inexisténcia de fundamento fatico para a conclusao, constante do Pa-
recer Técnico encaminhado a este Tribunal, de que ‘a Unica empresa capaz de aten-
der as necessidades da Petrobras’ era a Symnetics, uma vez que a pesquisa de mercado
para identificacdo de outras empresas igualmente qualificadas restringiu-se a uma
Unica consultoria, entre as diversas firmas nacionais e multinacionais de renome
disponiveis no pais (itens 3.15 e 3.16);

b.1.2) impossibilidade de alegacéo de ‘inviabilidade de competi¢édo’, tendo
em vista a mencéao, no referido Parecer Técnico, quanto ao ‘conjunto de fatores
relevantes’ que determinaram a escolha da Symnetics, arrolados na planilha deno-
minada ‘Consultoria para Selecdo de ERP e SI', que poderiam ter sido usados na
elaboracao de critérios objetivos para a instauragéo de processo licitatorio do tipo
‘melhor técnica’ ou ‘técnica e pre¢o’, em que outras consultorias interessadas, além
do Gartner Group, teriam condi¢des de apresentar suas propostas de acordo com as
especificacdes definidas pela Petrobras (itens 3.17 a 3.22);

b.2) auséncia de elementos que justifiquem, nos termos do art. 26, paragrafo
Unico, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93, o preco estabelecido no instrumento de contrato
(R$ 1.110.675,90 — um milh&o, cento e dez mil, seiscentos e setenta e cinco reais e
noventa centavos), para a prestacdo dos servicos mencionados, ndo demonstrando a
boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos e a economicidade do ato de gestao
(item 3.23).”
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14.Presentes os autos no Gabinete do Relator, Ministro Adhemar Paladini Ghisi,
e tendo em vista a relevancia das questdes suscitadas pela Unidade Técnica, bem
como que o fator temporal seria crucial para se evitar o prosseguimento da contratacéo
do mencionado software, determinei a oitiva do Presidente da PETROBRAS a res-
peito da possivel contratacdo de fornecimento e implantagcao de um Sistema Integra-
do de Gestdo Empresarial sem o devido procedimento licitatério, amparado no art.
25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, dando-lhe o prazo de 5 dias para atendimento. Na
mesma oportunidade foi advertida aquela autoridade de que esta Corte poderia deter-
minar a suspensao dos procedimentos adotados até que o Plenario deliberasse a res-
peito. E, ainda, foi autorizada a audiéncia sugerida na instrugdo acima transcrita.
15.Em resposta, o Presidente da PETROBRAS, por meio de seu chefe de
gabinete, registrou, mais uma vez, as decisdes estratégicas que antecederam a forma-
¢do do grupo de trabalho para selecdo do produto que atendesse as necessidades da
Companhia, como consta dos itens 5 e 6 retro, bem como que a escolha final coube
aos técnicos da Empresa e ndo a consultoria contratada. Ressaltou, ainda, que nédo
houve, até 0 momento de sua resposta, nenhuma definicdo sobre tal corjeatacao
gue condicionada a analise dos custos envolvidos e ao orcamento da Companhia”.
16.Quanto a uma possivel contratacéo de fornecimento e implantacéo de sis-
tema integrado de gestao empresarial, sem a realizagdo de procedimento licitatdrio,
apresentou 0s seguintes esclarecimentos, em sintese:

- um processo de licitacdo exige, por parte do contratante, perfeita identifica-
¢do do que se pretende contratar, de modo a se obter oferta de precos comparavel e,
assim, permitir que se chegue ao melhor preco sem grandes riscos ao que se deseja
em termos de utilidade do produto ou do servico;

- como a abrangéncia de um ERP é muito gramdgyé se busca no processo
€ identificar os requerimentos que sdo atendidos por cada um deles para atender ao
desenvolvimento do negdtio

- no caso de escolha complexa, divide-se 0 assunto em partes de menor com-
plexidade para as quais se determina um modelo de interrelacionamento (pesos de
cada parte no conjunto);

- no caso, nao era possivel encontrar o melhor preco para produtos similares,
mas sim o produto mais adequado;

- em decorréncia das razdes acima, a PETROBRAS realizou processo de sele-
¢ao para identificar o produto que melhor atendesse aos seus processos, avaliando-se,
também, os custos e ganhos advindos do mesmo;

- aempresa Benchmarking Partners, consultoria de renome internacional, for-
neceu dados sobre implanta¢des dos produtos em outras companhias, demonstrando-
se aos técnicos e gerentes da PETROBRAS as funcionalidades de cada produto visando
a verificar as suas aplicabilidades aos problemas da Companhia;

- avaliou-se, ainda, dados sobre a salide financeira dos possiveis fornecedores
e seus planos de desenvolvimento no Brasil, haja vista que um produto do porte do
gue se busca requer longo prazo de maturacéo;
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- por fim, novamente, que a PETROBRAS ndao se encontra sob a égide da Lei
n° 8.666/93, desde o advento da Emenda Constitucional n® 19 e do Regulamento do
Procedimento Licitatorio Simplificado, aprovado pelo Decreto n° 2.745/98.

17.No que concerne a audiéncia do Presidente da PETROBRAS acerca da
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Symnetics Informatica Indus-
trial, representante exclusiva no Brasil da Benchmarking Partners, foram remetidas
as competentes razdes de justificativa, no sentido de que:

- em funcéo de a empresa ter experiéncia em estudos de casos de selecéo e
implementacdo de ERP — Enterprise Resource Planning para todos os respectivos
provedores e prestadores de servigco de S| — System Integrator, a abrangéncia da sua
base de dados é maior do que as de empresas como a Price Waterhouse Coopers ou
Andersen Consulting, que s6 possuem dados relativos aos servigos por elas realiza-
dos;

- 0 servico de consultoria em comento classifica-se como técnico especializa-
do, nos termos do art. 13, inciso lll, da Lei n® 8.666/93, pois séo de alta especializa-
¢éo e profundo conhecimento;

- a notdria especializacdo da Symnetics Informatica Industrial, representante
exclusiva da Benchmarking Partners no Brasil, comprova-se pelo renome internacio-
nal desta, com prestacdo de servicos as grandes companhias de petréleo do mundo,
contando com consultores de alta experiéncia e graduagao;

- quanto a singularidade do objeto, reside no fato de ser singular o servico
prestado por uma empresa de consultoria para avaliacdo e selecdo de sistemas de
gestéo integrada e de integradores especialmente voltados para empresas de grande
porte, cuja metodologia ha de ser tecnicamente adequada; envolvendo conhecimento
especifico e profundo de processo empresarial e tecnologia de informacgao; e contem-
plando a definicdo, em cada etapa, dos requisitos a serem propostos e demonstrados
pelos fornecedores;

- presentes, pois, 0s trés requisitos acima indicados, seria inviavel a competi-
cao;

- “Outras empresas poderiam até existir, todavia teriam maior interesse em
indicarem os produtos. Dai a preocupacédo da PETROBRAS em afastar quem fosse
parte interessada, recaindo a escolha em empresa independente, sendo a empresa
contratada a Unica capaz de atender as necessidades da PETROBRAS

- em 29/06/98, foi constituido grupo de trabalho para conduzir o processo de
selecdo do ERP e andlise da estrutura de prego apresentada pela Symnetics, conside-
rado compativel com o preco de mercado e com o previamente estimado pela
PETROBRAS;

- 0 preco contratual visava a remunerar ndo um simples levantamento de da-
dos, mas a prestagdo de um servico técnico, abrangendo a remuneracgao dos seguintes
itens: metodologia e uso de base de dados internacional; consultores nacionais e es-
trangeiros; e reembolso de despesas de transporte, nacional e internacional e estadia
dos consultores.
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18.Em anexo as razdes de justificativa, foram encaminhados documentos rela-
cionados a ratificacao da inexigibilidade de licitagdo (encaminhada pelo Chefe da
Divisdo de Planejamento de Recursos da Informagé&o, Roberto de Arineli Braga, au-
torizada pelo Superintendente Adjunto de Suporte do Servi¢co de Recursos da Infor-
macdao, Arlindo Lima Charbel, e ratificada pelo Superintendete do Servico de Recursos
da Informac&o, José Carlos de Avila Betencourt); a declaragéo de exclusividade da
representacdo da empresa Benchmarking Partners; ao parecer juridico acerca da
inexigibilidade de licitacéo, ja constante dos autos; e a constituicdo do grupo de tra-
balho para, entre outras atribui¢cdes, selecionar o software de gestéo integrada, rever
0s custos do estudo de viabilidade técnico-econdmica ja aprovado pela diretoria e
indicar 6rgdo ou empresa que serviria como piloto de implantacéo.

19.A 12 SECEX, em nova manifestacao, apés exame das razdes de justificati-
va apresentadas, apresentou as seguintes conclusdes:

“(...)

O responséavel ndo trouxe nenhum fato novo que pudesse justificar o
enquadramento da aquisicdo de um software integrado de gestdo em alguma das
hipéteses de inexigibilidade de licitacdo previstas em lei.

(...)

A questao da aplicabilidade ou ndo da Lei n° 8.666/93, repetimos, € irrelevante
no presente caso. (...) Assim, a despeito de ndo ter ocorrido ainda a contratagdo, a
afirmacgédo do responséavel de que a Petrobras ndo esta mais adstrita a Lei de Licita-
¢do ndo apresenta maiores implicacdes, pois, na verdade, ele esté obrigado a cum-
prir o regulamento da empresa.

A alegacdo de que a Petrobras procedeu apuotesso de selecdo para a
escolha do software mais adequado as suas necessidades, por si sO, jA& demonstra
cabalmente aiabilidade de competicéo entre os diversos fornecedores disponiveis
no mercado. Em respeito ao principio da igualdade, insculpido no texto constitucio-
nal, o caminho correto a ser seguido pela Petrobras, em seu objetivo de ‘identificar
o produto que melhor atendesse aos seus processos e, a0 mesmo tempo, avaliar os
custos e 0s ganhos advindos da implantacdo dos mesmos’, seria utilizar o instituto
da licitacdo, cuja filosofia basica é exatamente permitir a sele¢édo da proposta mais
vantajosa dentro das especificagfes definidhsevando a isonomia ergros pos-
siveis concaentes, 0 que nao ocorreu no processo de selegao adotado.

Quanto a alegacéo de que a abrangéncia de um ERP — Enterprise Resource
Planning, como denota o termo Enterprise, ndo permitiria encontrar o melhor preco
para produtos similares, e sim o produto mais adequado, a afirmativa ndo invalida a
possibilidade de realizac&o de licitacdo, como efetuada pelos Correios para escolha
do software de gestdo mais adequado as suas necessidades (subitem 1.2, letra ‘b’).

Conclui-se que nao restou justificada, nas alegag6es do responsavel, a esco-
Iha da SAP como fornecedora do sistema integrado de gestéo a ser adquirido pela
Petrobras, sem o devido processo licitatorio.

3. Quanto a contratagdo da Symnetics por inexigibilidade de licitagcao

(..)
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As duas empresas, mencionadas no subitem 3.15, fls. 236 da instrucéo ante-
rior, apenas para servir de exemplo entre as muitas consultorias independentes exis-
tentes no mercado, realizam trabalhos de implantagcdo de ERPs provenientes de
diversos fornecedores, possuindo experiéncia mundial nesse tipo de servigo. Os da-
dos dos servigos por elas realizados ndo podem ser considerados restritos, porque,
da mesma forma que os da Benchmark Partners (da qual a Symnetics € a represen-
tante no Brasil) ndo se restringem a um tipo de inddstria, a um pais, ou mesmo a um
fornecedor de software.

A Petrobras informou ter consultado a Symnetics e o Gartner Group sobre a
possibilidade destas empresas prestarem o servi¢co desejado (subitem 3.19, fls. 237),
tendo concluido, posteriormente, que havia ‘uma grande diferenca’ entre o tipo de
atendimento oferecid@ais alegac¢des néo justificam o fato de ndo ter stddizado
0 competente presso licitatério, que permitiria, ndo s6 ao Gear Group, mas a
todas as demais eng®as integssadas em contratar com a Rétras a possibilida-
de de competir em igualdade de condi¢des. Essa seria a forma correta de se compro-
var a hipétese defendida pelo responséavel, de que a Symnetics seria a Unica empresa
capaz de atender as necessidades da Petrobras.

(...)

Se havia uma preocupacao da Petrobras em contratar uma empresa indepen-
dente, como explicar a escolha da Symnetics, detentora deagiealade indeta
com a SAP, um dos softwares (mas nédo o Unico) em condi¢des de ser escolhido? Os
donos da Symnetics séo sécios da IDS-Scheer no Brasil, que por sua vez tem como
um dos donos a SAP alema (subitem 3.24, fls. 238). Mesmo que n&o tenha havido
influéncia indevida no sentido da escolha do SAP R/3 (possibilidade, ainda que re-
mota, admitida pelo Superintendente de Recursos de Informacéo da Petrobras, con-
forme relatado no subitem 3.25 de fls. 238 scolha da Symneticsresentava um
risco muito maior para a Pegbras, do que se tivesse sido utilizada uma das muitas
consultorias/integradoras de softveadisponiveis no meado para paticipar da
etapa de escolha do softveatle gestdo mais adequado. Como ja mencionado, exis-
tem diversas consultorias independentes no mercado que prestam servigos de avali-
acao das opgoes disponiveis e de indicacdo da melhor solugao para cada empresa.
Como essas consultorias trabalham em parceria com diversos fornecedores de
software (e por isso sdo denominadas ‘independentes’), o seu trabalho € justamente
apresentar a melhor solugéo para a contratante, ndo influencia-la na escolha de um
ou outro produto representado.

Outro ponto que contraria 0 argumento ora apresentado pelo responsavel é a
alegacao constante da resposta a diligéncia efetuada anteriormente neste processo,
verbis

‘Ressalte-se que todas as decisdes tomadas no procedimento para se avaliar
gual seria o software mais adequado para a Petrobras foram tomadas por técnicos
da Petrobras, nédo tendo havido influéncia da Symnetics ou de qualquer outra em-
presa, na tomada de decisdo dos técnicos &.f)5. 121.
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Verifica-se uma contradi¢do nas alegac¢des do responsavel, que atribuem as
diversas consultorias independentes disponiveis no mercado a capacidade de ‘in-
fluir negativamente na escolha realizada pelos técnicos da Petrobras, ao mesmo
tempo em que se alega que a Symnetics, cujos donos apresentam uma sociedade
indireta com a SAP (subitem 3.24, fls. 238), seria a empresa mais indicada para
realizar essa escolha.

(...)

O fato de ser o servigo em pauta de cunho altamente intelectual e especializa-
do, por si sO, ndo caracteriza a singularidade do objeto.

No subitem 3.13 da instrucdo anterior (fls. 236), foi relatado o fato de que
nenhum documento apresentado pelo responsavel tratava da caracterizagao da sin-
gularidade do servigo, elemento essencial para que a Petrobras pudesse ter enqua-
drado a contratacdo da Symnetics no caso de inexigibilidade. Isso constitui uma das
falhas do processo que originou a contratacdo direta da referida empresa de
consultoria, uma vez que a comprovacao da natureza singular do servigo € uma das
condicdes previstas na Lei para a caracterizacdo da inexigibilidade de licitag&o.

Por oportuno, reproduzimos aqui o pronunciamento do Exmo. Ministro
ADHEMAR PALADINI GHISI, ao relatar o TC-000.830/98-4, que trata da possibili-
dade do enquadramento na hipétese de inexigibilidade de licitagéo para a contratacéo
de professores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
no TCU (Dec. 439/98 — Plenario — Ata 27/98):

‘Quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate de treina-
mento diferenciado em relag&o ao convencional ou rotineiro do mercado. E singular,
por exemplo, um curso de Qualidade Total perfeitamente adaptado em relagéo as
diretrizes do programa de qualidade implantado no érgdo contratante. Por outro
lado, ndo ha singularidade num curso sobre a mesma disciplina baseado apenas nas
teorias existentes e em programas usualmente praticados’. (grifos nossos).

A tarefa para a qual foi contratada a Symnetics consistia em auxiliar a
Petrobras na escolha de um provedor de software ERP e da consultoria que iria
efetuar sua implementacgéo (fls. 170). Obviamente, a Symnetics possui uma
metodologia prépria para realizar o referido trabalho, diferente das metodologias
adotadas pelas suas concorrentes Andersen Consulting, Gartner Group, etc. Entre-
tanto, a metodologia a ser adotada pela Symnetics consiste no conjunto de métodos
por ela criados para realizar esse tipo de trabalho em qualquer empresa do porte da
Petrobras que atuasse na mesma area. Da mesma forma que as demais consultorias,
caso contratadas, aplicariam suas metodologias destinadas ao tipo de servigo e de
empresa a ser atendida, de forma rotineira e convencional. N&o se vislumbra, assim,
qualquer obstaculo ao estabelecimento de processo licitatério para a escolha da
empresa que melhor atendesse (em termos de experiéncia, conhecimento, quadro de
profissionais, etc.) as necessidades da Petrobras. Nesse caso, a Symnetics poderia
participar em igualdade de condi¢cbes com as demais interessadas que atendessem
aos requisitos de qualificacdo a ela atribuidos no parecer técnico que fundamentou
a sua escolha (fls. 191/192).
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Tanto € possivel licitar servicos de consultoria que envolvam servigos técni-
cos altamente especializados e que dependam de metodologia propria e diferencia-
da, de acordo com a firma escolhida, que € comum encontrar-se nas empresas publicas
licitacDes para esse tipo de objeto. Um exemplo disso é o processo de escolha da
firma a ser encarregada de elaborar, implantar e acompanhar um novo ‘Sistema de
Gestdo de Remuneragédo por Habilidades e Competéncias’ na Eletronorte. O pro-
cesso, examinado recentemente em auditoria realizada naquela empresa
(TC-015.642/1999-2), foi objeto de licitagcdo na modalidade concorréncia, da qual
foi vencedora a Arthur Andersen Business Consulting.

(...)

Os elementos trazidos pelo responsavel ndo modificam as conclusdes apre-
sentadas no subitem 3.20 da instrugéo anterior (fls. 237/238), quais sejam:

a) a conclusdo de que a Symnetics era ‘a Unica empresa capaz de atender as
necessidades da Petrobras’ foi tomada com base em elementos insuficientes, uma
vez que a pesquisa em relagéo a outras empresas igualmente qualificadas restringiu-
se a uma Unica consultoria, entre as diversas firmas nacionais e multinacionais de
renome disponiveis no mercado;

b) existiam critérios objetivos para a realizagdo de licitagdo do tipo ‘melhor
técnica’ ou ‘técnica e preco’, licitagdo essa que permitiria que outras consultorias
interessadas, além do Gartner Group, pudessem ter apresentado suas propostas de
acordo com a especificagcao dos requisitos desejados pela Petrobras, com vistas a
selecdo da proposta mais adequada.

Ficam, portanto, mantidas as seguintes irregularidades, objeto de audiéncia
do responsavel:

- inexisténcia de fundamento fatico para a concluséo, constante do Parecer
Técnico encaminhado a este Tribunal, de que ‘a Ginica empresa capaz de atender as
necessidades da Petrobras’ era a Symnetics, uma vez que a pesquisa de mercado
para identificacdo de outras empresas igualmente qualificadas restringiu-se a uma
Unica consultoria, entre as diversas firmas nacionais e multinacionais de renome
disponiveis no pais;

- impossibilidade de alegacdo de ‘inviabilidade de competicdo’, tendo em
vista a mencao, no referido Parecer Técnico, quanto ao ‘conjunto de fatores relevan-
tes’ que determinaram a escolha da Symnetics, arrolados na planilha denominada
‘Consultoria para Selecdo de ERP e SI', que poderiam ter sido usados na elabora-
¢do de critérios objetivos para a instauracao de processo licitatorio do tipo ‘melhor
técnica’ ou ‘técnica e preco’, em que outras consultorias interessadas, além do Gartner
Group, teriam condi¢cbes de apresentar suas propostas de acordo com as
especificacdes definidas pela Petrobras.

(...)

No que tange a colocagdo de que 0s servigos efetivamente prestados teriam
extrapolado um mero ‘levantamento de dados’, cabe ressaltar que essa expresséo foi
extraida da primeira manifestacdo do responsavel nestes autos, ao explicar a parti-
cipacdo da Symnetics no processo de escolha do software - flseti?@; Dentro
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das premissas técnicas e comerciais elaboradas por técnicos da Companhia, através
de um Grupo de Trabalho multidisciplinar com o assessoramento do Servigo Juridi-
co, a consultoria realizou um levantamento de dados, que serviu de base para a
identificagdo das opc¢des mercadoldgicas existentes, de forma a subsidiar os técni-
cos da Petrobras a determinar o produto mais adequado a Companhia.’ (grifo nos-
S0).

Independentemente do teor do servigo técnico realizado pela Symnetics, per-
manece ndo justificado o preco estipulado no contrato em pauta.

(...)

No que diz respeito ao fato de que o valor do contrato cobriria ainda ‘reem-
bolso de despesas de transporte nacional e internacional e estadia dos consultores’,
sem maiores informagdes é impossivel concluir sobre a real necessidade do desloca-
mento de consultores da Symnetics ao exterior, tendo em vista que os principais
motivos apontados pela Petrobras para a contratacdo direta da empresa foram jus-
tamente a sua ‘abrangéncia da base de dados’ e ‘0 acompanhamento sistematico,
em nivel mundial’ — fls. 256. Mais ainda, a Petrobras ja havia arcado com os custos
de misséo ao exterior para coleta de dados no México, Venezuela e E.U.A. por parte
do Grupo de Trabalho ao qual a Symnetics prestava assessoria (fls. 123 e 171).

O art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n® 8.666/93 prevé que o0 processo
de inexigibilidade seja instruido com justificativa para o preco estipulado. Nova-
mente o responsavel deixou de encaminhar os elementos necessarios para essa jus-
tificativa (o fato ja havia sido mencionado no subitem 3.23 da insterémminhada
ao dirigente da Petibras como subsidio asgpostas a sem apesentadas).

Continua ndo demonstrada, portanto, a economicidade dos atos de gestdo
gue acarretaram a contratacdo da Symnetics pelo valor de R$ 1.110.675,90. (...)"

20.Como conclusao, a Unidade Técnica considerando nao haver amparo legal
para a contratacdo da empresa Symnetics Informatica Industrial por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93; que o respon-
séavel, ouvido em audiéncia, ndo apresentou argumentos capazes de alterar o entendi-
mento anterior da Secretaria; que ndo foram apresentados elementos que justificassem
0 preco contratado, inviabilizando qualquer concluséo acerca da economicidade do
ato; a necessidade da adocéo de medidas urgentes para evitar a contratacdo sem res-
paldo legal do fornecimento e implantacéo do software integrado de gestdo SAP R/3;
ofereceu a proposta a seguir:

“a) seja determinadagautelarmentea suspenséo dos procedimentos adotados
no ambito da Petrobras com vista a contratagdo do fornecimento e implantacdo do
software R/3, até que o Plenario deste Tribunal delibere a respeito;

b) seja feita diligéncia junto a Petrobras, para obtengdo dos seguintes ele-
mentos, necessarios a verificagdo da economicidade da contratacéo da consultoria
Symnetics — subitem 3.23, fls. 238, e 4.2, fls. 280:

b.1) justificativa do preco do contrato, nos termos inciso Il do paragrafo
Unico do art. 26 da Lei n°® 8.666/93 (apresentar o documento resultante da analise
feita pelo Grupo de Trabalho designado para conduzir o processo de selecdo do
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software de gestéo, quanto a estrutura de precos apresentada pela Symnetics, consi-
derando-o compativel com o preco de mercado, conforme mencionado no Oficio
GAPRE-009/00, e demais elementos utilizados para caracterizar a adequacéo do
preco estipulado) - subitem 4.1;

b.2) Planilha de Precos Unitarios do Contrato Serinf n® 600.2.026.98-1,
mencionado na clausula quinta do referido contrato, e ndo encaminhada a este Tri-
bunal quando do envio da documentagéo contratual pertinente (subitem 3.23, fls.
238);

b.3) relatério de execugdo fisico-financeira do contrato, contendo o
detalhamento de todos os servigos executados, valores correspondentes e datas de
pagamento, incluindo as despesas de viagens, diarias e passagens envolvidas, bem
como as justificativas para estas Ultimas despesas.”

E o Relatorio.

VOTO

Importa salientar que relato estes autos com fundamento no art. 18 da Resolu-
¢do TCU n° 64/96, haja vista tratar-se de processo relativo a Lista de Unidades
Jurisdicionadas atribuida ao eminente Sr. Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

2.Registro, inicialmente, que a presente Representacao merece ser conhecida,
nos termos do art. 37-A, inciso VI, da Resolugédo TCU n° 77/96.

3.Duas sao as questdes a serem discutidas nestes autos. Refere-se a primeira a
contratacédo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa Symnetics Informéatica
Industrial para prestar servigos de consultoria na sele¢do de um software de gestao
empresarial, denominado Enterprise Resource Planning — ERP, e do integrador que
melhor atendesse as necessidades da PETROBRAS. A segunda, expressamente men-
cionada nesta Representa¢do, a consequente contratacéo, também por inexigibilidade
de licitacdo, do produto propriamente dito, ou seja, do software ja selecionado e do
integrador.

4.Antes, contudo, de prosseguir no exame de mérito desta Representacéo, cabe
tecer algumas consideragcdes acerca da aplicabilidade da Lei n° 8.666/93 a
PETROBRAS, haja vista que tal questéo foi objeto de argiiicao em diversas oportuni-
dades pelos prepostos da Companhia.

5.A Emenda Constitucional n® 19/98, ao dar nova redacéo ao art. 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal, remeteu a questdo da licitacdo e contratacdo de
obras, servicos, compras e alienac¢des, no ambito das empresas publicas e sociedades
de economia mista, a lei que, nos termos do art. 173, § 1°, da Carta Mstpiae -
lecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econ6mica de producéo ou comercializagao
de bens ou de prestacdo de servigdsdavia, como tal lei ainda néo foi editada,
obriga-se a PETROBRAS a seguir os ditames da Lei n° 8.666/93. Como leciona
Carlos Pinto Coelho Motta, em artigo publicado no Boletim de Licita¢des e Contra-
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tos de junho de 1999 (Impactos da Emenda Constitucional n® 19/98 e da Lei n® 9.648/98
na Lei de Licita¢des),ehquanto tal estatuto ndo for sancionado, devem as empre-
sas, ainda, obediéncia aos ditames da Lei n® 8.666/93, porquanto a regra constituci-
onal é de eficcia contita

6.Com relacdo ao Decreto n® 2.745/98, que aprovou o Regulamento do Proce-
dimento Licitatério Simplificado da PETROBRAS previsto no art. 67 da Lei
n° 9.478/97, ndo ha como presumir-se que possa sobrepor-se aos dispositivos consti-
tucionais acima mencionados. Na verdade, a referida Lei veio dispor sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, instituiu o Con-
selho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo, contendo,
em seu art. 67, o seguinte comandot.“67. Os contratos celebrados pela Petrobras,
para aquisicdo de bens e servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério sim-
plificado, a ser definido em decreto do Presidente da ReplliNéa se pode extra-
ir desse dispositivo autorizacdo para que sejam descumpridos o texto da Constituicao
Federal e, por conseguinte, da Lei n° 8.666/93. Além disso, aquela Lei, de ordem
genérica quanto ao assunto licitagcdo, ndo pode prevalecer sobre essa, de natureza
especifica. Conclui-se, pois, que carecem de fundamento os argumentos apresenta-
dos quanto a inaplicabilidade da Lei n° 8.666/93 a PETROBRAS.

7.Vencida essa preliminar, passo a tratar da questdo que motivou o
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin a oferecer a presente Representacéo, vi-
sando, em especial, a prevenir a eventual ocorréncia de dano ao Erario em razéo de
possivel leséo aos principios constitucionais que norteiam a Administracéo Publica —
legalidade, legitimidade e economicidade. Trata-se da contratacédo direta, por
inexigibilidade de licitag&o, do software empresarial SAP R/3, no valor aproximado
de US$ 100 milhdes, segundo consta da matéria jornalistica, em vias de ser efetivada.
Ressalte-se, todavia, que, como informado pelo proprio Presidente da PETROBRAS,
tal contratacdo ainda ndo havia sido concretizada.

8.Um sistema integrado de gestdo empresarial — ERP (Enterprise Resource
Planning), do qual o SAP R/3 é um dos produtos disponiveis no mercado, vem a ser
uma ferramenta de tecnologia de informag&o, modular, parametrizavel e fortemente
integrada, que possibilita a estruturacdo das organizacdes, publicas ou privadas, ten-
do como principio o redesenho dos processos de gestdo. E o mecanismo que forca a
estruturagdo por processos sendo, portanto, a espinha dorsal da gestdo administrativa
das organizacdes que o adotam como solugéo.

9.Um ERP, grosso modo, pode ser definido como uma ferramenta pronta (pa-
cote), “flexivel” o suficiente para adaptar-se aos processos especificos de cada orga-
nizacdo, segundo suas peculiaridades e caracteristicas, necessitando, para tanto, ser
customizado, ou seja, adaptado aos processos de cada organizacéo.

10.Segundo publicacBes especializadas, o custo de implantagéo de uma ferra-
menta ERP ndo se resume ao custo do software propriamente dito. A sua adogéo
implica necessariamente revisdo de processos de gestéo e profunda mudanga na cul-
tura organizacional. As participacdes relativas de cada parcela no custo total de im-
plantacdo de uma solugcdo ERP poderiam ser assim definidas: hardware — 10%; software
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— 10%; limpeza dos dados — 10%; projeto e implantacdo — 35%; e treinamento e
geréncia da mudanca — 35%.

11.Vé-se, pois, que deve ser dispensada especial atencdo tanto ao eventual
fornecedor da solucéo ERP como a consultoria que atuara na fase de implantacédo. Os
fatos e valores retratados na matéria jornalistica referem-se a esse bindmio: provedor
ERP/consultoria. A proposito, bastante oportuna a abordagem consignada nos itens
3.28 a 3.43 da instrugdo transcrita no item 12 do Relatorio precedente.

12.0s aspectos considerados relevantes pela PETROBRAS ja foram
detalhadamente tratados no Relatério que precede este Voto sendo, portanto, desne-
cessario reforga-los. Cabe, contudo, para maior clareza do entendimento que exporei,
ressaltar alguns fatos relacionados a matéria.

13.Em relatdrio elaborado por técnicos da PETROBRAS, intitulado Relatério
da Missdo ao Exterior SAP — R/3, datado de julho de 1997, estdo registrados os
primeiros esfor¢cos da Companhia no sentido de estudar e selecionar o software em-
presarial que melhor se adaptasse as suas necessidades. No contexto foram visitadas
empresas do ramo de petrdleo na Venezuela, México e Estados Unidos da América,
bem como realizou-se um evento, com a participacéo da SAP-Brasil, fornecedora do
SAP R/3, que tinha por finalidade conferir ao corpo gerencial um maior conhecimen-
to sobre softwares do tipo ERP, bem como proporcionar aos integrantes da misséo ao
exterior maior intimidade com o assunto, oportunidade em que foi apresentado aque-
le publico-alvo o produto SAP R/3. As conclusfes do referido trabalho contempla-
ram visdo positiva acerca dos resultados para a Companhia da implantacdo de um
software da espécie, registrando a lideranca do SAP R/3 nesse segmento, e sugeriram
a elaboragdo de estudo de viabilidade técnico-econémica, com a assessoria de
“consultoria de reconhecida atuacédo gldhglara quantificar as alternativas apon-
tadas tle modo a fornecer subsidios a Diretoria Executiva para a decisdo da melhor
alternativa a ser adotada pela PETROBRAS

14.Consta também destes autos um outro relatorio intitulado Sistema Integra-
do de Gestdo Empresarial (ERP), Fase de Selecdo de Parceiros (Fornecedor de
Software e de Servigos de Implementagdo), Relatdrio do GT. Do histérico dos fatos
contidos nesse relatério, extrai-se como relevante que foi realizada uma selecéo de
possiveis fornecedores do software que se buscava (ERP), tendo sido pré-seleciona-
dos para analise, pela empresa de consultoria Benchmarking Partners, segundo crité-
rios previamente definidos, dez provedores. Nessa etapa, foram estabelecidos requisitos
para avaliacdo dos produtos, bem como de seus fornecedores, de forma que fosse
possivel identificar aquele que melhor atenderia as necessidades da PETROBRAS.
Como concluséo final desse estudo, foi indicado, como o software de gestdo empre-
sarial, 0 SAP R/3. Ressalte-se, por relevante, que as andlises tiveram como escopo 0s
produtos como originalmente concebidos, sendo que, conforme anteriormente men-
cionado, as solu¢bes ERP sdo parametrizaveis, adaptaveis aos processos internos e
caracteristicas de cada usuario.

15.Dos itens 3.3 e 3.4 do referido trabalho, constam os seguintes textos, que,
por relevantes, transcrevo abaixo:
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“Estabeleceu-se que este processo consistiria na identificacdo da solugéo
mais adequada a Petrobras e BR, a ser contratada com base no conceito da notoria
especializacéo, o que contou com o respaldo do servigo juridico. Esta abordagem é
comumente adotada pelas empresas para este tipo de sistema, uma vez que o nivel
requerido de compatibilidade entre o software e 0s processos das empresas néo per-
mite que a selecao se baseie somente em critérios de custo.”

“Tendo em vista a caracterizacdo da contratacdo com base no conceito da
notdria especializacao, foi definido que as propostas dos fornecedores ndo conteriam
preco, e sim uma estimativa dos custos de aquisi¢cdo e implementacao, a serem utili-
zados na avaliacdo da atratividade do projeto. Essas estimativas de custo seriam
consideradas na avaliacdo das propostas, em conjunto com fatores relacionados a
caracteristica do provedor de software, da consultoria de implementagéo e dos ris-
cos associados a cada um deles. Tais estimativas de custo também poderiam servir
de base para futuras negociacdes de preco.”

16. Verifica-se, pois, que, a despeito de terem sido identificados pelo menos
dez possiveis produtos para atender as pretensdes da Companhia e da definicdo de
critérios técnicos para efeitos de avaliagdo e comparacgéo, optou a Diretoria Executi-
va pela contratacao por inexigibilidade de licitacao, sob a alegacao de notéria especi-
alizacdo. Trilhou-se, no caso, o caminho inverso. Identificou-se o produto, que, na
verdade, € um pacote genérico que necessitara ser adaptado aos processos e caracte-
risticas especificos da PETROBRAS (customizagéo) para depois encaixa-lo em algu-
ma das hipéteses de contratacéo direta, previstas em lei.

17.A0 contrario do entendimento manifestado pelos técnicos da PETROBRAS,
como transcrito no item 15 retro, ndo se busca, como regra, com a realizacdo de
procedimentos licitatorios, a obtengdo de menores custos ou pre¢os mais baixos, des-
prezando-se ou minorando-se 0s aspectos relacionados a técnica que se pretende ver
atendidos em contratacfes em que tais aspectos preponderam. A licitacdo, como de-
finido no art. 3° da Lei n°® 8.666/92le'stina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo correfatdEm disso, menor prego constitui
apenas um dos tipos possiveis de licitagdo. Outros, como definido no art. 45 da Lei
n° 8.666/93, sdo melhor técnica, técnica e prego e maior lance ou oferta.

18.A partir dessas premissas e considerando-se, em especial, que a Lei
n° 8.666/93, em seu art. 45, § 4°, determina que para as contratacdes de bens e servi-
¢os de informatica serd adotado obrigatoriamente o tipo de licitagdo “técnica e pre-
¢0”", tem-se que, constatada a existéncia de inUmeros produtos enquadraveis como
solucdo ERP, conforme mencionado nos itens 14 e 16 retro, a contratacdo do software
empresarial SAP R/3 ndo pode ser feita por inexigibilidade de licitagdo sem que pre-
viamente sejam analisados tais produtos, jA com as propostas de adequacao as
especificidades da Companhia. Se, como afirmado pelos mesmos técnicos, interessa
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a PETROBRAS obter a melhor técnica para atender as necessidades da Companhia,
gue se utilize, entdo, o tipo “técnica e pre¢o” ou “melhor técnica”, respeitadas as
limitagGes impostas pela Lei de Licitagdes. Ou seja, que se atenda o interesse publico,
respeitando-se as disposic¢des legais que regem a matéria.

19. Com efeito, nos termos estabelecidosaputdo art. 37 da Constitui¢céo
Federal, a administragcdo publica indireta, da qual faz parte a PETROBRAS, deve
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Tais principios, portanto, devem permear os atos administrativos, possibi-
litando a sociedade quer diretamente, quer por meio dos érgdos de controle, deles
tomar ciéncia e acompanha-los. A transparéncia dos atos da administragcao publica
permite o seu controle social.

20.Adicionalmente, a regra geral a ser observada € a da licitagdo com a garan-
tia de isonomia a todos os concorrentes. Por certo quis o legislador, ao fazer constar
tais dispositivos do texto da Constituicao Federal e também da Lei n° 8.666/93, colo-
car a observancia da lei acima de qualquer interesse deste ou daquele 6rgao ou entida-
de da administracao publica, respeitadas as situagdes em que o interesse publico ganha
relevo se confrontado com os demais interesses. N&o ha, portanto, que se falar em
supremacia do interesse publico quando este nao restar precisamente explicitado.

21.Ainda que se argumente que a PETROBRAS realizou selecéo de softwares
do tipo ERP, fundamentada em critérios técnicos previamente estabelecidos,
pesquisando produtos no mercado nacional e internacional, com a assessoria de
consultoria de renome internacional, ndo ha como deixar de ressaltar que nao foi
respeitada a Constituicdo Federal, pelas razées que acima expus. Se ha, como de-
monstrado pela prépria Companhia, viabilidade de competicdo, ndo ha que se falar
na notoria especializagéo, previamente estabelecida pela Diretoria Executiva da Com-
panhia, e ndo constatada, como deveria ser, como fundamento legal para a
inexigibilidade de licitag&o.

22.Assim, tendo em vista que ndo houve efetivamente a contratacdo objeto
desta Representagéo, cabe o encaminhamento de determinacdo a Companhia, nos
termos do art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92, para que ndo proceda a contratacao do
software SAP R/3 sem a prévia realizagdo do competente certame licitatorio, sendo
dispensavel a medida cautelar sugerida pela Unidade Técnica em face do entendi-
mento exposto no presente Voto.

23.No que concerne a segunda questéo a ser abordada, relativa a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagao da empresa Symnetics Informatica Industrial,
representante exclusiva no Brasil da Benchmarking Partners, entendo, acolhendo as
conclusdes apresentadas pela Unidade Técnica, conforme item 19 do Relatério que
precede este Voto, ndo ter sido devidamente justificada pelo Presidente da
PETROBRAS.

24 As teses sustentadas por aguela autoridade, em especial aquelas no sentido
de que o servico prestado pela Symnetics Informatica Industrial € de natureza singu-
lar e que se buscava uma empresa de assessoria totalmente independente do produto
objeto da solugéo a ser implementada, merecem algumas consideracgoes.
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25.Em primeiro lugar, como bem salientado pela 12 SECEX, a empresa
Symnetics possui, por certo, metodologia propria para realizar o trabalho de auxiliar
na selecéo de provedor ERP e da consultoria que iria efetuar a sua implementacao.
Da mesma forma, as demais empresas de consultoria da area também teriam, cada
uma, sua prépria metodologia. Tais metodologias, todavia, seriam aplicaveis a qual-
guer empresa do porte da PETROBRAS, néo tendo sido desenvolvidas especifica-
mente para a referida empresa. Adequacgbes as caracteristicas especificas de cada
empresa certamente sdo necessarias, 0 que torna, a principio, potencialmente capazes
todas elas.

26.Em segundo lugar, algumas peculiaridades constantes dos autos, relaciona-
das a presente contratagdo, merecem registro. Conforme consta do relatério intitulado
Sistema Integrado de Gestao Empresarial (ERP), Fase de Selecdo de Parceiros (For-
necedor de Software e de Servigos de Implementacao), Relatdrio do GT, item 2, quando
da constituicdo de grupo de trabalho, em 12/09/97, para avaliar a conveniéncia da
utilizag@o de um sistema integrado de gestéo empresarial - ERP na PETROBRAS, a
empresa Symnetics prestou assessoria a esse grupo. Posteriormente, para a etapa de
selecdo do software, sobre a qual se discorreu anteriormente, foi novamente contrata-
da a Symnetics. Essa Ultima contratacéo € objeto desta Representacao. Consta, ainda,
do parecer técnico que fundamentou a escolha da referida empresa como consultora
(Documento Interno PETROBRAS — DIP SERINF/ADJ-SUPORTE 000037/99) o
registro de que na visita feita a empresas mundiais de petréleo, em junho de 1997,
tomou-se conhecimento da existéncia da empresa Benchmarking Partners, o que pode
ter evitado que a PETROBRAS fosse ao mercado pesquisar as eventuais candidatas
com aptiddo para o trabalho de consultoria pretendido, limitando-se a consultar o
Gartner Group, que ja prestava servicos a Companhia.

27.Em dultimo lugar, verificou-se que ha ligacdo entre a Symnetics e a
SAP — Alem@, ainda que indireta, conforme explicitado pela PETROBRAS ao infor-
mar a composicao acionaria da IDS alema e brasileira, o que faz com que néo preen-
cha o requisito da mais absoluta independéncia mencionado pelo Presidente da
PETROBRAS.

28.Tais fatos estdo a sugerir que nem o servigo prestado pela Symnetics € de
natureza singular, nem tampouco € a empresa absolutamente independente como pre-
tendido pela PETROBRAS. Das informac¢des constantes destes autos, por outro lado,
infere-se que, apesar de pesquisa junto a outra consultoria (Gartner Group), j& havia
predisposicéo para a contratacdo daquela empresa, em funcdo da vasta experiéncia
que os técnicos da PETROBRAS constataram ter a Benchmarking Partners no servi-
¢o pretendido. Todavia, isso por si s ndo atende a verificagdo das circunstancias de
fato que possibilitam a administragdo chegar a concluséo de que é inviavel a licita-
cao.

29. Conforme doutrina de Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos (de acordo com a Emenda Constitucional
n° 19, de 4 de junho de 1998, e com a Lei Federal n°® 9.648, de 27 de maio de 1998)”,
52 edicao, revista e ampliada, Ed. Dialética, pag. 253jrigularidade do ‘objeto’
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consiste, na verdade, na singularidade (peculiaridade) do ‘interesse publico a ser
satisfeito’. A raiz da inexigibilidade da licitag&o reside na necessidade a ser atendi-
da e ndo no objeto ofertado. Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse
publico concreto. A singularidade do objeto contratado € reflexo da especialidade
do interesse publicdA singularidade do objeto seria, portanto, reflexo da singulari-
dade do interesse publico. Assim, se precisamente definido e demonstrado o interesse
publico, segundo critérios claros, explicita-se a singularidade de que se fala.

30.Segundo o mesmo autor, seriam trés as modalidades bésicas de singulari-
dade de interesse publico: existéncia de um Unico objeto para satisfazer o interesse
publico; auséncia de critério objetivo de definicdo do objeto que satisfaz o interesse
publico; e incompatibilidade entre a satisfacéo do interesse publico por intermédio de
um contrato e a adoc¢éo de licitacdo para produzi-lo. Percebe-se, pois, que, no caso da
contratacdo da Symnetics, ndo se aplica nenhuma das hipéteses. O simples fato de ser
representante no Brasil de uma empresa com reconhecimento internacional na area
nao é suficiente para que sejam atendidas as disposi¢des da lei. Em momento algum
foi definido e demonstrado o interesse publico que sustentou tal contratagdo. Por
outro lado, nunca é demais salientar que o fato de a PETROBRAS ter tomado como
referéncias empresas mundiais do setor de petréleo deve ser visto com reservas. Es-
tender préticas e procedimentos de tais empresas a uma entidade integrante da admi-
nistrac@o publica, como se privada fosse, esbarra nas peculiaridades da legislagao
patria que deve, antes de qualquer consideracao de ordem econfmica, ser observada
e respeitada.

31.Assim, entendo que a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacéo,
da empresa Symnetics Informatica Industrial representou afronta as disposicdes da
Constituicdo Federal e da Lei n® 8.666/93, ndo tendo sido devidamente justificada a
adocéo da inexigibilidade de licitacao.

32.0portuno ressaltar que as consideragfes expendidas nos itens 29 e 30 retro
aplicam-se ao exame da possivel contratacao do software de gestdo empresarial pela
PETROBRAS, em andamento, conforme informado pelo seu Presidente.

33.No tocante a responsabilidade pelo ato praticado - contratacéo da Symnetics
Informatica Industrial por inexigibilidade de licitacdo -, importa ressaltar que € ne-
cessério identificar inicialmente os envolvidos na respectiva autorizagdo. Como o
assunto foi, desde o inicio, tratado pela Diretoria Executiva, é de se presumir que a
autorizagéo ndo tenha sido ato isolado do Presidente da Companhia. Portanto, antes
da aplicacdo de qualquer sancao prevista na Lei n° 8.443/92, hdo que ser identifica-
dos todos os responsaveis pela referida autorizagdo para que possam ser ouvidos em
audiéncia, nos termos do art. 43, inciso I, da mencionada Lei.

34.Quanto a diligéncia proposta pela 12 SECEX, entendo-a oportuna, uma vez
gue nao constam dos autos as informag@es ali requeridas e por serem necessarias ao
completo exame da matéria.

Ante 0 exposto, manifestando, no mérito, minha concordéancia com as conclu-
sBes da Unidade Técnica, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacao
que ora submeto ao Colegiado.
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DECISAO N° 156/2000-TCU - PLENARIO"

1. Processo TC-007.923/99-6

2. Classe de Assunto: VII - Representacao

3. Responsavel: Henri Philippe Reichstul (Presidente da Petrdleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS)

3.Interessado: Ministério Publico junto ao TCU

4. Entidade: Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS

Vinculacdo: Ministério de Minas e Energia

5. Relator: Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin.

7. Unidade Técnica: 12 SECEX

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, determinar ao Presi-
dente da Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS que nao proceda a contratagdo do
software integrado de gestdo empresarial — ERP SAP R/3, selecionado por grupo
técnico da Companhia, sem antes realizar o competente certame licitatério;

8.2. determinar a 12 SECEX que identifique os responsaveis pela autorizagao
da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa Symnetics
Informéatica Industrial, em 27/08/98 (Contrato SERINF n® 600.2.026.98-1) para pres-
tar servigcos de consultoria para selecdo de ERP e integradores, para que sejam ouvi-
dos em audiéncia, nos termos do art. 43, inciso Il, da Lei n® 8.443/92, a exemplo do
Presidente da PETROBRAS ja ouvido por meio do Oficio n® 251/99 — 12 SECEX;

8.3. encaminhar diligéncia a PETROBRAS para obtenc¢éo dos seguintes ele-
mentos, relativos ao mencionado Contrato:

8.3.1. justificativa do preco, nos termos do inciso Il do paragrafo Gnico do
art. 26 da Lei n° 8.666/93, apresentando-se o documento resultante da andlise feita
pelo Grupo de Trabalho designado para conduzir o processo de sele¢do do software
de gestédo, quanto a estrutura de precos apresentada pela Symnetics, considerando-o
compativel com o pre¢o de mercado, conforme mencionado no Oficio GAPRE-009/00,

e demais elementos utilizados para caracterizar a adequacao do preco estipulado;

8.3.2. Planilha de Pregos Unitarios mencionada na clausula quinta do referido
contrato e ndo encaminhada a este Tribunal quando do envio da documentacao
contratual pertinente;

8.3.3. relatério de execucdao fisico-financeira do contrato, contendo o
detalhamento de todos os servicos executados, valores correspondentes e datas de
pagamento, incluindo as despesas de viagens, diarias e passagens envolvidas, bem
como as justificativas para essas Ultimas despesas.

9. Ata n° 09/2000 — Plenario

10 Publicada no DOU de 24/03/2000.
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10. Data da Sessao: 15/03/2000 — Ordinaria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Humberto Guimaraes
Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira, e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator).

Iram Saraiva Lincoln Magalhdes da Rocha
Presidente Ministro-Relator
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SUFRAMA - PRESTACAO DE CONTAS DA FUCAPI E FUCADA
Estudo realizado pela SECEX/AM

Ministro-Relator Fernando Gongalves
Ministro-Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo Il - Classe VII - Plenario

TC-225.069/94-6
Natureza: Estudo realizado pela SECEX/AM
Entidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Ementa: Estudo realizado pela SECEX/AM em cumprimento a Deci-
sdo n° 376/93 - Plenario, relativo a possibilidade de exigéncia de Prestacéo
de Contas da FUCAPI e FUCADA. Fundacfes de natureza privada.
Inexigéncia de Prestacéo de Contas. Comunica¢do ao Ministério Publico do
Estado do Amazonas dos indicios de irregularidades a elas diretamente re-
lacionados.

RELATORIO

Em sessdo Plenaria de 18/08/93, ao analisar as Prestacdes de Contas da
SUFRAMA, relativas aos exercicios de 1986 a 1989, o Tribunal determinou a
SECEX/AM reunir os elementos necessarios ao estudo da possibilidade de se exigir
das Funda¢Bes FUCAPI e FUCADA prestacfes de contas.

Parecer da SECEX/AM

Em parecer de fls. 01/77, a AFCE Fada M. Lacérte propde que o Tribunal
“exija as prestacdes de contas das fundagdes a luz do disposto no inciso Il, do art. 71,
da CF.”

Alternativamente, caso ndo acolhida a proposicao acima, sugere “gue se soli-
cite ao Ministério Publico (tendo em vista o art. 26 do Cdadigo Civil), levantamento
minucioso a respeito das duas entidades a fim de que se estabeleca, com a preciséo e
detalhamento necessarios, a composicao de seus patrimdnios, com a finalidade de se
obter a comparacao entre recursos publicos e privado investidos nas fundacdes.”

Para a exata compreenséo da matéria, reproduzo trechos do parecer da Analis-
ta:

“1.1 - A FUCAPI e a FUCADA séo entidades de direito privado instituidas
pela Federacédo das Industrias do Amazonas - FIEAM e pelo Centro das Industrias do
Estado do Amazonas - CIEAM.
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1.2 - De acordo com sua escritura de instituicdo a FUCAPI é uma entidade
sem fins lucrativos e tem como finalidade precipua prestar apoio técnico e cientifico
as industrias instaladas na Zona Franca de Manaus, desenvolvendo atividades de pes-
quisa voltadas para a producéo de tais empresas.

1.3 - Quanto a FUCADA tem como objetivos, ndo lucrativos, prestar assistén-
cia técnica de natureza agropecuaria e gerencial a empreendimentos rurais, envolven-
do os aspectos de producgédo, beneficiamento, comercializagdo, bem como a prestacéo
de servicos técnicos e mao-de-obra neles envolvida e a execucao de servigos de enge-
nharia rural do Distrito Agropecuério da SUFRAMA, a llha da Marchantaria e outras
localidades da Amazénia Ocidental.

1.4 - A despeito desses objetivos teoricamente corretos e até mesmo impor-
tantes para o desenvolvimento ndo s6 das empresas do parque industrial da Zona
Franca de Manaus mas também para a implementagéo e consolidagéo do setor prima-
rio na regido, os trabalhos realizados por esta Secretaria e pelo Controle Interno ao
longo desses anos, tem servido para ratificar nosso entendimento de que ambas se
desvirtuaram totalmente dos fins para os quais foram criadas, ou, o que é mais acerta-
do afirmar, ambas foram criadas para viabilizar a ado¢&o de procedimentos que, por
Obices legais, a SUFRAMA néo pode fazer uso.

2.8 - Conquanto os servicos prestados pela fundacdo eram quase que total-
mente absorvidos pela SUFRAMA e os recursos necessarios provinham exclusiva-
mente da autarquia, estabeleceu-se no estatuto a participacédo da entidade no Conselho
Diretor da FUCAPI.

2.10.6 - Na documentacao enviada pela FUCAPI a titulo de proposta, consta-
va um relatorio da empresa de auditoria independente, Boucinhas, Campos & Claros
em que foi feita a seguinte observacgéo nas notas explicativas as demonstracdes finan-
ceiras do exercicio de 1987.

‘Todos os convénios assinados durante o exercicio de 1987, foram firmados
com a SUFRAMA. A liberacao e o recebimento dos recursos provenientes dos con-
vénios sao considerados como receita quando do pagamento da correspondente conta
de despesa, ou de aquisi¢do de bens do ativo imobiliario.

Os valores recebidos através dos convénios firmados séo utilizados para ma-
nutencao e custeio da fundacgéo e para aquisicdo de bens do ativo imobilizado.’

Considerando que apos o advento do Decreto 95.904/88 esses convénios fo-
ram substituidos por contratos que até hoje sé@o celebrados com a autarquia, infere-se
gue estes também tem como escopo a manutengédo das fundagdes.

3.10 - Os contratos de n° 20 e 22 foram firmados tendo como objetivo a elabo-
racéo de perfil das Empresa da Amazonia Ocidental e Elaboracdo de Indicadores
Industriais da ZFM, respectivamente, muito embora a SUFRAMA dispusesse de um
setor na sua estrutura - Divisdo de Planejamento e Pesquisa - que trabalha exclusiva-
mente com o perfil das empresas da ZFM.
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3.15 - Em sintese a autarquia contratava a Fundacdao, esta alocava seus funci-
onarios nos diversos setores de atividade-fim e executava suas atribuicdes e dessa
forma justificava as elevadas quantias transferidas do setor publico para o privado.

3.17 - Em levantamento preliminar realizado junto a SUFRAMA, no periodo
de 09 a 20/03/92, visando auditoria operacional que seria executada no més de agos-
to, constatamos a existéncia de 271 funcionarios da FUCAPI, prestando servi¢os na
SUFRAMA. Desse total 80% estavam distribuidos nos diversos setores da
atividade-fim.

3.17.1 - Essa transferéncia de atividades constitui uma séria distorcdo, pois
descaracteriza a SUFRAMA como autarquia.

3.19 - Voltando a FUCAPI, esta tem servido para abrigar ‘afilhados’ e protegi-
dos de Superintendentes e de outros detentores de cargos importantes dentro da
SUFRAMA, caracterizando-se em auténtico ‘cabide de empregos’. Além de que tem
possibilitado outras irregularidades, como pagamento de salarios a Superintendentes,
ex-Superintendentes, pessoas residentes em outros estados, conforme relatérios de
inspecao setorial e inspecao extraordindria realizada em out/90 e abril/92%TC’s n
225.237/90-3 e 225.095/92-0).

3.20 - A exemplo da FUCAPI, também a FUCADA tem como fonte principal
de renda os servicos prestados a SUFRAMA e possui trajetoria idéntica.

3.22.1 - A exemplo do que ocorreu com a FUCAPI, os contrato® 6&,n
04/90 e os TAs 11 15 e 16 acima foram celebrados sob a alegacéo de notéria especi-
alizacdo, contudo ndo havia dados que efetivamente comprovassem essa condi¢éo,
nos termos do Estatuto Juridico de Licitagdes (TC n° 225.095/92-0 - Relatério de
Inspecao Extraordinaria), além de que os contratos ndo estabeleciam com clareza os
servigos a serem executados, qualidade e quantidades técnicas necessérias.

3.24 - Percebe-se claramente a confuséo criada intencionalmente. Ambas as
fundacdes foram instituidas oficialmente pelo poder privado - FIEAM e CIEAM -
contudo desde o inicio viveram as expensas de recursos publicos. Inclusive, em caso
de extincdo das duas entidades, seus patrimdnios deverdo reverter a autarquia, con-
forme dispdem seus estatutos. A SUFRAMA construiu a sede da FUCAPI, passou a
manté-la mediante convénio, posteriormente contratos, e notadamente, possui inge-
réncia sobre as duas, o que ja foi exaustivamente comprovado nos trabalhos realiza-
dos pela SECEX/AM.

4.6.1 - A considerarmos esses ensinamentos de Celso Antbnio Bandeira de
Mello (RDP, 1:115) veremos que as fundagdes em comento (FUCAPI - FUCADA),
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apesar de entidades de direito privado, possuem também caracteristica daquelas regidas
pelo direito publico, sendo vejamos:

4.7 - Resultam portanto as duas fundacgfes, a luz desta teoria, em produtos
hibridos, da formacéo de elementos antagdnicos.

4.10.4 - Paralelamente, para termos uma fundacéo de direito privado deve-se
aliar a autorizacao legislativa e, a criagdo pelos registros dos atos constitutivos no
cartorio competente (critério formal), o substrato material de sua atividade que nédo
pode ser um servi¢co publico podendo e devendo no entanto ser uma atividade estatal
(pesquisa, acao social, coleta de dados, atividades tipicas ou concomitante da inicia-
tiva particular).

4.10.5 - Podemos encontrar eventualmente fundacdes em que o formal ndo se
justaponha ao material, qual seja, podera ocorrer que uma fundacéo criada por lei nao
execute servico publico; teremos entdo na pratica uma fundagéo de direito privado.

4.10.6 - O inverso também podera ser observado: fundacéo criada por registro
no cartério competente, executando atividade publica. Teremos entdo uma fundacao
de direito publico.

6.13 - Finalmente a partir de 05/10/88, o art.71 supramencionado estendeu o
controle externo igualmente sobre as contas de todo aquele que der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario, aos cofres publicos
federais.

6.13.1 - ‘Perda e extravio podem referir-se a bens publicos, assim como a
valores ou dinheiros publicos.’

6.13.2 - ‘Outra irregularidade é expresséo bastante abrangente que deve ter
nexo causal com o prejuizo aos cofres da Unido.” (Comentarios a Constituicdo de
1988 - José Cretella Junior).

6.14 - Ora 0 nexo causal das irregularidades praticadas pela SUFRAMA, com
as fundacdes FUCAPI e FUCADA esta exaustivamente demonstrado , caracterizado
e comprovado . As fundacgdes nasceram, cresceram e se nutriram a custa das benesses
da SUFRAMA que desde 1982 tem regularmente transferido recursos as fundacdes
ndo demonstrando qualquer parcimdnia no trato da coisa publica.

6.15 - H4 que se findar tal orgia.”

A proposta da Analista, em sintese, ampara-se nos seguintes considerandos:

- FUCAPI e FUCADA possuem caracteristicas de fundagdes de direito publi-
co a despeito de serem de direito privado;

- vultosas quantias investidas pela SUFRAMA nas entidades, mediante con-
vénios e contratos;

- transferéncia irregular, as fundacdes, de atribuicdes da autarquia, previstas
em Regimento Interno;

- estreita simbiose entre as fundacdes e a autarquia, tem propiciado um escape
de recursos publicos a um necessario e efetivo controle; e
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- estabelecimento claro do nexo causal das irregularidades praticadas com o
erario.

A Encarregada do 2°. GT, AFCE Zenaide Fernandes da Silva, apdia a propo-
sicao do parecer basico, observando ainda: (fls 43/4)

“Extrai-se do presente estudo, o que ja é do conhecimento desta Secretaria,
acolhido ao longo de 9 (nove) anos, através de inspecdes, levantamentos de auditoria,
auditorias especiais, extraordinarias, operacional, diligémtiao e no exame das
contas a partir de 1984. Pelo relacionamento da SUFRAMA com as indigitadas Fun-
dacdes, ndo ha davida de que os patrimoénios dessas entidades foram constituidos
com recursos publicos.

Esté patente que estas entidades fundacionais foram criadas indiretamente pela
Autarquia, acarretando superposicdo de esforcos e de recursos, ‘marginalizando a
estrutura administrativa da SUFRAMA e facilitando o emprego de pessoal sem as
exigéncias do servico publico ou a contratagdo de fornecedores sem os rigores dos
controles interno e externo federais.’

Trata-se de mero artificio. O ponto nodal da questédo encontra-se nos artigos
dos Estatutos das Fundacdes de Apoio (FUCAPI e FUCADA), que usando o argu-
mento de ndo ser da administracéo publica, tém sido o escudo com que varias funda-
¢bes assim criadas, se armam para inibir a fiscaliza¢cdo do TCU.

Imp&e-se lembrar, que esta Corte ndo se imiscui em coisas de ordem, eminen-
temente, privada.

Frise-se, novamente, que estas fundac¢des foram instituidas indiretamente pela
SUFRAMA, para cuja criagéo o ‘Poder Publico’, na pessoa da respectiva Autarquia,
contribuiu total ou parcialmente, com recursos publicos, sujeitas, portanto, ao contro-
le exercido pelo Tribunal de Contas da Unido. (Por analogia ao Decidido na Sesséo
Extraordinaria, de 10/12/87 - Ata n° 93/87 do Plenario - Anexo Il).”

A Titular da SECEX/AM, AFCE Helena Montenegro Valente, posiciona-se
de acordo com os pareceres precedentes. (fls 45)

Parecer do Ministério Piblico junto ao Tribunal

Representado nos autos pelo Procurador-Geral em exercicio, Dr. Jatir Batista
da Cunha, em conclusdo, manifesta-se como segue (fls 47/48):

“De inicio, cumpre recordar que este Tribunal, no bojo do TC-003.500/91-8
(cf. Decisdo n° 508/93 - Plenario, Ata n° 56/93, Ministro-Relator JOSE ANTONIO
BARRETO DE MACEDO), ao deliberar sobre os estudos efetuados pela CACE so-
bre a caracterizacao de fundacao publica, com vista a elaboracéo de atos normativos
gue disciplinem a instrugdo de processos de contas, entendeu, da mesma forma que a
zelosa SECEX/AM, que uma fundacéo publica deve ser identificada através de pres-
supostos formais, dos quais exsurge a necessidade de autorizacao legislativa para sua
instituicdo, e pressupostos materiais, atinentes, principalmente, a natureza de sua
atividade-fim, que deve estar vinculada a prestacao de servico de natureza publica.
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In casu, como adequadamente enfocado pela Unidade Técnica deste Tribu-
nal, a FUCAPI e a FUCADA, instituidas formalmente por entidades de direito priva-
do, atendem ao critério material supramencionado, na medida em que seus objetivos
estatutérios se confundem com os da SUFRAMA.

Entretanto, no que se refere ao critério formal, forca € convir que sua natureza
juridica é hibrida, evidenciada pela manifesta auséncia de ato legislativo abonador de
sua instituicdo, que se processou a margem do Poder Publico.

Dessa forma, temos que o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao
estatuir a competéncia desta Corte para julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, referiu-se, explicitamente, as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, restando
clara a exigéncia, de carater formal, da devida lei autorizativa para a instituicdo de
fundagfes governamentais que devam ter suas prestacdes de contas submetidas origi-
nariamente a esta jurisdicdo de contas.

Por outro lado, € o mesmo comando constitucional que abona o julgamento
das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario.

Dessa forma, os responsaveis pela FUCAPI e FUCADA podem ser alcanga-
dos, de forma reflexa, pela esfera de competéncia deste Tribunal, através do julga-
mento de tomadas de contas especiais, instauradas por esta Corte de Contas ou pela
autoridade administrativa competente, na forma determinada pelo art. 8° da Lei n°
8.443/92, sempre que, como destinatarios de recursos publicos repassados pela
SUFRAMA, derem margem a ocorréncia de dano aos cofres da autarquia.

Aliadas aos motivos de ordem estritamente juridica, cumpre salientar as gra-
ves consequéncias, administrativas e financeiras, da categorizagao de uma entidade
como fundagdo publica, conforme acentua o eminente Ministro CARLOS ATILA
ALVARES DA SILVA, em sua lucida Declaragdo de Voto no TC-007.363/88-5 e
outros (cf. Ata n° 07/91yerbis

‘O Tribunal de Contas tem de atentar, particular e especialmente, para o imen-
so e indevido 6nus, em termos de despesa futura com pessoal inativo, que adviria
para o Tesouro, ha medida em que se admitisse a ‘transformacéo’, pelo caminho da
hermenéutica, de qualquer fundagdo em fundacao publica.”

E o Relatério.

VOTO

No intuito de complementar o exaustivo estudo procedido, com muita diligén-
cia, pela SECEX/AM, levado a efeito em cumprimento do subitem 4.2 da Decisao
Plenéaria n® 376/93 (Ata 37/93), e de dirimir confusdes terminolégicas que
freqlientemente surgem deste intricado e polémico tema de direito publico, é de bom
alvitre trazer a colacgédo pareceres de alguns renomados doutrinadores.

No cascsub examinecreio que, antes de se adotar os critérios de diferencia-
¢do entre as fundagdes publicas de direito privado e as de direito publico, h& de se
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perquirir se a FUCAPI e a FUCADA sao, efetivamente, fundacdes publicas ou priva-
das, o0 queglata maxima veniando ocorreu no estudo que ora avalio.

Da exegese do inciso Il do art. 71 da Constituicdo, como bem salientou o
ilustre Procurador-Geral, deduz-se que este preceptivo, ao estabelecer a competéncia
desta Corte de julgar contas das pessoas nele discriminadas, “referiu-se, explicita-
mente, as fundaces e sociedadsstuidas e mantidas pelo Poder Publico, restan-
do clara a exigéncia, de carater formal, da devida lei autorizativa para a instituicao de
fundacgBes governamentais que devam ter suas prestacdes de contas submetidas origi-
nariamente a esta jurisdicdo de contas” (fls. 48).

Como visto, da simples apreciacdo do cumprimento desta formalidade, verifi-
ca-se a procedéncia do entendimento de que as fundacées em comento ndo devem
prestar contas a esta Corte. Seu controle, todavia, pode ser feito de forma reflexa,
através do julgamento de tomadas de contas especiais de seus dirigentes, sempre que
derem causa a ocorréncia de danos aos cofres da SUFRAMA.

A identificagdo errbnea entre os termos “fundacao publica de direito privado”

e “fundacao privada”, como se pode deduzir, com freqiéncia leva o estudioso a con-
clusbes nem sempre adequadas, tais como a de que as fundacdes FUCAPI e FUCADA,
embora ndo cumpram 0s requisitos formais, apresentam caracteristicas hibridas por
atenderem a critério material, consistente, em Ultima analise, na execugdo de uma
atividade de carater estatal.

O uso de tal critério, s.m.j., so teria sentido no cotejo entre os conceitos de
fundacéo publica de direito publico e de fundacéo publica de direito privado, posto
gue a primeira, por sua natureza autarquica, deve desempenhar um servico publico e
ndo uma atividade estatal qualquer, como a Ultima. A finalidade de uma fundacao
privada, no entanto, pode perfeitamente coincidir com quaisquer das atividades, como
“no campo da chamada ac¢éo social, em que a iniciativa privada concorre com a esta-
tal”, desde que estas acdes ndo se revistam do carater de privacidade que alguns
servigos publicos possuem, consoante o licido entendimento do Professor Plinio Sal-
gado ( “A Natureza Juridica das Fundag®es instituidas e mantidas pelo Hetado”.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais, v. 6, n° 1, pag. 70).

A fundacdo privada, portanto, nos termos do Cadigo Civil, € a pessoa juridica
de direito privado criada por um instituidor, pessoa fisica ou pessoa juridica de direi-
to privado, através de escritura publica ou testamento, que, para este fim, faz dotacao
especial de bens livres, especificando a finalidade a que se destina e declarando, caso
entenda por bem fazé-lo, o modo de sua administragdo. Tal entidade sera velada,
consequientemente, pelo Ministério Piblico do Estado em que esta situada.

O preclaro Toshio Mukai, utilizando-se dos critérios formal e material que
reputa validos, define a fundacgéo publica de direito privado como sendo a entidade
criada por autorizagao legislativa, decreto regulamentar e registro em cartorio de seus
atos constitutivos, tendo por finalidade o exercicio de uma atividade estatal que ndo
se caracterize como servico publico, tal como “pesquisa, agao social, coleta de dados,
atividades tipicas ou concomitantes da iniciativa particular” ( “As Fundacdes de Di-
reito Publico e de Direito Privado na Constituicdo de 1988Boletim de Direito
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Administrativo 02/91, pag. 102 e 104). Ja a fundagéo publica de direito publico, no
parecer do eminente doutrinador, € aquela que tem sua génese na lei, vindo a consti-
tuir uma afetacéo do patrimdnio do Poder Publico instituidor, com vistas ao exercicio
de uma atividade tipica da Administracao Publica, ou seja, ao desempenho de fun-
¢Oes essenciais ou quase essenciais para a comunidade, de modo que estas agfes
possam se enquadrar no conceito de servigo publico.

Como visto, ndo ha como se subsumir fundagdes privadas, como a FUCADA
e a FUCAPI, no género “fundagéo publica”, seja na espécie de direito publico ou na
de direito privado, pois hdo cumprem, concomitantemente, 0s requisitos formais e
materiais esperados para a sua caracterizacao.

Com referéncia, ainda, a fundagéo publica de direito privado, sem embargo do
reconhecimento doutrinario, quase pacifico, a respeito de sua existéncia, polemiza-
se, outrossim, seu enquadramento no conceito de fundacao publica, pelo teor literal
do art. 37, inciso XIX, da Lei Maior, em face do art. 5° inciso 1V, do Decreto-Lei
n° 200, que estabelecem, respectivamente:

“Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XIX - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa publica, socie-
dade de economia mista, autarquia ou fundag&o publica”.

“Art. 5°. Para os fins desta lei, considera-se:

.................................. DIMISSIS. ..ottt

IV - fundagéo publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criagan virtude de autorizacao legislativa, para o de-
senvolvimento de atividades que ndo exijam execucao por 6rgdos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos res-
pectivos 6rgédos de direcao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes” (grifei).

José Cretella Junior, interpretando o dispositivo constitucional em exame,
guardando conformidade com a doutrina prevalecente, entende que o termo “funda-
¢do publica” esta empregado no sentido de fundagéo publica com personalidade juri-
dica de direito publico, ou “fundacdo autarquica”, espécie do género “autarquia”,
razéo pela qual “bastaria, pois ter dito autarquia, porque esta abrange a fundagéo
publica”, concluindo, por fim, ser esta referéncia constitucional “totalmente dispen-
savel” (“Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988". vol. 4 . - Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, pag. 2238).

Em sentido inverso, porém, admitindo a incluséo das fundacdes publicas de
direito privado no mandamento constitucional em exame, o ilustre Professor Plinio
Salgado preleciona:

“Tanto a fundagéo de direito publico quanto a de direito privado s6 podem ser
criadas sendo em virtude de lei (artigo 37,X1X, da CF). A de direito publico, é a lei
gue lhe dara existéncia juridica, atribuindo-lhe personalidade. Quanto a de direito
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privado, a lei é apenas autorizativa de sua criagcéo, que se d4, na forma da lei substan-
tiva civil, mediante escritura publica e registro no érgdo competente; sé assim adqui-
re personalidade juridica. Face ao principio do paralelismo da forma, a fundacgéo de
direito publico s6 pode ser extinta por lei, que h& de ser autorizativa para a extingao
da de direito privado” (op.cit. pags. 84/85).

Perfilhando a esséncia dos entendimentos acima expostos, creio que tal norma
ordinaria ainda encontra seu fundamento de validade no texto constitucional, visto
gue ela ndo dispde de forma contraria ao estabelecido no art. 37, inciso XIX, da Carta
Magna. Destarte, a entrada em vigor, da atual Constituicdo, ndo teve o conddo de
estabelecer a criagdo através de lei, como critério exclusivo de caracterizagdo de uma
fundacéo publica, em sentido amplo.

No que se refere a proposta da Unidade Técnica de que seja solicitado, ao
Ministério Publico do Estado do Amazonas, um levantamento minucioso a respeito
das duas entidades, com vistas a comparacao entre 0s recursos publicos e privados
nelas investidos, além de eu néo vislumbrar sua utilidade pratica, frente ao levanta-
mento dos valores passiveis de devolucao, ja determinado no subitem 4.1 da Decisédo
n° 376/93 , entendo que a adocao desta providéncia aparta-se das atribui¢cdes deste
Tribunal. No entanto, creio que as irregularidades, até entdo encontradas nas duas
fundacbes, devam ser comunicadas aquele Parquet, com vistas a contribuir para o
desempenho de sua atribuicédo de tutela dos interesses sociais, nos teapatdio
art. 26 do Cadigo Civil.

Tecidas estas consideracdes, concluo asseverando que, a vista do entendimen-
to doutrinério, as fundacdes FUCAPI e FUCADA, inobstante desempenharem ativi-
dade coexistente com a estatal, por ndo terem sido instituidas através de lei ou de
autorizacgéo legislativa, sdo fundacdes privadas, logo ndo sdo passiveis de prestacédo
de contas a este Tribunal.

Isto posto, acolhendo o Parecer do d. Ministério Publico, Voto no sentido de
gue o Tribunal adote a Deciséo que ora submeto a deliberagéo deste Plenério.

“DECISAO NAO ACOLHIDA!

DECISAO NP /95-TCU - PLENARIO

I. Processo n°® TC-225.069/94-6

2. Classe de Assunto: VII - Estudo relativo a exigibilidade de prestacao de
contas das fundacdes FUCAPI e FUCADA

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Entidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

5. Relator: Ministro Fernando Gongalves

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha.

7. Unidade Técnica: SECEX/AM

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator e com
fulcro no art. 32, inciso |, e 33 da Lei n°® 8.443/92 e nos arts. 223, inciso |, e 227 do
Regimento Interno, DECIDE:
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8.1. considerar inexigiveis as prestacdes de contas das fundacdes FUCADA e
FUCAPI, face aos termos do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal;

8.2. determinar a SECEX/AM que relina, em autos apartados, todos os valores
passiveis de devolugdo aos cofres da SUFRAMA, em cumprimento da prescri¢cdo
constante do subitem 4.1 da Decisao n° 376/93, com vistas a instauragéo de processo
de tomada de contas especial, nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992;

8.3. enviar ao douto Ministério Publico do Estado do Amazonas cOpia desta
Deciséo, juntamente com os respectivos Voto e Relatério que a embasam, bem como
do Estudo elaborado pela SECEX/AM, face aos indicios de irregularidades direta-
mente relacionados as fundagbes FUCADA e FUCAPI.

9. Ata n° 22/95 - Plenério

10. Data da Sesséao: 31/05/1995-Ordinaria.
11. Especificacdo dguorum

11.1 - Ministros presentes

VOTO REVISOR

Ministro-Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha

Em Sessao deste augusto Plenario, realizada em 31/05/95, solicitei vista do
presente processo, devolvendo-o no dia 14 de junho seguinte em funcdo do término
de minha convocacéo para susbstituir Ministro (fl. 58).

2.Entretanto, diante da tramitacdo de ordem extraordinaria em que se
embrenhou o feito, s6 agora passo a ter a oportunidade de apresenta-lo a este Colegiado
para prosseguimento da votacdo, a teor do que preceitua o art. 56, paragrafo 1°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.Impende esclarecer que, em que pese o fato de ndo encontrar-me convocado
nesta oportunidade, situacéo que se identifica com aquela que deu causa a devolugao
dos autos no primeiro momento, estou apresentando Voto Revisor, acompanhado da
deliberacédo proposta, diante da impossibilidade de o Relator, eminente Ministro
Fernando Gongcalves, firmadecisuma ser gerado nos autos, a vista de sua aposen-
tadoria.

4.Em sua Ultima movimentacgéo foi o processo tramitado para o meu Gabinete
no dia 17 de agosto corrente, em cumprimento ao r. Despacho exarado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente, Ministro Iram Saraiva, com supedaneo no
elucidativo parecer subscrito pelo Titular da Secretaria-Geral das Sessbées, Dr. Eugé-
nio Lisboa Vilar de Melo (fls 68/70).

5.Dado o tempo decorrido desde em que a matéria foi posta em discusséao no
ambito deste Colegiado, verificando-se, inclusive, nesse interregno, alteragées com
relacdo aos ilustres integrantes que honram a composicdo do Tribunal Pleno, e tendo
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em vista a lucidez e mindcia que permeiam o parecer elaborado pela SGS, permito-
me reproduziin totum aquele documento, como forma de resgatar, de maneira in-
formativa, os trdmites a que foram submetidos os autos.

6.0utrossim, em se tratando de continuacdo da votacdo anteriormente inter-
rompida, entendo que fator que sobrepde a trajetdria processual diz respeito ao obje-
to em discussao, merecendo encémios o brilhante Relatorio, Voto e proposta de Deciséo
apresentados pelo insigne Relator, a época (fls. 49/56), cujas conclusdes, apos andlise
mais acurada nesta oportunidade, perfilho igual entendimento no tocante a inexigéncia
das prestacdes de contas e a remessa dos documentos.

7.Contudo, merece relevo aspecto superveniente, representado por recente
decisao do Tribunal, que reflete orientacéo no sentido de se dispensar a determinacdo
apontada no item 8.2 da deliberacdo sugerida pelo Senhor Relator, conforme de-
monstrado adiante.

8.A titulo de informacao acessoria, passo a reproduzir o substancioso Despa-
cho elaborado pelo Sr. Secretario-Geral das Sessdes, lamentando, por outro lado, o
enorme lapso em que a matéria ficou pendente de deliberacdo no ambito desta Corte
de Contasin litteris :

“O presente processo constituiu-se em 28 de abril de 1994, a partir de repre-
sentacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas —
Secex-Amazonas, na qual aquela Secretaria questiona a obrigatoriedade das Fun-
dacdes instituidas no ambito da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframa - prestarem contas a este Tribunal.

A instrucao as fl. 17 e 45 e o despacho da Secretaria de Controle Externo as
fl. 45, encaminham os autos a consideracao do Relator, 0 emérito Ministro Luciano
Brandéo Alves de Souza.

Em virtude da aposentadoria do Ministro Luciano Brandao Alves de Souza,
ocorrida no dia 24 de junho de 1994, a Lista n° 6 do biénio 1993/1994 foi subdividi-
da nas Sublistas 6.1 a 6.6.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa foi incluida na
Sublista n® 6.2, sorteada no dia 4 de julho de 1994 para o emérito Ministro Fernando
Goncalves (Ata n° 31/94-Plenario).

O processo foi recebido no Gabinete do emérito Ministro Fernando Gongal-
ves em 06 de julho de 1994, que, em despacho de 11 de julho de 1994, solicitou o
pronunciamento do Ministério Pablico (fl. 46).

Na Sesséo Ordinaria realizada em 24 de agosto de 1994 (Ata n°® 41/94-Plena-
rio), a entdo Presidente desta Casa, emérita Ministra Elvia Lordello Castello Bran-
co, fez a seguinte comunicacao:

‘Tendo em vista a posse do Doutor Iram de Almeida Saraiva, em 18 de agosto
de 1994, no cargo de Ministro deste Tribunal, os processos que compdem a LUJ n° 6
ser-lhe-&o distribuidos, nos termos do art. 13 da Resolugao 005/93, suspendendo-se,
em consequéncia, a vigéncia das sublistas 6.1 a 6.6.

Continuar&o sob responsabilidade dos Relatores sorteados para as referidas
Sublistas, os processos que lhes tiverem sido encaminhados até 18/08/94.’
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Assim, de acordo com a regulamentacéo anterior, os Ministros sorteados para
as Sublistas ficavam preventos em relacdo aos processos que lhe haviam sido enca-
minhados até a posse do novo Ministro.

Portanto, a luz da norma vigente a época, este processo passou a ser da
relatoria do Ministro Fernando Gongalves, até sua concluséo.

O Ministro Fernando Gongalves incluiu o processo em Pauta, iniciando-se a
sua votacao na Sessao Ordinaria do Plenario realizada em 31 de maio de 1995.

Nessa assentada, o Tribunal Pleno suspendeu a votagéo dos autos, relatados
pelo Ministro Fernando Gongalves, ante pedido de vista formulado pelo Ministro-
Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, nos termos do art. 56 do Regimento Inter-
no, apos o Relator haver proferido seu voto e apresentado a respectiva proposta de
deciséo (fl. 57).

Em 14 de junho de 1995, o Auditor Lincoln Magalh&es da Rocha, tendo em
vista o término de sua convocacgéao para substituir o Ministro Homero Santos, devol-
veu o processo ao Relator, Ministro Fernando Gongalves (fl. 58).

Por motivo da licenga para tratamento de saude concedida ao Ministro
Fernando Goncalves, na Sessao Extraordinaria de Carater Reservado realizada em
10 de setembro de 1997, o Tribunal Pleno decidiu que os processos que estavam em
seu Gabinete deveriam ser objeto de sorteio, nédo ficando os novos Relatores sortea-
dos preventos face ao que dispem os 88 2° e 4° do art. 18 da Resolugdo TCU n°
64/96 (fl. 59).

Em 23 de setembro de 1997 os autos foram encaminhados ao novo Relator,
Ministro Bento José Bugarin, tendo em vista o sorteio realizado nessa data.

Em 16 de abril de 1999, o Ministro Bento José Bugarin, considerando a apo-
sentadoria do Ministro-Relator originario, Ministro Fernando Gongalves e a posse
de seu sucessor, Ministro Adylson Motta, determinou a remessa dos autos ao Gabi-
nete do novo Ministro, com fundamento nos arts. 18.e822° da Resolucdo TCU
n° 64/96.

O Ministro Adylson Motta, em 27 de maio de 1999, encaminhou o feito a
Segecex para as providéncias a seu cargo, uma vez que a Suframa néo se insere na
Lista de Unidades Jurisdicionadas n° 7, do biénio 1993/1994.

A Segecex, em 07 de junho de 1999, encaminhou o processo ao Gabinete do
Ministro Homero Santos, sucessor do Ministro Iram Saraiva, que sucedeu ao Minis-
tro emérito Luciano Brand&o Alves de Souza na relatoria das matérias atinentes a
Suframa no biénio 1993/1994 (art. 4° da Resolu¢cdo TCU n° 064/96).

O Ministro Homero Santos, em 09 de junho seguinte, devolveu os autos a
Segecex para a adogdo das providéncias cabiveis a espécie, por entender tratar-se
de prosseguimento de votacao, ante o pedido de vista formulado pelo Ministro-Subs-
tituto Lincoln Magalh&es da Rocha, na Sesséo Plenéria realizada em 31 de maio de
1995.

Em seu despacho (fl. 64), o Ministro Homero Santos aduz: ‘Em que pese o
fato de o Ministro Fernando Gongalves ter assumido por equivoco a relatoria destes
autos, entendo, permissa venia, que tal circunstancia ndao impede a atuagao do Mi-
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nistro que o sucedeu, muito pelo contrario, considerando-se o aspecto de ja ter ocor-
rido a prolacdo do Voto pelo Relator original. Nesse contexto, ndo vislumbro meios
de atuar nos autos, pois, na processualistica definida no Regimento Interno, ha que
se dar tdo-somente prosseguimento a votacao ja iniciada.’

Ante esses fatos, a Sra. Titular da Segecex, Dra. Roséngela Paniago Curado
Fleury, considerando a questéo regimental suscitada pelo emérito Ministro Homero
Santos, submeteu os autos a consideracdo da Presidéncia desta Corte, sugerindo
gue os mesmos fossem encaminhados a esta Secretaria-Geral, para andlise e solu-
¢ao da questdo regimental exposta.

Convém ressaltar, conforme ja informado anteriormente, que o Ministro
Fernando Goncalves ndo assumiu a relatoria do processo por equivoco, mas por
forca do sorteio das Sublistas, conforme previsto na Resolu¢do TCU n° 05/93, pas-
sando a ser relator destes autos até sua concluséo.

Trata-se, portanto, de processo remanescente, que nos termos do art. 22 da
Resolucdo TCU n° 64/96, deveria ser relatado pelo Ministro Adylson Motta, o que
ndo podera ser feito por ja haver o Ministro Fernando Gongalves apresentado seu
Relatorio e proferido seu Voto e, ainda, apresentado Proposta de Decisao.

A devolucgéo do processo ao Gabinete do Ministro Fernando Gongalves mo-
tivada pelo término da convocacédo do Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da
Rocha nao esta regimentalmente prevista. O Regimento Interno estatui, no § 2° do
art. 56 c/c o § 3° do art. 50, que o Ministro Revisor que, por qualquer motivo, ndo
possa comparecer a sessdo, deve formalizar a desisténcia do pedido de vista, enca-
minhando o processo ao Relator.

N&o houve a formalizagc&o da desisténcia do pedido de vista, mas apenas, 0
simples encaminhamento ao Relator em face do término da convocacgéo.”

9.Prosseguindo, lembra o Sr. Secretario que o art. 56 do Regimento Interno
prevé a suspensédo da votacdo quando houver pedido de vista solicitado por Ministro
gue néo tenha proferido o seu Voto, 0 que ocorreu neste caso, afirma. O § 3° desse
dispositivo — continua o signatario - dispde que ao dar prosseguimento a votacgéo,
serdo computados os Votos ja proferidos pelos Ministros ou seus Substitutos, ainda
gue nao comparegam ou hajam deixado o exercicio do cargo.

10.Aduz aquela autoridade que o RI/TCU, em seu art. 57, estabelénégue
participard da votagdo o Ministro ausente quando da apresentacao e discussdo do
Relatdrio, salvo se se der por esclarecido. E seu paragrafo unico complementa que
ndo podera, ainda, participar da votagdo o Ministro titular ou seu substituto quan-
do, na hipétese prevista no artigo 56, um deles ja houver proferido o seu voto. Assim,
0 Ministro Adylson Motta ndo deveré votar por suceder ao Mimisarnando Gon-
calves, que j& votou(rifos acrescidos).

11.Desse modo, reforga o Sr. Secretario que trata-se de pedido de vista por
mim formulado, nos termos do art. 56 do Regimento Interno, ja havendo o Relator,
Ministro Fernando Gongalves, apresentado o seu Relatério, pronunciado o seu Voto e
apresentado proposta de Deciséo.
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12.Em arremate, e com o apoio da |. Presidéncia, o Titular da SGS aconselhou
0 seguinte encaminhamenteybis:

“Nesses termos, 0 processo podera ser remetido ao Ministro-Substituto Revi-
sor Lincoln Magalh&des da Rocha para apresenta-lo para prosseguimento da vota-
¢éo (art. 56, § 1°, do RI).

Na Sessédo em que se der prosseguimento a votacéo, sera computado o voto ja
proferido pelo entéo Relator, emérito Ministro Fernando Gongalves (art. 56, § 3°, do
RI), ndo se colhendo o voto do Ministro Adylson Motta (art. 57, paragrafo Unico, do
RI)” (fl. 70).

13.0s estudos em discussao nestes autos derivam de determinacao anterior-
mente adotada nas contas da SUFRAMA, relativas aos exercicios de 1986, 1987,
1988 e 1989. Ocorre que, no tocante ao subitem 8.2, a prevalecer o encaminhamento
da matéria na forma preconizada pelo Senhor Relator, vislumbro a existéncia de pon-
tos conflitantes, a vista de entendimento sufragado pelo Tribunal em recente data,
quando do julgamentie meritis daquelas contas.

14.Em Sesséao Plenaria de 18/03/93, examinando 0s processos acima mencio-
nados, o Tribunal, entre outras medidas, determinou a entao IRCE#ANS (Deci-
sdo n° 376/93-Plenario, Ata n°® 37/93):

“8.4.1. discriminar os valores que possam vir a ser por esta Corte considera-
dos passiveis de devolugdo a SUFRAMA, pelas Fundac¢des FUCAPI e FUCADA, em
razao da aplicacao fora dos objetivos pactuados, de recursos repassados pela
Autarquia; e

8.4.2. reunir, em processo apartado, e encaminhar ao Tribunal com parecer
conclusivo, os elementos necessarios ao estudo da possibilidade de se exigir das
referidas Fundacdes (FUCAPI e FUCADA) presta¢fes de contas ao TCU.”

15.A medida indicada no subitem 8.4.2 retro deu origem aos presentes autos e
a determinacédo constante do subitem 8.4.1 foi objeto de levantamento efetuado pela
SECEX/AM, consubstanciado nas respectivas contas (Ata n° 37/93 — Plenario).

16.Todavia, em Sesséo Plenéria de 21/07/99, ao apreciar as prestacdes de contas
em relevo, deixou o Tribunal de exigir a devolucao das quantias apuradas pela Unida-
de Técnica, ante as raz6es por mim expendidas, merecendo transcrever exerto das
ponderag¢des que sustentei na ocasido (Acordao n° 119/99-Plenério, Ata 31/99).

“6.Fato também da maior relevancia é a relacao quase institucional entre a
SUFRAMA, a FUCAPI e a FUCADA.

7.Cabe considerar que os exercicios ora sob julgamento ja ocorreram ha
mais de um decénio, a Corte de Contas firmou entendimento de que os contratos com
essas fundacgdes devem ser precedidos do devido processo licitatério, e que as de-
mais transagfes devem ser tratadas como relagdes juridicas sujeitas as formalida-
des administrativas.
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8.Assim compreendo as impropriedades tratadas como formais, em razdo da
primariedade do 6rgédo na sua pratica, merecendo apenas as recomendacdes para
gue nado haja reincidéncia, essa, sim, suscetivel de tornar a conduta dos gestores
materialmente grave.

9.Dessa forma, considero desnecessaria a recomposicao financeira, por au-
séncia do elemento subjetivo de ma-fé ou mesmo culpa, ja que, embora fruto de
dispensa indevida de licitagdo, houve a contraprestacdo de servigos. Do contrario
haveria enriquecimento ilicito por parte da SUFRAMA.

10.Em face desses elementos e dos demais que constam dos autos, especial-
mente a existéncia de um incéndio que destruiu as instalagbes da entidade, no ano de
1994, oportunamente lembradas pelos doutos patronos dos responsaveis, considero
regulares as gestdes, com as muitas ressalvas que se levantam neste longo periodo.

11.Ratifico, entretanto, a minha convic¢do de que pareceres juridicos dos
orgéos da administragcdo nao tém a forca de legitimar a agdo do administrador que
estara agindo, no minimo, carulpa in eligendd’

17.Naquela assentada, decidiu o Tribuindlifteris (Acorddo n° 119/99-Ple-
nario, TC-004.663/87-0, TC-007.239/88-2, TC-007.085/89-3 e TC-249.014/90-4):

“8.1. aceitar as alegacdes de defesa produzidas pelos seguintes agentes: Srs.
Delile Guerra de Macedo e Jadyr Carvalhedo Magalh&es, ex-Superintendentes da
SUFRAMA,; Srs. Marcal Marcelino da Silva, Benito Marinho D’Antona e Reinaldo
Mustafa, ex-Superintendentes Adjuntos da SUFRAMA,; Srs. Manuel Silva Rodrigues,
Aluizio Brasil Barbosa Ferreira e Johnny Eduardo Di Carli, ex-Diretores Executivos
da FUCAPI e FUCADA,;

8.2. com fundamento nos arts.1°, inciso |, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da
Lein®8.443/92, julgar regulares com ressalvas as contas dos responsaveis elencados
no item 03 pregresso;

8.3. determinar & SUFRAMA que:

8.3.1. seja mais criteriosa na elaboracdo, no acompanhamento e no exame
das presta¢bes de contas dos convénios firmados, para que os recursos transferidos
ndo fiqguem expostos & malversacdo e a desvios, observando especificamente a
IN/STN n° 01/97;

8.3.2. fiscalize ostensivamente os convénios e contratos que envolvam servi-
¢os de terraplenagem e pavimentacdo, dentre outros, para garantir que 0S recursos
transferidos sejam empregados efetivamente nos objetivos ajustados;

8.3.3. adote mecanismos de controle eficazes para detectar e cobrar as pen-
déncias observadas nos convénios e contratos;

8.3.4. abstenha-se de utilizar m&o-de-obra indireta através de convénios e
contratos;

8.3.5. observe a legislacéo vigente, em especial os arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/93, nos casos de contratacao direta, fazendo justificativas necessarias para
a adocao de tal procedimento;

8.3.6. publique em tempo hébil os extratos de convénios, contratos e aditivos
sob pena de nulidade do ato;
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8.3.7. controle a execucéo dos contratos, em especial os firmados com a
FUCAPI, observando a quantificagdo dos servigos prestados, a qualidade e outros
parametros objetivos que devem constar nas clausulas contratuais;

8.3.8. reanalise os contratos firmados com a FUCAPI, verificando se os pre-
¢os contratados coadunam-se com 0s servicos executados e ainda com os praticados
no mercado;

8.3.9. controle o acesso de funcionarios da FUCAPI que desenvolvem suas
atividades na SUFRAMA, de forma que sO o contingente extremamente necessario
para consecucdo dos objetivos contratados transitem por seus diversos setores;

8.3.10. evite que as atividades inerentes as atribuicdes da SUFRAMA sejam
realizadas por funcionarios da FUCAPI; e

8.3.11. adote maior controle sobre os bens moveis.”

18.Assim sendo, a esta altura, penso que a providéncia indicada no subitem
8.2 da Decisdo proposta perde seu objeto, tendo em vista o desfecho conferido a
matéria nas respectivas contas.

19.0utrossim, os débitos de igual origem, porventura verificados nas contas
da SUFRAMA concernentes ao exercicio de 1990 e seguintes, ainda pendentes de
julgamento, poderdo merecer tratamento especifico nos respectivos processos.

20.De qualquer modo, acredito que a implementagédo do elenco de medidas
determinadas a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA ird permi-
tir a correcéo das distor¢des verificadas no relacionamento entre aguela autarquia e a
FUCAPI, contribuindo, significativamente, para o aperfeicoamento dos mecanismos
de controle, de forma a garantir a correta utilizacéo dos recursos colocados a disposi-
¢do da Fundacgéo.

21.No mais, louvando a exceléncia do trabalho apresentado pelo Sr. Relator,
endosso a compreensdo consignada no subitem 8.1 da Deciséo alvitrada, podendo ser
encaminhada copia dos documentos pertinentes ao Ministério Pablico no Estado do
Amazonas, para conhecimento e subsidio ao exercicio da fiscalizagéo prevista no
Cadigo Civil.

Desse modo, com vistas a propiciar o desate da espécie, apresento 0 processo
ao Colegiado para fins de se retomar a votagéo, propondo que o Colendo Plenario
adote a deliberacdo que ora submeto ao descortino dos ilustres Pares.

VOTO COMPLEMENTAR

Em Sessédo de 25 da agosto de 1999, este Colegiado suspendeu a apreciacao
da matéria versada nos presentes autos, em decorréncia de pedido de vista formulado
pelo Senhor Procurador-Geral, Dr. Lucas Rocha Furtado, na forma do que dispfe o
art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

2.Naquela assentada, ao reapresentar o processo para discusséo, estava sub-
metendo ao descortino dos ilustres pares, Voto Revisor, bem como proposta de deli-
beracéo por mim formulados, resultantes de igual prerrogativa regimental (art. 56) da
qual utilizei em oportunidade anterior.
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3.Retornando os autos ao meu gabinete, apds o pronunciamento do ilustre
representante do Ministério Publico, permito-me acrescentar algumas consideracoes,
reproduzindo inicialmente a manifestacdo exarada no &mbRardaet especializa-
do, ipsis litteris (fls. 88/9):

“Os estudos de que tratam os autos tém por objetivo verificar a possibilidade
de se exigir prestacdo de contas da Fundag&do Centro de Pesquisa e Inovacdes
Tecnoldgicas - FUCAPI e da Fundagao Centro de Apoio ao Distrito Agropecuario -
FUCADA, fundac¢des privadas instituidas com o objetivo de prestar apoio a
SUFRAMA.

Chamam-nos atencéo as graves irregularidades no relacionamento entre
aquelas fundagbes e a SUFRAMA, apontadas pela Unidade Técnica e destacadas
pelo Relator, eminente Ministro Fernando Gongalves (fl. 50):

- todos os convénios assinados durante o exercicio de 87 pela FUCAPI foram
firmados com a Suframa; os valores provenientes dos convénios séo utilizados para
manutencéo e custeio da Fundacgéo e para aquisicdo de bens do ativo imobilizado;

- apo6s o advento do Decreto 95.904/88, esses convénios foram substituidos
por contratos que até hoje sao celebrados com a autarquia, inferindo-se que também
esses tém por finalidade a manutencéo das fundacoes;

- em levantamento preliminar realizado junto a Suframa, no periodo de 9 a
23/03/92, foi constatada a existéncia de 271 funcionarios da FUCAPI prestando
servicos na Suframa; desses funcionarios, 80% estavam executando atividades-fins
da autarquia;

- a FUCAPI ‘tem servido para abrigar ‘afilhados’ e protegidos de Superin-
tendentes e outros detentores de cargos importantes dentro da Suframa, caracteri-
zando-se em auténtico ‘cabide de empregos’; além de ter possibilitado outras
irregularidades, como pagamento de salarios a Superintendentes, ex-Superinten-
dentes, pessoas residentes em outros estados, conforme relatérios de inspe¢éo setorial
e inspec¢do extraordinaria realizada em out/90 e abril/92 (TC 225.237/90-3 e
225.095/92-0)'.

Estamos convencidos, no entanto, de que exigir-se prestacdo de contas das
fundacdes privadas néo € a solucao para os problemas detectados. Como lembrou o
digno representante do Ministério Publico, Dr. Jatir Batista da Cunha, citando de-
clarac&o de voto do eminente Ministro Carlos Atila, ‘o Tribunal de Contas tem de
atentar, particular e especialmente, para o imenso e indevido 6nus, em termos de
despesa futura com pessoal inativo, que adviria para o Tesouro, na medida em que
se admitisse a ‘transformac¢éo’ pelo caminho da hermenéutica, de qualquer funda-
¢do em fundacéo publica’.

A correcao das distor¢des verificadas no relacionamento entre a SUFRAMA
e as fundac6es privadas que a apdiam - FUCAPI e a FUCADA (extinta em 1996) -
deve ser exigida, com rigor, da prépria SUFRAMA, autarquia jurisdicionada ao
TCU.

Tais distor¢cdes vém sendo apontadas pela Unidade Técnica ha muito, confor-
me se depreende do Relatério do Ministro-Relator: ‘extrai-se do presente estudo, o
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gue ja é do conhecimento desta Secretaria, acolhido ao longo de 9 (nove) anos atra-
vés de inspecdes, levantamentos de auditoria, auditorias especiais, extraordinarias,
operacional, diligéncia in loco e no exame das contas a partir de 1984’ (fls.
51/52). Assim, ainda que a solucéo proposta pela Unidade Técnica ndo nos pareca a
mais adequada - tratamento das fundacg®es privadas como se publicas fossem, exi-
gindo-se-lhes, consequentemente, que prestem contas ao TCU -, deve o Tribunal
coibir as irregularidades apontadas, razao pela qual este representante do Ministé-
rio Publico tenderia a se manifestar na linha proposta pelo Ministro-Relator, no
sentido de que fosse determinado a SECEX/AM que reunisse, em autos apartados,
todos os valores passiveis de devolucao aos cofres da SUFRAMA, com vistas a ins-
tauracéo de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei n°® 8.443/92.

Entretanto, pelo Acorddo n°® 119/99-Plenario, proferido em 21/07/99 (Ata
n° 31/99) e publicado no Diério Oficial da Unido em 30/07/99, ao apreciar as pres-
tagBes de contas da SUFRAMA relativas aos exercicios de 1986 a 1989, o Tribunal
deixou de exigir a devolugdo das quantias apuradas pela Unidade Técnica, aceitan-
do as alegacdes de defesa apresentadas pelos dirigentes da SUFRAMA e das funda-
¢bes FUCAPI e FUCADA.

Deixamos de interpor recurso de reconsideracéo ou de revisdo contra o men-
cionado acoérdéo porque ausentes 0s requisitos de admissibilidade.

Todavia, conforme destacou V. Exa. em seu Voto Revisor, nada impede que o
Tribunal apure e adote medidas visando ao ressarcimento dos débitos de igual ori-
gem por acaso existentes a partir de 1990 - exercicios em relagdo aos quais as con-
tas da SUFRAMA ainda n&o foram julgadas.

Em parecer exarado nos autos do TC-225.175/1997-5 - prestacdo de contas
da SUFRAMA referente ao exercicio de 1996 -, considerando os constantes
guestionamentos nas contas da entidade relativos as relagées negociais entre a
Autarquia e a FUCAPI, manifestamo-nos no sentido de que o Tribunal avaliasse a
possibilidade de programar futura auditoria na SUFRAMA, ‘com vistas a verificar,
em detalhe, a regularidade dos contratos celebrados com a referida Fundacéo, bem
como a regularidade da execucédo desses contratos’.

Assim, reiterando nossa proposta anterior, manifestamo-nos no sentido de
que:

a) seja realizada auditoria na SUFRAMA com o objetivo de verificar a regu-
laridade da celebracdo e execucdo dos contratos firmados a partir de 1990 entre a
Autarquia e as fundacdes privadas que lhe ddo apoio - FUCAPI e FUCADA (liquida
em 1996);

b) se acolhida a proposta anterior, seja sobrestado o julgamento das contas
da SUFRAMA referentes aos exercicios de 1990 e seguintes até que o Tribunal apre-
cie o relatdrio da auditoria ora proposta.”

4.Tal como evidencia o Sr. Procurador-Geral, ndo ha negar, também, a preo-
cupacéo que tenho quanto ao relacionamento verificado entre a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus e a FUCAPI/FUCADA (esta ultima extinta), conforme de-
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monstrei em Sessdo de 21/07/99, ao relatar as contas da SUFRAMA relativas aos
exercicios de 1986 a 1989 (Acorddo n° 119/99-Plenario, Ata n° 31/99).

5.Além dessa preocupacao, a n6s comum, observo que 0s aspectos iniciais
ressaltados pelo Sr. Procurador, em sua manifestacdo, encontram-se em perfeita con-
sonancia com o pensamento por mim sustentado no Voto Revisor lavrado em 25/08/99,
tais como entendimento quanto a inexigéncia de prestacdes de contas daquelas funda-
¢Oes; maior rigor, por parte da SUFRAMA, no relacionamento com as entidades,
com vistas a correcao das distor¢des verificadas; adogcdo do Acordédo n° 119/99-Ple-
nario como fator superveniente, conflitando, agora, com a proposta do Sr. Ministro-
Relator no sentido de se exigir o ressarcimento aos cofres da autarquia dos valores
passiveis de devolugdo; necessidade de apuracdo dos débitos porventura existentes
nas contas ndo julgadas, a partir do exercicio de 1990, para efeito de imputagdo de
responsabilidades e exigéncia de recolhimento; entre outros aspectos.

6.Contudo, a propésito da sugestdo conclusiva formulada pelo nobre repre-
sentante do Ministério Publico, no sentido de se realizar auditoria na SUFRAMA
com o objetivo ali especificado, entendo que fator igualmente superveniente estaria
constituindo ébice ao acolhimento de tal medida.

7.Consoante afirma o Sr. Procurador-Geral, esta mesma proposta foi por ele
também aconselhada quando de sua intervengéo nas contas da Supertintendéncia da
Zona Franca de Manaus relativas ao exercicio de 1996.

8.Cumpre-me informar, todavia, que aquelas contas ja foram submetidas ao
examede meritis, oportunidade em que a referida medida deixou de contar com o
assentimento do Tribunal, havendo as mencionadas contas sido julgadas regulares
com ressalvas, em Sessao de 19/10/99 (TC-225.175/1997-5).

9.Na ocasido, decidiu o Colegiado determinar a SUFRAMA, além de outros
aspectos, adocao de providéncias no sentido de reavaliar o contrato firmado com a
FUCAPI, com vistas a diminuir os custos relativos aos servicos prestados no Entreposto
Industrial da Zona Franca de Manaus — EIZOF.

10.Diante disso, penso que se torna prejudicada a sugestdo quanto ao
sobrestamento pretendido, incidindo sobre as contas de 1990 e seguintes, de modo a
propiciar, preliminarmente, a realiza¢éo de auditoria na autarquia com o objetivo de
verificar a regularidade da celebragdo e execucdo dos contratos firmados com a
FUCAPI.

11.E, por certo, naguela ocasido, ndo deixou esta mesma proposta de contar
com o beneplécito do Colegiado pelo fato de a mesma ter sido assentada naqueles
autos com menos brilho, clareza e justificativas, tal como sei@t nunc neste
feito (fls. 88/89).

12.Assim sendo, e por razdes outras, sentiria dificuldade de emprestar meu
apoio a sugestao epigrafada, a qual reflete a preocupacéo da douta Procuradoria,
embora acredite eu ser este 0 sentimento também dos nobres pares, no contexto da
misséo fiscalizadora atribuida ao Tribunal de Contas.

13.Por outro lado, devem ser destacados os iniUmeros trabalhos investigativos
desenvolvidos pela zelosa SECEX/AM junto a SUFRAMA, varios dos quais volta-
dos para a verificacdo da regularidade no relacionamento com a FUCAPI e FUCADA,
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de modo a municiar o Tribunal de informagdes relevantes que sempre convergiram
para a necessidade da constante vigilancia requerida pelo tema.

14.Ao0 exarar seu parecer no presente processo, em 10/05/94, a entdo Encarre-
gada do 2° Grupo de Trabalho, no a&mbito da Unidade Técnica, faz referénsia a
pecdes, levantamentos de auditoria, auditorias especiais, extraordinarias,
operacional, diligéncian loco e no exame das contas a partir de 198#Enotando,
assim, que trabalhos dessa natureza ha muito ja vinham sendo empreendidos na Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus (fl. 45, item 3).

15.Determinei a juntada aos autos (fls. 90/91) de documento que relaciona 27
(vinte e sete) processos, expediente que faz referéncia ainda a outros dois feitos,
todos extra-contas e todos autuados a partir de 1986 (portanto, posteriormente aos
trabalhos referidos no item precedente), os quais passaram a ser constituidos a vista
de possiveis impropriedades cometidas na SUFRAMA, muitas das quais centradas na
questdo FUCAPI/FUCADA.

16.Exemplo disso é o0 TC-225.095/92-0, com 03 anexos (TC-225.278/91-0,
TC-225.093/92-8 e TC-225.368/91-9), cujo objeto constitui, exclusivamente, a veri-
ficac@o de legalidade dos contratos celebrados pela autarquia com a FUCAPI e
FUCADA.

17.Penso que a questdo vem merecendo a atencdo na extensdo julgada neces-
saria, talvez este o motivo da adocéo da referida deliberacéo nas contas de 1996, sem
a determinacéo de trabalhos adicionais.

18.A discussao de que se fala, envolvendo as multicitadas fundacdes, esta
sempre presente em todas as contas da SUFRAMA, motivando, inclusive, somada a
outros aspectos, o atraso no respectivo julgamento dos processos, conforme reclamei
em Sessdo de 21/07/99, sem que isso, é logico, sirva do fundamento do meu
posicionamento pela desnecessidade de auditorias da espécie (Ata n° 31/99 — Plena-
rio).

19.As contas relativas ao exercicio de 1995, por exemplo (TC-225.173/1996-4),
gue passaram a tramitar juntamente com os Relatérios de Auditoria consubstanciados
nos TC’s 017.552/95-8, 225.058/96-0 e 225.080/96-6, contemplam, entre outras, nhada
menos que 09 questdes (fls. 315, 317 321 e 326), associadas as mencionadas funda-
¢Oes, relativamente a praticas andmalas entdo verificadas, cujos aspectos estao sendo
objeto de interpelacdo dos dirigentes, por determinacéo do Senhor Relator.

20.0ra, encontrando-se, a época, as contas relativas a 13 exercicios (de 1986
até 1998) pendentes de julgamento, finalmente, no ano transato, pode o Tribunal
proferir decisdo definitiva em relacéo a 4 exercicios (1986 a 1989), conferindo espe-
cial atencéo quanto ao tema enfocado, fazendo diversas determinagdes afins, inclusi-
ve no sentido de a SUFRAMA reanalisar os contratos firmados com a FUCAPI
(Acordédo n° 119/99-Plenario, subitens 8.3.7, 8.3.8, 8.3.9 e 8.3.10).

21.Além destas deliberagdes (contas de 1986 a 1989 e 1996), em que a ques-
tdo FUCAPI contribuiu para nortear o posicionamento deliberativo adotado pelo Tri-
bunal, diferente ndo foi em relacdo as contas de 1994 recentemente julgadas
(TC-225.140/1995-0).
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22.Em Sessao da 12 Camara, realizada em 22 de fevereiro ultimo, o Colegiado
resolveu julgar irregulares aquelas contas e aplicar multa aos administradores, deter-
minando, entre outras providéncias, a observatmwian rigor, das normas
estabelecidas no Decreto n° 2.271, de 07/07/1997, que dispde sobre a Contratacédo
de Servigos na Administragdo Publica, notadamente o disposto em seus arts. 2°, 3° e
6°, revendo, em conseqiiéncia, os contratos de prestacdo de servigos firmados com a
FUCAPI” (Acordao n° 62, Ata n® 05/2000 — 12 Camara).

23.Na ocasiéo, decidiu, ainda, a Corte de Contas recomendar & Secretaria Fe-
deral de Controle que, nas proximas contas da SUFRAMA, faga constar do relatério
de auditoria informacdes acerca do cumprimento das determinacdes entdo emanadas.

24.Tal postura, contemplada também nas demais deliberacdes que mencionei,
ird propiciar, ndo s6 a Secretaria Federal de Controle, como ao préprio Tribunal,
guando do exame das proximas contas, uma avaliacdo dos resultados alcancados,
suscitando, se for o0 caso, a utilizacdo de mecanismos de controle mais eficientes, de
forma a perseguir o saneamento das distor¢cées que vém maculando as contas da uni-
dade jurisdicionada, garantindo, assim, a correta utilizacéo dos recursos publicos por
ela geridos.

Com estas consideracdes, pedindo vénia por ndo acompanhar as conclusées
propugnadas pelo Relator original, Ministro Fernando Gongalves, no que tange ao
subitem 8.2, bem como pdkarquet especializado, submeto a matéria a apreciagao
do E. Tribunal ratificando os termos da deliberac&o anteriormente sugerida, podendo
o documento que ora subscrevo, por copia, ter igual destinagcdo em relacao aqueles
indicados no subitem 8.2 da proposta de decisdo que acompanha o Voto Revisor
anteriormente elaborado, na forma sugerida a seguir.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado

Excelentissimo Senhor Ministro-Revisor.

Encontram-se os autos nesta Procuradoria em razao do pedido de vista apre-
sentado na Sesséo Plenaria de 25/08/99.

Os estudos de que tratam os autos tém por objetivo verificar a possibilidade de
se exigir prestacdo de contas da Fundacao Centro de Pesquisa e Inovacdes Tecnoldgicas
- FUCAPI e da Fundacao Centro de Apoio ao Distrito Agropecuario - FUCADA,
fundacgdes privadas instituidas com o objetivo de prestar apoio & SUFRAMA.

Chamam-nos atencao as graves irregularidades no relacionamento entre aque-
las fundacbes e a SUFRAMA, apontadas pela Unidade Técnica e destacadas pelo
Relator, eminente Ministro Fernando Gongalves (fl. 50):

- todos os convénios assinados durante o exercicio de 87 pela FUCAPI foram
firmados com a Suframa; os valores provenientes dos convénios séo utilizados para
manutenc¢éo e custeio da Fundacgéo e para aquisi¢cdo de bens do ativo imobilizado;
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- apo6s os advento do Decreto 95.904/88, esses convénios foram substituidos
por contratos que até hoje sdo celebrados com a autarquia, inferindo-se que também
esses tém por finalidade a manutencao das fundacgdes;

- em levantamento preliminar realizado junto a Suframa, no periodo de 9 a
23/03/92, foi constatada a existéncia de 271 funcionérios da FUCAPI prestando ser-
vicos na Suframa; desses funciondrios, 80% estavam executando atividades-fins da
autarquia;

- a FUCAPI “tem servido para abrigar ‘afilhados’ e protegidos de Superinten-
dentes e outros detentores de cargos importantes dentro da Suframa, caracterizando-
se em auténtico ‘cabide de empregos’; além de ter possibilitado outras irregularidades,
como pagamento de salarios a Superintendentes, ex-Superintendentes, pessoas resi-
dentes em outros estados, conforme relatérios de inspec¢éo setorial e inspecao extra-
ordinéaria realizada em out/90 e abril/92 (TC 225.237/90-3 e 225.095/92-0)".

Estamos convencidos, no entanto, de que exigir-se prestacdo de contas das
fundacbes privadas néo é a solucdo para os problemas detectados. Como lembrou o
digno representante do Ministério Publico, Dr. Jatir Batista da Cunha, citando decla-
rac&o de voto do eminente Ministro Carlos Atila, “o Tribunal de Contas tem de aten-
tar, particular e especialmente, para o imenso e indevido 6nus, em termos de despesa
futura com pessoal inativo, que adviria para o Tesouro, na medida em que se admitis-
se a ‘transformacéao’ pelo caminho da hermenéutica, de qualquer fundag¢éo em funda-
¢do publica”.

A correcéo das distor¢des verificadas no relacionamento entre a SUFRAMA e
as fundacdes privadas que a apdiam - FUCAPI e a FUCADA (extinta em 1996) -
deve ser exigida, com rigor, da prépria SUFRAMA, autarquia jurisdicionada ao TCU.

Tais distor¢cdes vém sendo apontadas pela Unidade Técnica ha muito, confor-
me se depreende do Relatério do Ministro-Relator: “extrai-se do presente estudo, o
gue ja é do conhecimento desta Secretaria, acolhido ao longo de 9 (nove) anos através
de inspeg0es, levantamentos de auditoria, auditorias especiais, extraordinérias,
operacional, diligéncia in loco e no exame das contas a partir de 1984” (fls. 51/52).
Assim, ainda que a solucao proposta pela Unidade Técnica ndo nos pareca a mais
adequada - tratamento das fundacg@es privadas como se publicas fossem, exigindo-se-
Ihes, consequientemente, que prestem contas ao TCU -, deve o Tribunal coibir as
irregularidades apontadas, razéo pela qual este representante do Ministério Publico
tenderia a se manifestar na linha proposta pelo Ministro-Relator, no sentido de que
fosse determinado a SECEX/AM que reunisse, em autos apartados, todos os valores
passiveis de devolugéo aos cofres da SUFRAMA, com vistas a instauracao de Toma-
da de Contas Especial, nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei n°® 8.443/92.

Entretanto, pelo Acérddo n° 119/99-Plenario, proferido em 21/07/99 (Ata
n° 31/99) e publicado no Diario Oficial da Unido em 30/07/99, ao apreciar as presta-
¢Oes de contas da SUFRAMA relativas aos exercicios de 1986 a 1989, o Tribunal
deixou de exigir a devolugdo das quantias apuradas pela Unidade Técnica, aceitando
as alegac0Oes de defesa apresentadas pelos dirigentes da SUFRAMA e das fundagfes
FUCAPI e FUCADA.

Deixamos de interpor recurso de reconsidera¢cdo ou de revisao contra 0 men-
cionado acérdao porque ausentes os requisitos de admissibilidade.
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Todavia, conforme destacou V. Ex2 em seu Voto Revisor, nada impede que o
Tribunal apure e adote medidas visando ao ressarcimento dos débitos de igual origem
por acaso existentes a partir de 1990 - exercicios em relagdo aos quais as contas da
SUFRAMA ainda n&o foram julgadas.

Em parecer exarado nos autos do TC-225.175/1997-5 - prestacdo de contas da
SUFRAMA referente ao exercicio de 1996 -, considerando os constantes
guestionamentos nas contas da entidade relativos as relacdes negociais entre a
Autarquia e a FUCAPI, manifestamo-nos no sentido de que o Tribunal avaliasse a
possibilidade de programar futura auditoria na SUFRAMA, “com vistas a verificar,
em detalhe, a regularidade dos contratos celebrados com a referida Fundacéo, bem
como a regularidade da execucdo desses contratos”.

Assim, reiterando nossa proposta anterior, manifestamo-nos no sentido de que:

a) seja realizada auditoria na SUFRAMA com o objetivo de verificar a regula-
ridade da celebracdo e execucgdo dos contratos firmados a partir de 1990 entre a
Autarquia e as fundacdes privadas que Ihe dédo apoio - FUCAPI e FUCADA (liquida
em 1996);

b) se acolhida a proposta anterior, seja sobrestado o julgamento das contas da
SUFRAMA referentes aos exercicios de 1990 e seguintes até que o Tribunal aprecie
o relatdrio da auditoria ora proposta.

DECISAO N° 138/2000 - TCU - PLENARIO!

1.Processo n°: TC-225.069/94-6.

2.Classe: VII - Assunto: Estudo relativo a exigibilidade de prestacao de contas
das Fundac¢bes FUCAPI e FUCADA.

3.Interessado: Tribunal de Contas da Uni&o.

4.Entidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

5.Relator: Ministro Fernando Gongalves.

Revisor: Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha.

6.Representante do Ministério Pablico: Dr. Jatir Batista da Cunha, Procura-
dor-Geral em exercicio, a época.

7.Unidade Técnica: SECEX/AM.

8.Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Revisor, DECI-
DE:

8.1. considerar inexigiveis as prestacdes de contas da Fundacgéo Centro de
Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica-FUCAPI e da Fundacao Centro de Apoio ao Distri-
to Agropecuario-FUCADA, em face do disposto no art. 71, inciso I, da Constituicéo
Federal,

8.2. determinar o encaminhamento ao Ministério Publico no Estado do Ama-
zonas, para conhecimento e subsidio ao exercicio da fiscalizagao prevista no Codigo
Civil, de cépia desta Decisao, juntamente com o Voto Revisor e Voto Complementar,

! Publicada no DOU de 24/03/2000.
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acompanhados do Relatério e Voto proferidos pelo Ministro-Relator, bem como do
Relatorio objeto do estudo elaborado pela SECEX/AM; e

8.3. arquivar o presente processo.

9. Ata n° 09/2000 — Plenério

10. Data da Sesséao: 15/03/2000 — Ordinaria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes na sesséo de 31/05/1995: Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaca (Presidente), Fernando Gongalves (Relator), Adhemar Paladini Ghisi, Carlos
Atila Alvares da Silva, Paulo Affonso Martins de Oliveira, Olavo Drummond, Iram
Saraiva e 0s Ministros-Substitutos Bento José Bugarin e Lincoln Magalhaes da Ro-
cha.

11.2. Ministros presentes nesta sessado: Iram Saraiva (Presidente), Humberto
Guimarédes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, € os Ministros-Substitutos José Antonio
Barreto de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha (Revisor).

Iram Saraiva Lincoln Magalhdes da Rocha
Presidente Ministro-Revisor
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS - PRECO DAS OBRAS
DE CONCLUSAO DO PREDIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Embargos de Declaracao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo | - Classe | - Plenario

TC-001.249/98-3 (c/ 4 volumes)
Apensos: TC-225.160/98-6 - Solicitacéo de Auditoria
TC-225.196/98-0 - Relatdrio de Auditoria.

Natureza: Embargos de Declaracgéo.

Entidade: Governo do Estado do Amazonas

Embargantes: José Augusto de Almeida, Geraldo Carvalho da Silva, Manoel
Cornélio Costa e Silva, Geraldo Uchba de Amorim, José Alfredo Paula de Sa Monteiro
e Antonino Caricato Petrucelli.

Ementa: Embargos de declaracéo interpostos contra Acérdao que
rejeitou as razdes de justificativa apresentadas e aplicou multa aos respon-
saveis (Acorddo n° 231/99 - TCU - Plenario - sessdo de 15/12/99).
Inexisténcia da alegada omissao no Acdrdao recorrido. Rejei¢cdo dos Em-
bargos. Ciéncia aos embargantes.

RELATORIO

Trata o presente processo da Denlncia acerca de suposto superfaturamento de
precos das obras de conclusao do prédio do Tribunal de Justica do Estado do Amazo-
nas - Varas Civeis e Criminais de Manaus/AM.

2.Na sessdao de 15/12/99, este Plenario proferiu nos presentes autos o Acordao
n°® 231/99 e a Decisdo n° 936/99, dos quais transcrevo 0s seguintes trechos:

a) Acordéao n° 231/99 - TCU - Plenario (fls. 22/23):

“8.1. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. José Fernandes,
Secretario-Estadual de Infraestrutura-SEINF; Eduardo Tuyoshi Chiba, José Almeida
de Oliveira, Arminio José Martins Prestes, engenheiros da referida SEINF;

8.2. rejeitar, em parte, as razbes de justificativa apresentadas pelos Sr. José
Augusto de Almeida, Presidente da Comissao Geral de Licitacdo-CGL do Estado do
Amazonas, e pelos Srs. José Alfredo Paula de Sa Monteiro, Antonino Caricato
Petrucelli, Manoel Cornélio da Costa e Silva, Geraldo Carvalho da Silva e Geraldo
Uchb6a de Amorim, membros da referida CGL;

8.3. aplicar aos Srs. José Augusto de Almeida, José Alfredo Paula de Sa
Monteiro, Antonino Caricato Petrucelli, Manoel Cornélio da Costa e Silva, Geraldo
Carvalho da Silva e Geraldo Uchda de Amorim, individualmente, a multa prevista no
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art. 58, inciso lll, da Lei n° 8.443/92, c/c o art. 220, inciso lll, do Regimento Interno/
TCU, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias a
contar do recebimento da notificagdo, para que cada responsavel efetue e comprove,
perante o Tribunal (art. 165, inciso lll, alirealo Regimento Interno/TCU), o reco-
Ihimento da divida ao Tesouro Nacional;

8.4. determinar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n° 8.443/
92, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao”.

b) Deciséo n°® 936/99 - TCU - Plenério (fls. 20/21):

“8.1. (...)

8.2. determinar:

8.2.1. a Comissdo Geral de Fiscalizagdo de Obras Publicas do Estado do
Amazonas, sucessora da extinta Secretaria Estadual de Infra-estrutura - SEINF, que:

a) adote as providéncias necessarias para que seja descontado, nos pagamen-
tos das proximas faturas, 0 montante pago a maior a empresa Gautama Ltda., referen-
te as despesas com a administracdo do local da obra, tendo em vista que tais despesas
foram incluidas na composicdo do BDI e no item ‘administragdo e manutencao do
canteiro de obras’ da planilha orgamentaria;

b) cumpra o prescrito na Clausula Oitava do Convénio MJ/ n° 001/97-GM/
MJ, de forma que os recursos do Convenente sejam depositados na conta n° 40.345-
8, agéncia 002-7, do Banco do Brasil S.A., na cidade de Manaus/AM;

c¢) elabore demonstrativo especifico relativo aos rendimentos auferidos com
as aplicag6es dos saldos bancérios, conforme estabelece os 88 1° e 2° da Clausula
Oitava do Convénio c/c o art. 20, § 1°, incisos | e Il da IN/STN n° 01/97;

d) apresente, nas prestacdes de contas, Demonstrativo da Execucdo da Recei-
ta e da Despesa, evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida
e os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, em res-
peito ao art. 32 c/c art. 28, inciso IV, da IN/STN n° 01/97; e

e) identifique, com o nimero do convénio, as notas fiscais, faturas e recibos,
de acordo com caput do artigo 30 da IN/STN n° 01/97;

8.2.2. & Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas que, nos convénios
celebrados entre o Estado do Amazonas e a Unido em que haja previsao clausular, os
depositos da contrapartida sejam realizados na conta especifica, conforme reza o art.
20, caput, da IN/STN n° 01/97".

3.Notificados das deliberag@es (fls. 51/56), os responsaveis mencionados no
item 8.2 transcrito na alinessupra, por intermédio de advogado devidamente quali-
ficado, interpuseram, tempestivamente, Embargos de Declaracéo ao referido Acordao
n°® 231/99, cujas razdes reproduzo, parcialmente, a seguir (fls. 01/03 — vol. V):

“O decisumagqui atacado houve por rejeitar, parcialmente, as defesas apresen-
tadas pelos ora Recorrentes, todos membros da Comissdo Geral de Licitacéo do Esta-
do do Amazonas a época da realizacdo do certame licitatorio para a conclusdo das
obras do prédio do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

2. Assim, foi-lhes aplicado pena individual de multa, no valor de R$ 3.000,00,
de acordo com a previsdo albergada no art. 58, 1ll, da Lei n°® 8.443/92, bem como no
art. 220, Ill, do RI/TCU.
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3. Entretanto, ‘a decisdo n° 936/99, a qual serviu de base para a prolacdo do
supra-mencionado acérddo, ndo trouxe em seu dispositivo — item 8.2 —, qualquer
fundamentacéo que diga respeito a ato ou fato relacionado aos Embargantes’.

(...)

4.0Observa-se, portanto, que todas as conclusdes adotadas, dentre aquelas ver-
tidas no relatério auditorial, referem-se a alegada existéncia de duplicidade na co-
branca de itens da planilha orcamentéria e demonstrativo de BDI constantes da proposta
apresentada pela empresa vencedora do procedimento licitatério.

Ora, ndo respeitando, a elaboracdo da mencionada planilha, a nenhum dos
Recorrentes, resta ausente da R. decisdo prolatada, fundamento fatico a ensejar a
imposicdo da multa preconizada.

5. Permissa veniade tal arte, o Acérdao prolatado pelo Plenario dessa Cérte
de Contas encontra-se viciado pela omissdo, ao deixar de indicar, de modo preciso e
claro, as faltas que s&o imputadas aos Embargantes para ensejar a imposi¢céo de mul-
ta.

Atente, essa E. Corte, para o fato de que a auséncia de clara fundamentacao
impede, inclusive, os Embargantes, de exercitarem, em sua plenitude, a faculdade
gue lhes assegura o art. 5°, LV, da Carta Magna vigente, que inclui o exercicio do
direito de recorrer como elemento inerente a ampla defesa.

Como pode ter havido condenacéo aos entdo membros da Comisséo Geral de
Licitacdo, quando todas as determinacBes expostas derivam de questionamento quan-
to a orcamentacdo de obra apresentada, atividade estranha a competéncia dos
Embargantes?

6. Desta forma requerem os Embargantes, seja conhecido e provido o presente
Recurso, para, manifestando-se esse Colegiado Federal de Contas, sobre a questédo
suscitada, apontar os fundamentos da aplicacdo de multa, indicando, de modo expli-
citos os atos considerados lesivos, a eles atribuidos”.

4.Nos termos do art. 29, inciso |, da Resolu¢do/TCU n° 77/96, a Secex/AM
encaminhou o presente processo a este Gabinete, “para apreciacdo do recurso” (fl. 04
—vol. V).

5.E o relatorio.

VOTO

A teor do disposto no art. 34 da Lei n°® 8.443/92, cabem embargos de declara-
¢do para corrigir obscuridade, omissao ou contradicdo da decisao recorrida.

2.No tocante & alegagéo dos embargantes (fl. 3 - vol. V) de que “o Acordao
prolatado pelo Plenario dessa Cérte de Contas encontra-se viciado pela omissao, ao
deixar de indicar, de modo preciso e claro, as faltas” que Ihe sédo imputadas, importa
transcrever tépico do aludido Acérdao:

“Considerando, todavia, que os Srs. José Augusto de Almeida, José Alfredo
Paula de S& Monteiro, Antonino Caricato Petrucelli, Manoel Cornélio da Costa e
Silva, Geraldo Carvalho da Silva e Geraldo Uchéa de Amorim nao lograram elidir a
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ocorréncia consistente na cobranca pela Construtora Gautama do item administragao
e manutencgédo do canteiro de obras, porquanto tal despesa ja esta incluida no BDI da
referida empresa” (fl. 22).

3.Como se vé - ao contrario do que afirmam os embargantes - a deliberagdo
recorrida consigna, claramente, o fundamento fatico que justifica a imposi¢ao da multa
aplicada.

4.Por outro lado, importa atentar para o entendimento firmado, por unanimi-
dade, pela 12 Turma do E. Supremo Tribunal Federal, ao rejeitar os embargos de
declaragcédo em agravo regimental em agravo de instrumento n°® 166249-2, dos quais
foi relator o eminente Ministro Celso de Mello, conforme se verifica na transcricéo a
seguir:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO — EFEITO MODIFICATIVO
DO JULGADO - INOCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
EMBARGABILIDADE — PRETENDIDA REAPRECIACAO DA MATERIA —
INADMISSIBILIDADE — EMBARGOS REJEITADOS.

Revelam-se incabiveis os embargos de declaracdo, quaexistentesos
vicios que caracterizam os pressupostos legais de embargabiGEieatt. 535),
vem esse recurso, com desvio de sua especifica funcao juridico-processual, a ser
utilizado com andevida finalidade de instaurar unm@va discussésobre a contro-
vérsia juridica ja apreciada pelo Triburialecedentes (in D.J., de 02/05/97, pag.
16.564).

5.Ajustando-se 0 caso sob exame a hipotese versadecisumtrazido a
colacdo, entendo devam ser rejeitados os presentes Embargos de Declaragéo por
inexistentes no Acérddo n° 231/99 - TCU - Plenario os vicios que caracterizam 0s
pressupostos legais de embargabilidade (Lei n° 8.443/92, art. 34).

Nessas condig¢des, voto por que seja adotada a deciséo, sob a forma de acordao,
gue ora submeto a este E. Plenario.

ACORDAO N° 034/2000 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-001.249/98-3 ¢/ 4 volumes e 2 apensos: TC-225.160/98-6 e
TC-225.196/98-0.

2. Classe de Assunto: | - Embargos de Declaracgao interpostos contra Acordao
que rejeitou as razdes de justificativa apresentadas e aplicou multa aos responsaveis.

3. Entidade: Governo do Estado do Amazonas.

4. Embargantes: José Augusto de Almeida, Geraldo Carvalho da Silva, Manoel
Cornélio Costa e Silva, Geraldo Uchda de Amorim, José Alfredo Paula de Sa Monteiro
e Antonino Caricato Petrucelli.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: ndo atuou.

8. Acérdao:

! Publicado no DOU de 24/03/2000.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Denuncia acerca de suposto
superfaturamento de precos das obras de conclusédo do prédio do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas — Varas Civeis e Criminais de Manaus/AM.

Considerando que na Sesséo de 15/12/99, o Plenério deste Tribunal, ao apre-
ciar os presentes autos, prolatou o Acordao n° 231/99, pelo qual rejeitou as razdes de
justificativa apresentadas e aplicou, individualmente, multa, no valor de R$ 3.000,00,
aos Srs. José Augusto de Almeida, Geraldo Carvalho da Silva, Manoel Cornélio Cos-
ta e Silva, Geraldo Uchda de Amorim, José Alfredo Paula de S& Monteiro e Antonino
Caricato Petrucelli, fixando o prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para que
comprovassem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional;

Considerando que os referidos responsaveis interpuseram, tempestivamente,
Embargos de Declaracdo contra o referthcisum sustentando que o
supramencionado Acérdé@o encontra-se viciado pela omisséo, ao deixar de indicar, de
modo preciso e claro, as faltas que s&o imputadas aos embargantes;

Considerando, contudo, que constam, claramente, no Acordao n° 231/99 o
motivo e o fundamento legal da multa aplicada aos embargantes:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Ses-
séo Plenéria, em:

8.1. com fundamento nos arts. 32, I, e@put, da Lei n°® 8.443/92, rejeitar
os presentes Embargos de Declaragéo, por inexistentes no Acérddo n® 231/99 - TCU
- Plenario os vicios que caracterizam os pressupostos legais de embargabilidade;

8.2. dar ciéncia desta Deciséo, bem como do Relatério e do Voto que a funda-
mentam, aos embargantes.

9. Ata n° 09/2000 — Plenério

10. Data da Sessao: 15/03/2000 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Humberto Guimaraes Souto (na Presidéncia), Ben-
to José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar Rodrigues, Gui-
Iherme Palmeira, e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator)
e Lincoln Magalh&es da Rocha.

Humberto Guimaraes Souto José Antonio Barreto de Macedo
na Presidéncia Ministro-Relator

Fui Presente:

Lucas Rocha Furtado
Rep. do Ministério Publico
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IBAMA - CONTRATACAO DE FUNDACAO PUBLICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS SEM LICITACAO
Representacao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo | - Classe VII — Plenario

TC-014.373/97-1

Natureza: Representacao.

Interessado: Sindicato das Empresas de Servicos de Informatica do Distrito
Federal - Sindesei/DF.

Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

Ementa: Representacdo com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, contra a contratacdo de fundacao publica para prestacao de
servicos sem licitacdo. Conhecimento. Procedéncia. Determinacées. Cién-
cia ao representante. Juntada as contas da entidade relativas ao exercicio de
1997.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatério excertos da minuciosa instru¢do elaborada
pela Assessora da 6% Secex Marcia Cristina Nogueira Vieira (fls. 148/157):

“Trata-se de Representacédo formulada pelo Sindicato das Empresas de Servi-
¢os de Informética do Distrito Federal - Sindesei/DF (fls. 01/04), com fulcro no art.
113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a contratacao (fls. 05/13), pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, da Fun-
dacéo Instituto de Administracdo - FIA, com dispensa de licitacdo, para a ‘prestacao
de servicos técnicos especializados visando ao desenvolvimento institucional do Ibama,
notadamente a elaboracéo, implantacdo, gerenciamento e a manuten¢éo de banco de
dados a nivel nacional, a operacionalizacdo de toda a estrutura da Rede Nacional de
Computadores do Ibama - RNCI e a capacitacdo de recursos humanos na area de
informatica’.

1.1.No entender do Sindicato, a contratacdo ndo encontra amparo legal no
dispositivo apontado pelo Ibama, qual seja, o inciso XlIl do art. 24 da Lei n°® 8.666/93,
gue torna dispenséavel a licitacao:

‘na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos’.
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2.Em suma, o Sindesei/DF argumenta que:

a) as finalidades da FIA, consoante seu Estatuto, ‘circunscrevem-se a promo-
¢ao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, apoio a pds-graduagéo e ao ensino
institucional, e portanto, quando contratar com os 0rgaos publicos estes servigos,
objeto de suas finalidades, sera dispensavel a licitagdo publica, nos termos do dispos-
to no art. 24, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/93’;

b) contudo, o contrato firmado contempla ‘a prestacéo de servicos alheios as
suas finalidades’, incluindo servigos de informatica, processamento de dados, digitagcao
etc.;

C) ‘a contratacdo sem licitagdo publica e sem enquadramento nas hipoteses
previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93, de inexigibilidade ou de dispensabilidade,
realizada pelo 6rgdo Representado, sem duvida viola a Constituicdo Federal, no art.
37, XXI, e toda a Lei n° 8.666/93’;

d) o contrato entre o Ibama e a FIA ndo se enquadra no referido inciso XllI do
art. 24, ‘porquanto engloba servigcos completamente alheios a pesquisa e ao ensino
institucional’;

e) o fato de constar do Estatuto que a Fundacédo néo tem fins lucrativos ‘ndo
afasta a ilegalidade da contratacdo, mesmo porque néao resiste, por exemplo, a inda-
gacao de quem estara se beneficiando com o alto numerdrio que a Fundacao recebeu,
ou ainda esta recebendo, sem ter que arcar com o0 pagamento dos mesmos tributos
exigidos das empresas’.

3.Ao final, o Sindesei/DF requer que este Tribunal (fl. 03):

a) realize auditoria de natureza contabil, financeira e operacional no Ibama, de
modo a verificar a compatibilidade dos pagamentos realizados em favor da FIA e os
servigos previstos no contrato;

b) examine a legalidade da contratacéo, determinando prazo para a rescisdo
do contrato e promocéo de licitacéo;

¢) aplique aos responsaveis as san¢des previstas em lei.

DA ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

4.Deinicio, cabe ressaltar que a presente Representacao, formulada com ful-
cro no artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, atende aos requisitos de admissibilidade a
gue se referem os artigos 37-A, inciso VI, da Resolugdo n° 77/96 ead?iR, do
Regimento Interno/TCU.

DAS JUSTIFICATIVAS DO IBAMA

5.Instado a se manifestar (Oficios de Diligéncia ns. 081 e 158, de 17/02 e
13/03/98, respectivamente - fls. 17/8), o Ibama, por meio de seu Presidente, Dr. Eduar-
do de Souza Martins, acostou aos autos os elementos de fls. 19/105, entre os quais
um parecer juridico a respeito da matéria e copia do processo de contratacao.

5.1.Em seu parecer (fls. 20/1), o Procurador-Geral do Instituto argumenta que
0 objeto do contrato tem por finalidada prestacao deservicos técnicos
especializados, visando ao desenvolvimento institucional do Ibama, notadamente
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a elaboracgéo, implantagéo, gerenciamento e a manutencédo do banco de dados a
nivel nacional, a operacionalizacdo de toda a estrutura da Rede Nacional de
Computadores do Ibama - RNCI ea capacitacéo de ecursos humanos na &a
de informética’ (grifos dele). Nesse sentido, entende estar a contratagdo amparada
no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93.

5.1.1.Adicionalmente, informa que a contratacdo em tela ndo mereceu reparos
por parte da CISET/MMA, que se limitou a questionar a escolha do preco, haja vista
o Instituto ndo ter optado pelo menor dos trés precos propostos.

5.2.Consta as fls. 24/31 c6pia do projeto bésico, elaborado pelo Coordenador
de Informética do Ibama em 28/02/97. Referido projeto, concernente aos servicos
técnicos especializados na area de informatica, se assemelha a uma exposicdo de
motivos, buscando justificar a necessidade da contratagdo, e contempla, entre outros
tépicos, os seguintes:

a) sistemas (metas e metodologia);

b) redes (necessidades de servico e metodologia);

¢) treinamento e outros servicos;

d) produtos esperados e prazo para obtencao;

e) sistematica de execu¢éo dos servicos;

f) custos estimados (R$ 125.000,00 mensais).

(...)

5.4.Com relacdo a justificativa do pre¢o da contratacdo, o Supervisor de Pro-
jetos da FIA, ao apresentar, em 17/03/97, a proposta para prestacéo de servicos (fls.
36/57-A), ressaltou que no ‘ano de 19914/USP esta conseguindo oferecer seus
servigos na area de informatica, com equivaléncia de custo entre os diversos projetos
existentes em Brasilia, independentes da plataforma. No passado havia certa dificul-
dade neste equilibrio, em virtude da escassez de profissionais com dominio no Banco
de Dados Oracle utilizado pelo Ibama’.

5.4.1.Ainda no que tange ao preco, a CISET/MMA, no parecer de fls. 69,
salienta ter havido afronta ao art. 3° da Lei n°® 8.666/93, visto que, ndo obstante ter
colhido propostas de trés ‘empresas’, o Ibama optou por ndo contratar com base no
menor preco (custo do homem-hdPOLITEC : R$ 30,33;SERPRO: R$ 43,36 e
FIA: R$ 41,67).

(.)
DA FIA E SEUS OBJETIVOS

7.A Fundacéao Instituto de Administracéo foi fundada em 10/06/80 e tem por
objetivo (fls. 114/9 e 129/37):

- colaborar, pelos meios adequados, com institutos educacionais, com univer-
sidades e com institui¢Bes publicas e privadas, em programas de desenvolvimento da
Administracdo a serem estabelecidos em colaborag¢éo com a Faculdade de Economia
e Administracdo da Universidade de S&o Paulo;

- promover cursos, simpdsios, seminarios, conferéncias e estudos visando a
critica e ao aperfeicoamento do ensino e dos conhecimentos pertinentes a Adminis-
tracao;
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- fomentar a pesquisa e promover a divulgacdo de conhecimentos pertinentes
a Administracéo pelos meios adequados, especialmente através da edi¢ao de publica-
¢Oes técnicas e cientificas relativas a matéria;

- realizar estudos, pesquisas e promover a prestacao de servigos técnicos que
atendam as necessidades dos setores publicos e privados, dentro dos principios aca-
démicos que permitam, simultaneamente, o atendimento dos seus objetivos e o de-
senvolvimento de pessoal especializado;

- instituir bolsas de estudo e estagios a serem cumpridos na Universidade de
Sao Paulo e auxilio e assisténcia que possam contribuir para a consecucao dos demais
objetivos da Fundagéo, desde que assim 0 permitam 0S Seus recursos, cumpridos o0s
requisitos regimentares.

DO INCISO XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666/93

8.Ha dividas na doutrina quanto ao exato sentido da exprEsEo/olvi-
mento institucional, mas os autores, via de regra, associam a expressado a alguma
forma de desenvolvimento social.

8.1.Marc¢al Justen Filho e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ‘associam o desen-
volvimento institucional, assim como a pesquisa ou 0 ensino mencionados no dispo-
sitivo legal, ndo ao objeto da contratacdo, mas as instituicées passiveis de contratagédo
direta. Com efeito, o texto da Lei preocupa-se tdo-somente em qualificar as entidades
gue pretende privilegiar, omitindo qualquer referéncia ao produto da contratacao fei-
ta sob tais condi¢Ges’ (excerto da instru¢éo constante do TC-001.199/97-8).

9.No &mbito desta Corte de Contas, o0 mencionado art. 24, inciso XIII, tem
merecido diversas consideracdes. Por pertinente, convém reproduzir trecho do Rela-
tdrio que antecede o Voto condutor da Decisdo n° 881/97 - Plenario (Relator: Exmo.
Sr. Ministro Marcos Vilagain Ata n® 52/97):

‘(...)

Em principio, vale dizer que os requisitos para contratagdo com base no art.
24, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/93, ndo se restringem a ser a instituicdo brasileira;
sem fins lucrativos; detentora de inquestionavel reputagéo ético-profissional; incum-
bida, regimental ou estatutariamente, da pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional ou, ainda, dedicada a recuperacao social do preso.

A fim de compatibilizar a norma com o ordenamento juridico vigente, onde se
tem, no campo da Administragcao Publica, o principio maior da licitagéo — balizada
por principios outros como o da impessoalidade, da moralidade — impde-se uma in-
terpretagéo rigorosa do dispositivo legal citado, de modo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes com o objeto da contrataco e estrutura que
comporte o cumprimento pessoal dos compromissos assumidos.

Afirmamos isso com base no entendimento do Plenario desta Casa, conforme
Deciséo n° 657/97 (Ata n° 38/97)...".

10.No mesmo sentido se manifestou a entdo Titular da 102 Secex, em parecer
exarado nos autos do TC-001.198/97-1 (Embargos de Divergéncia - Decis&o n° 830/98
- Plenario in Ata n° 48/98):
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‘4. O entendimento ndo pode ser outro. Na hipétese de desconsideracao
do objeto a ser contratado, estar-se-a concedendo as entidades em questao privi-
Iégios além daqueles que se pretendeu. Ademais, tal pratica provocara um com-
pleto desvirtuamento do instituto da licitagao, pois qualquer tipo de servigo podera
ser contratado sem licitacdo, bastando que a contratada possua os requisitos es-
tabelecidos na lei. Ao se levar em conta somente a caracteristica da contratada,
estar-se-4 permitindo, portanto, uma interpretacdo absurda do inciso XllI, art.
24, da Lei n°® 8.666/93, absolutamente desconforme com o ordenamento patrio,
inclusive a Carta Magna’'.

11.Cabe salientar, em acréscimo, a deliberacao desta Corte de Contas ‘no
sentido danecessidade de realizacéo de licitacdmara a adocdo de procedi-
mentos que visem a terceirizagdo das atividades do Tribnohlsive na area
de informética’, consoante entendimento firmado na Deciséo Plenaria n® 612/98
(Ata n° 36/98 - Relator: Ministro Bento Bugarin).

DA ANALISE

12.0 objeto do Contrato n° 016/97, firmado entre o Ibama e a FIA, con-
siste na prestacdo de servicos técnicos especializados visando a elaboracgéo, im-
plantacdo, gerenciamento e manutencdo de banco de dados a nivel nacional, a
operacionalizacdo de toda a estrutura da Rede Nacional de Computadores do
Ibama - RNCI e a capacitac¢éo de recursos humanos na area de informética.

13.Quanto ao atendimento, pela FIA, dos requisitos previstos no inciso
Xl do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, manifestamo-nos na linha adotada por este
Tribunal, nos autos do ja mencionado TC-001.198/97-1, que endossou o parecer
da entdo Secretaria da 102 Secex, nos seguintes termos: ‘é possivel extrair que
todos os objetivos da FIA/USP relacionam-se a questdes ligadas a ensino supe-
rior, pesquisa e prestacao de servigos, todos eles relacionados a Administracéo’
(Decisdo n° 830/98 - Plenério Ata n° 48/98).

13.1.De fato, temos que a FIA atende a diversos requisitos estabelecidos
no mencionado dispositivo legal, visto ser uma instituicdo brasileira, sem fins
lucrativos (fl. 130-v), incumbida estatutariamente da promoc¢ao do desenvolvi-
mento cientifico, incluindo objetivos voltados a pesquisa e ao ensino (item 7
retro).

13.2.No tocante a inquestionavel reputacao ético-profissional das funda-
¢Bes de apoio vinculadas as universidades, a exemplo da FIA, certo é que a
imagem dessas entidades se entrelaca de forma tal que se torna dificil afirmar se
a inquestionavel reputacéo ético-profissional provém da universidade ou da fun-
dacdo de apoio instituida, tdo intenso € o vinculo entre elas. Vale lembrar que a
FIA é ‘conveniada’ com a Faculdade de Economia e Administracao da Universi-
dade de Sao Paulo (fls. 129/36).

13.2.1.A respeito, a doutrina ora assemelha a inquestionavel reputacéo
ético-profissional a incontestavel capacidade para o desempenho do objeto soci-
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al, ora & idoneidade assemelhada aquela resultante da habilitag&o prevista no art.
27 e a notoria especializacéo definida no artigo 25, § 1°, ambos da Lei n® 8.666/93.
13.2.2.No caso em exame, inexistem elementos, nos autos, que nos per-
mitam atestar o cumprimento desse requisito. De outra parte, considerando que
o conceito de reputacéo ético-profissional ‘envolve elevado grau de subjetivida-
de’, consoante manifestacdo do Exm®. Ministro Iram Saraiva (Voto que antecede
a Decisdo n° 172/96 - Plenarim-Ata n® 14/96), bem como o fato de nédo haver,
no processo, quaisquer evidéncias que possam macular a reputacao ético-profis-
sional da FIA, damos por superado o assunto.

14.No que tange ao objeto contratado, depreende-se que a imensa maioria
dos itens pactuados relaciona-se a servigos ordinarios de informatica, os quais,
com efeito, ndo se enquadram nos objetivos da entidade. Assim, a atuacao da
FIA junto ao Ibama desvirtua-se dos seus objetivos sociais precipuos, de forma
gue néo se justifica, a nosso ver, o afastamento do principio constitucional da
isonomia e, por conseguinte, do procedimento licitatdrio.

14.1.Ademais, existe um sem-namero de empresas prestadoras desse tipo
de servico no mercado, justamente pelo fato de se ter generalizado o conheci-
mento nessa area, inexistindo excepcionalidade no objeto pactuado (instalacao
de redes, organizacao de dados e treinamento de pessoal, procedimentos comuns
no campo de informatica).

15.Relativamente as solicitacdes do Sindesei/DF reproduzidas no item 3
da presente instrucéo, temos a considerar que:

a) ndo vislumbramos a necessidade de realizar auditoria no Ibama visan-
do a verificar a compatibilidade dos pagamentos realizados em favor da FIA e os
Servigcos previstos no contrato, pois ndo consta dos autos indicio algum de irre-
gularidade na execucao dos servi¢os;

b) também n&do vemos razéo para, desta feita, penalizar a Administracéo
do Ibama, visto nédo se ter configurado dolo ou ma-fé por parte do Instituto, bem
assim o fato de o Contrato Ibama/FIA ter sido celebrado em maio/97, quando
ainda nao havia jurisprudéncia firmada, no ambito deste Tribunal, no tocante a
interpretacdo do art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8666/93.

16.0 Contrato n° 016, ora em anélise, foi celebrado em 20/05/97, com
vigéncia de 24 meses, contados da data de sua assinatura, admitida a prorroga-
¢do (Clausula Décima Terceira - fl. 10). Iminente, portanto, o término do prazo
de vigéncia do ajuste, ndo havendo noticias, nesta Secretaria, quanto a uma pos-
sivel prorrogacao.

17.Feitas essas consideracdes, entendemos ser perfeitamente viavel a re-
alizacao de procedimento licitatério com vistas a contratacdo de pessoas juridi-
cas para prestacdo de servicos ordinarios de informatica/processamento de dados,
ante a existéncia de inUmeras empresas habilitadas a prestar esse tipo de servico.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18.Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propon-
do:

a) conhecer da presente Representacéo, formulada com fulcro no art. 113, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, para, no mé-
rito, considera-la procedente;

b) determinar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama que:

b.1 - com fundamento nos arts. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e 2° da
Lei n°®8.666/93, adote as providéncias com vistas ao cumprimento da lei, consistentes na
promocéao de certame licitatério quando da contratacdo de pessoa juridica para prestacéo
de servigos ordinarios de informatica/processamento de dados;

b.2 - abstenha-se de prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato n® 016/97, cele-
brado com a Fundacéo Instituto de Administracao - FIA para os fins indicados na alinea
anterior, admitida, em carater excepcional, a prorrogacéo do contrato pelo prazo neces-
sario a realizacéo do procedimento licitatorio, desde que ndo exceda a 90 (noventa) dias,
a contar da notificacéo da Decisdo, devendo ser informado ao Tribunal sobre a efetividade
da providéncia adotada;

b.3 - somente proceda a contratacéo direta mediante dispensa de licitagdo com
base noinciso XllIl do art. 24 da Lei n® 8.666/93 nas hip6teses em que houver nexo entre
0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado;

¢) encaminhar cépia da Decisédo, bem como do Relatério e Voto que a fundamen-
tarem, ao Sindicato das Empresas de Servicos de Informatica do Distrito
Federal - Sindesei/DF;

d) juntar o presente processo as contas do Ibama relativas ao exercicio de 1997.”

2.0 Ministério Publico, a fl. 159, manifesta-se de acordo com a proposta, “suge-
rindo, porém, em relagao a alinea “b.2” de fl. 157, a adequacéo da redacéo da determina-
¢do, em virtude do término da vigéncia do contrato e a sua provavel prorrogacéo. O texto
da determinacéo devera, ao nosso ver, contemplar a adogao de providéncias objetivando
a rescisdo do contrato porventura prorrogado, sem 6nus adicionais para o lbama e a
deflagracéo do devido processo licitatério para a prestacéo dos servicos”.

3.E o relatério.

VOTO

Consoante exposto no Relatério precedente, resta clara a possibilidade de re-
alizacdo de certame licitatério para contratacdo de servigos ordinarios de
informatica/processamento de dados, fato que elide a dispensabilidade de licitacao
para o objeto em apreco.

2.Com efeito, a questao que sobressai nestes autos é que o objeto a ser contra-
tado pode ser executado por diversas empresas do mercado.

Ante o exposto, acolho, no essencial, 0s pareceres e voto por que seja adotada
a decisdo que ora submeto a este E. Plenario.
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico

Cuidam os autos de representacao, com base no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93,
formulada pelo Sindicato das Empresas de Informética do Distrito Federal — Sindesei/
DF — versando sobre possiveis irregularidades na contratacao, por inexigibilidade de
licitacdo, da Fundag&o Instituto de Administragcdo — FIA pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para realizacédo de ser-
Vigos na area de informatica.

Apbs obter esclarecimentos por parte do Ibama, a 6% Secex, no percuciente
parecer instrutorio de fls. 148 a 157, conclui pela procedéncia da representacdo e
sugere a formalizacdo de determina¢des ao Instituto.

Em atencd@o a honrosa solicitagdo de audiéncia propiciada pelo Eminente
Relator José Antonio Barreto de Macedo, e ante os elementos contidos nos autos e as
consideragfes expendidas pela Unidade Técnica, manifestamo-nos de acordo com a
proposta de encaminhamento alvitrada, sugerindo, porém, em relagéo a alinea “b.2”
de fls. 157, a adequacao da redacéo da determinacédo, em virtude do término da vigén-
cia do contrato e a sua provavel prorrogagdo. O texto da determinagéo devera, ao
nosso ver, contemplar a ado¢éo de providéncias objetivando a rescisdo do contrato
porventura prorrogado, sem 6nus adicionais para o Ibama e a deflagracéo do devido
processo licitatério para a prestacao dos servicos.

DECISAO N° 150/2000 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n® TC-014.373/97-1.

2. Classe de Assunto: VIl - Representacdo com fundamento no art. 113, § 1°,
da Lei n°® 8.666/93, contra a contratagdo de fundacao publica para prestacao de servi-
¢os sem licitag&o.

3. Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

4. Interessado: Sindicato das Empresas de Servigos de Informatica do Distrito
Federal - Sindesei/DF.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade técnica: 62 Secex.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. conhecer da presente Representacéo, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei
n° 8.666/93, para considera-la procedente, tendo em vista ser perfeitamente viavel a
realizacdo de procedimento licitatério com vistas a contratacdo de pessoa juridica

! Publicada no DOU de 24/03/2000.
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para prestacéo de servigos ordinarios de informatica/processamento de dados, ante a
existéncia de diversas empresas habilitadas para executar esse tipo de servico;

8.2. determinar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis - Ibama que:

8.2.1. promova, se ainda nao o fez, certame licitatério, de conformidade com
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art. 2° da Lei n°® 8.666/93, quando
da contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos ordinarios de
informatica/processamento de dados, admitindo-se, em carater excepcional, a sub-
sisténcia do contrato firmado com a Fundacao Instituto de Administracéo - FIA, caso
tenha sido prorrogado, pelo tempo necessario a realizagédo do procedimento licitatério,
desde que ndo exceda a 90 (noventa) dias contados a partir da ciéncia desta Deciséo,
devendo, dentro desse mesmo prazo, informar a este Tribunal sobre a efetividade das
providéncias adotadas;

8.2.2. somente proceda a contratacéo direta mediante dispensa de licitagdo,
com base no inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666/93, quando estiverem presentes
todos os requisitos previstos no mencionado dispositivo legal;

8.3. dar ciéncia desta Decisdo ao Sindicato das Empresas de Servigos de
Informética do Distrito Federal - Sindesei/DF;

8.4. juntar o presente processo as contas do Ibama relativas ao exercicio de
1997.

9. Ata n° 09/2000 — Plenério

10. Data da Sessao: 15/03/2000 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Humberto Guimaraes
Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira, e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo (Relator) e Lincoln Magalhdes da Rocha.

Iram Saraiva José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA/R] - UTILIZAQI\O DE
RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDO ESPECIAL
Consulta

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo | - Classe Il - Plenario

TC-016.431/1999-5

Natureza: Consulta

Entidade: Prefeitura Municipal de Quissama/RJ
Interessado: Octavio Carneiro da Silva (Prefeito)

Ementa: Consulta formulada pelo Prefeito de Quissama/RJ a respei-
to da possibilidade de utilizac&o de recursos provenientes do Fundo Especi-
al, criado pela Lei n® 7.525/86, derrogada pela Lei n°® 9.478/97, no Programa
de Enfrentamento a Pobreza para a Terceira Idade (pagamento de meio sa-
lario minimo, a titulo de complementacao de renda do idoso carente). Proi-
bicdo de uso em despesa de custeio de divida e de pessoal. Programa de
Enfrentamento a Pobreza como investimento social. Conhecimento. Respos-
ta afirmativa. Ciéncia ao consulente.

RELATORIO

Adoto como relatério o preciso parecer do Analista de Finangas e Controle
Externo da SECEX/RJ, José Carlos Lobo de Menezes, devidamente recepcionado
pela Sra. Secretéria de Controle Externo, exarado nos termos a seguir (fls. 04/05):

“Cuida-se de consulta formulada pelo Prefeito de Quissaméa/RJ, Sr. Octavio
Carneiro da Silva, acerca da aplicagéo de recursos provenientes do Fundo Especial
criado pela Lei n° 7.525/868dyaltiesdecorrentes da exploracéo de petréleo e seus
derivados).

2.Informa o consulente que a Secretaria Municipal de Trabalho e Promogéo
Social do Municipio elaborou o Programa de Enfrentamento a Pobreza para a Ter-
ceira ldade, com o intuito de conceder uma bolsa mensal que proporcione a 300
idosos, residentes no Municipio, uma renda minima mensal de um salé&rio minimo.
Os recursos para custeio desse programa social seriam advindosyadisespa-
gos a municipalidade (fls. 1/2).

3.A Procuradoria Juridica do Municipio manifestou divida quanto a aplica-
¢do desses recursos em despesas de custeio, entendendo existir imposi¢éo legal no
sentido de que awyaltiesdestinam-se somente a investimentos (fl. 3).

4.Ante o impasse , indaga o ilustre Prefeito se o pagamento de meio salario
minimo, a titulo de complementacao de renda do idoso carente, com recursos origi-
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nérios dogoyalties violaria a lei que rege a matéria, na hipotese de que nao fosse
transgredido o impeditivo legal de pagamento de pessoal do quadro permanente do
Poder Executivo Municipal.

5.Preliminarmente, verifica-se que a presente consulta atende aos requisitos
de admissibilidade do artigo 216 do Regimento Interno do TCU, visto que:

a) o Prefeito € autoridade competente para formular consultas a respeito de
davidas suscitadas na aplicacdo dos recursos provenientes da compensacao finan-
ceira pela exploracéo do petréleo (8 1°);

b) a consulta esta formulada articuladamente e contém indicagdo precisa do
seu objeto (§ 2°);

) a pega encontra-se devidamente instruida com parecer de érgao de assis-
téncia técnica ou juridica (8 3°).

6.Quanto ao mérito, cabe esclarecer que esta Egrégia Corte tem ja firmado
entendimento sobre a matéria no sentido de que ‘uma vez revogada a Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953 pela Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, derrogado esta o
art. 7° da Lei n® 7.525, de 22 de julho de 1986, que deu nova redacéo ao § 3° do art.
27 da Lei n®2.004/53. Assim, as restricdes a aplicacdo dos recursos do Fundo Espe-
cial sdo aquelas a que se refere o art. 8° da Lei n® 7.990/89, com a redacao dada pelo
art. 3° da Lei n® 8.001/90, que veda a aplicacdo desses recursos em pagamento de
dividas e no quadro permanente de pessoal’, conforme constou em Voto do Exmo. Sr.
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, acatado por decis&o unanime do Plenario
deste Tribunal (Deciséo Plenaria n® 121/98, Ata n° 10/98, Sessao Ordinaria de 25/
03/1998, publicada no DOU em 07/04/1998, a pagina 77).

7.Dessa forma, ndo mais persiste a limitacdo de que os recursosydiises
sejam aplicados exclusivamente em investimentos, conforme impunha a lei revogada.
A nova ordem legal permite que as Prefeituras utilizem tais verbas para despesas de
custeio, excetuando-se aquelas referentes ao pagamento de dividas e de pessoal do
guadro permanente.

8.Ante o0 exposto, propde-se que se conheca da presente consulta, com funda-
mento no artigo 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92, c/c o artigo 216 do Regimento
Interno/TCU, para responder & autoridade consulente que inexistem Obices legais a
utilizac&o dos recursos dogyaltiesno custeio de programas sociais de renda mini-
ma, desde que:

a) os recursos aplicados sejam repassados na sua totalidade aos assistidos
por esses programas;

b) as despesas com pessoal do quadro permanente da Administracao Publica
Municipal, porventura utilizado na mantenca desses programas, sejam custeadas
com recursos oriundos de outras fontes municipais.

9.Propde-se, ainda, que seja informado ao consulente que, nos termos do art.
9°, § 19 da Instrugcdo Normativa TCU n°® 9, de 16/02/1995, os comprovantes das
receitas e das despesas, estas identificadas com carimbo préprio, deverdo ser guar-
dados em sistemas convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento ele-
trénico de dados, devidamente classificados, pelo prazo minimo de cinco anos,
contados da data da aplicacdo dos recursos.
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VOTO

Cabe observar que o § 3° do art. 27 da Lei n° 2.004/53, com a redagéo dada
pelo art. 7° da Lei n° 7.525/86, dispunha sobre a forma de aplicacdo dos recursos de
royalties pelos Estados, Territérios e Municipios.

2.Com o advento da Lei n°® 9.478/97, foi revogada a Lei n°® 2.004/53 e as
limitagcdes quanto a aplicacdo dos referidos recursos séo, agora, aquelas previstas no
art. 8° da Lei n°® 7.990/89, com a redacgéo dada pelo art. 3° da Lei n°® 8.001/90, que
dispde no sentido de que é vedada a utilizacdo desses recursos em pagamento de
dividas e de pessoal do quadro permanente.

3.Nesse sentido, a resposta a presente consulta é afirmativa quanto a possibi-
lidade de aplicacédo dos recursos do Fundo Especial criado pela Lei n° 7.525/86 nas
despesas de custeio de programas sociais, tal como o ora apresentado, uma vez que as
restricBes a destinacao dos recursogalgaities séo relativas a pagamento de divi-
das e de pessoal do quadro permanente da Prefeitura Municipal.

4.Este tem sido o entendimento deste Tribunal (Decisdd2h% 122/98,

Ata n° 10/98, Sessao Plenaria de 24/05/1998).

5.A nova lei veio em boa hora, pois evita a discusséo tedrica sobre despesa de
custeio e de investimento.

6.A idéia do ilustre chefe de executivo municipal merece os encémios deste
Relator pois destina parte da verbaal@lties do petréleo para um programa social
de grande alcance.

7.No momento a Prefeitura pretende complementar a renda do idoso carente.
Essa prioridade se nos antolha de grande alcance, pois bem resolve um problema
premente hic et nunc”.

8.0 programa levado a efeito pela municipalidade de Quissaméa da assim im-
pulso e vida ao novo federalismo, ja& ndo mais dual da Constituicao de 1946, porém
tridimensional, que insere o municipio na vida da Federagao.

9.A Embaixada do Japao divulgou recentemente um trabalho do talentoso es-
critor japonés Masahiko Shimada em que ele faz um estudo literario do homem que
vive na cidade e nos suburbios.

10.0 estudo pode ser assim resumido:

“A vivéncia de Shimada no suburbio de Téquio, desde o seu nascimento,
suscita a sua relagdo com a cidade e a sociedade contemporéneas. O suburbio era
um simbolo de status e uma tendéncia no modo de vida dos japoneses apés a década
de 60. Uma distribuicdo de renda mais equilibrada possibilitou 0 acesso da camada
emergente aos bens imobiliarias situados no suburbio. Modelos utdpicos proclama-
dos por arquitetos modernistas foram adotados como metas sociais, mas Shimada
guestiona esta postura, pois a alianga entre o capitalismo e as ditas utopias geraram
modelos social-democratas que, apesar de preservarem o bem estar interno dos pa-
ises do Primeiro Mundo, geraram conflitos e guerras que sacrificaram 0s paises
emergentes do Terceiro Mundo.
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Shimada questiona a ética da nacao: até onde vai a responsabilidade de uma
nacao em assuntos como as guerras, a insercdo de estrangeiros na sociedade, o
conceito ético da liberdade. Segundo ele, o subdrbio é também o simbolo das contra-
dicdes do século 20. A evolucéo do capitalismo e a destruicdo do meio ambiente
geraram a ocupacédo do suburbio. Como o processo geolédgico da desertificagao, o
suburbio tende a aumentar seu perimetro. O deserto gerou um modo de vida peculi-
ar, filosofias e religides. Tera o suburbio essa mesma capacidade? E esta a questdo
gue Shimada prop&e ao publico brasileiro, com quem ele dialoga pela primeira vez.

A guerra, o bem-estar, a preservagédo ambiental, o eros e até mesmo a morte
passam por um processo de industrializacdo, informatizacdo e sdo inseridos no sis-
tema capitalista como produtos. Idéias e bases filosoficas sao extirpados neste pro-
cesso. O suburbio é o local que mais sensivelmente reflete a existéncia desse produtos,
num ambiente angustiante e tedioso, isento de pensamento. E nesse ambiente de
tédio que surgem, ultimamente, acontecimentos hediondos, como ataques de grupos
religiosos, assassinato de criangas, crimes praticados por menores. A sociedade pro-
cura se anestesiar contra essa violéncia, seja se rebelando, seja abragando o tédio
ou a indiferenca como opcao de seguranca.

Shimada confessa que escreve para fazer uma higiene espiritual. Mas o pro-
cesso |he traz constantes depressfes. A sedugdo da morte é constante. Uma de suas
obras recentes trata de um homem de meia idade que se prepara para o suicidio
marcado para a sexta-feira da semana seguinte. A situacio permite todo tipo de
luxdria, mas existe a barreira de ética. Questiona-se a liberdade e a liberdade pres-
supbe o impedimento, as regras e proibicdes. A morte pode ser um caminho para
esta liberdade. Mas como o capitalismo — ‘essa religido que mais adeptos tem no
mundo’ - formata a prépria morte como produto, nosso personagem proclama:
‘libertai-vos também da morte’. O personagem premedita entdo um suicidio por
abstinéncia, que vai ser levado a cabo 40 dias depois. Trata-se de um angustiante
processo de conquista da liberdade.”

11.Esse tema muito bem se enquadra no contexto dos programas sociais que
urge sejam encarados pelos agentes politicos, principalmente os prefeitos.

12.0xalé os recursos do municipio de Quissama-RJ possam igualmente esten-
der-se a programas maiores de resgate da divida social do estado do R.J.

Desse modo, em consonéncia com o parecer da SECEX/RJ, voto por que se
adote a decisao que ora submeto a este E. Plenario.

DECISAO N° 176/2000 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n° TC-016.431/1999-5.

2. Classe: Il - Assunto: Consulta.

3. Intereressado: Octavio Carneiro da Silva (Prefeito)

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Quissam&/RJ.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.
6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

! Publicada no DOU de 07/04/2000.
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7. Unidade Instrutiva: SECEX/RJ.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei n°® 8.443/92, DECIDE:

8.1. conhecer da presente consulta, uma vez atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 216, § 1°, do RI/TCU;

8.2. esclarecer ao Sr. Prefeito Municipal de Quissama/RJ que inexiste 6bice
legal a utilizacao dos recursos dogalties no custeio de programas sociais de renda
minima, desde que os recursos destinados a tal finalidade sejam repassados exclusi-
vamente aos assistidos por esses programas e que ndo sejam utilizados para o paga-
mento de despesas com pessoal do quadro permanente da Administracao Publica
Municipal;

8.3. informar ao consulente que, consoante os termos do art. 9°, § 1°, da Instru-
¢do Normativa TCU n° 9, de 16/02/1995, os comprovantes das receitas e das despe-
sas, estas identificadas com carimbo préprio, deverdo ser guardados em sistemas
convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento eletrdnico de dados,
devidamente classificados, pelo prazo minimo de cinco anos, contados da data da
aplicacdo dos recursos;

8.4. dar ciéncia ao interessado do inteiro teor desta Decisédo, enviando copia
do Relatério e do Voto que a fundamentam.

9. Ata n° 10/2000 - Plenario

10. Data da Sessao: 22/03/2000 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimaraes Souto, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator).

Iram Saraiva Lincoln Magalh&es da Rocha
Presidente Ministro-Relator
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DNER - COBRANCA DE PEDAGIO EM PISTA SIMPLES
Pedido de Reexame

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo | - Classe | - Plenario

TC-002.321/97-1 (c/ 05 volumes)

Natureza: Pedido de Reexame.

Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER - 10°
Distrito Rodoviario Federal.

Interessada:Associacao Brasileira de Engenheiros Rodoviarios - Secao/RS -
ABER/RS.

Ementa: Pedido de Reexame interposto contra decisdo proferida pelo
Plenario, no tocante ao entendimento firmado no sentido da legalidade da
cobranca de pedagio em pista simples, tendo em vista a Portaria/MT
n° 460/94. Conhecimento. Provimento. Determinacdo. Ciéncia a interessa-
da, ao Ministro de Estado dos Transportes e ao DNER. Retorno dos autos a
12 Secex para fins de acompanhamento.

RELATORIO

Trata-se do Pedido de Reexame interposto pela Associacéo Brasileira de En-
genheiros Rodoviarios - Secao/RS - ABER/RS contra a Decisdo n° 491/98-TCU-
Plenério, a seguir transcrita:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente denuncia, para, no mérito, considera-la parcialmen-
te procedente;

8.2. fixar o prazo de 30 (trinta) dias para que o Diretor-Geral do Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem - DNER informe a este Tribunal quais as provi-
déncias por ele adotadas na qualidade de interveniente do Ministério dos Transportes,
tendo em vista as incumbéncias dispostas nos convénios de delegagéo firmados com
o Estado do Rio Grande do Sul em decorréncia da Lei n° 9.277/96, devendo encami-
nhar cépias dos relatérios das atividades de fiscalizagdo apresentados periodicamen-
te ao Ministério dos Transportes;

8.3. determinar ao DNER que:

8.3.1. encaminhe a este Tribunal, sistematicamente, copia dos relatérios das
atividades de fiscalizacdo da execucédo dos convénios firmados pela Unido, por inter-
médio do Ministério dos Transportes, com Governos Estaduais, para administracéo
e/ou exploracdo de rodovias federais;
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8.3.2. encaminhe a este Tribunal informacdes e copias de todos os termos dos
convénios firmados com aquele obijetivo;

8.4. determinar a 12 Secex que, com o auxilio da Seinf, implemente medidas
objetivando criar um Banco de Dados acerca dos referidos convénios;

8.5. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao denunciante, ao Ministro de Estado dos Transportes e ao Diretor-
Geral do DNER para conhecimento;

8.6. determinar a remessa destes autos a 12 Secex, cuja clientela o DNER
integra, para conhecimento e acompanhamento posterior; e

8.7. retirar a chancela de sigilo aposta aos autos” (fl. 71).

2.0 ponto contra o qual se insurge a recorrente diz respeito ao entendimento
manifestado no Relatério que fundamentou o menciodadisum no sentido da
legalidade da cobranca de pedagio em rodovias federais de pista simples, em face do
gue estabelece a Portaria Ministerial/MT n°® 460/94.

3.0s argumentos trazidos na pega recursal (fls. 02/27 - vol. 1) estdo assim
resumidos na instrucéo do feito, a cargo da 102 Secex:

“Relativamente a legalidade de cobranca de pedagio em pista simples, com
base no Decreto-lei n° 791/69, no qual se baseou a Portaria/MT n° 460/94 (item “b”
do Relatério - fls. 64 - vol. principal), a recorrente junta cépia de parte de peticdo do
Ministério Publico Federal - Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do
Sul, sustentando a ilegalidade da referida portaria ao expandir a aplicacéo do pedagio
a situacfes ndo previstas e por pretender regulamentar decreto-lei recepcionado na
Constituicdo Federal como lei ordinaria, atribuicdo esta que seria do Presidente da
Republica. Questiona, ainda, com relagdo ao assunto, a auséncia de atuacdo de Re-
presentante do Ministério Publico na sesséo que julgou a presente dendncia.

9.Argumenta, outrossim, que o Decreto-lei n°® 791/69 prevé taxativamente os
casos para a cobranca de pedagio: a) rodovias expressas ou bloqueadas e b) obras
rodoviarias de grande vulto. A cobranca de pedéagio para as rodovias de pista simples
foi implementada com a Portaria/MT n° 460/94, que estabeleceu que os segmentos
com, no minimo, 100 km de extensao, que fizessem parte do sistema arterial princi-
pal, poderiam ser submetidos a pedagio, sob a alegacao de seu alto custo. Enfatiza a
recorrente que tal requisito é altamente subjetivo, e que para nenhuma das rodovias
gue serdo submetidas a cobranca de pedagio esta sendo proposta a amortizacéo de tal
custo financiado pelos recursos publicos, sendo previstos apenas a amortizagéo da
manutencdo de alguns segmentos, enquanto que outros continuardo a ser custeados
pelo Tesouro, criando-se, dessa forma, discriminacéo, contrariando o art. 150, Il da
Constituicdo Federal. Destaca, ainda, que além do pedagio, existem outros meios
para se manter as rodovias, como a instituicdo do fundo rodoviario.

10.Para a recorrente, as rodovias enquadradas como expressas ou bloqueadas
se diferenciam substancialmente das estradas de pista singela, em razédo de seu alto
padréo de projeto que se reflete no seu custo (pista dupla como pré-requisito inicial),
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motivo pelo qual elas admitem um tratamento especial, entre os quais a cobranca de
pedagio, porque o usuario esta recebendo um sobre-servigo (maior seguranca e eco-
nomia de tempo de percurso).

11.No entendimento da recorrente, a validade da Portaria/MT n°® 460/94 é
guestionavel, uma vez que a Administracdo estaria criando um énus (pedagio) para
alguns pelo simples fato de estarem trafegando numa rodovia comum, enquanto que
outros transitando em segmento similar (do mesmo padréo) estariam sendo dispensa-
dos. Por outro lado, o que define o valor de um segmento estradal é o seu projeto, e
ndo a sua funcdo na malha, donde se infere que ndo encontra fundamento a pretenséo
de diferenciar os trechos rodoviarios pela sua classificagdo funcional para efeitos de
enquadréa-los no item ‘obras de grande vulto’, o que conflita com o principio da igual-
dade, previsto no art. 150, Il da Constituicdo Federal. Ademais, o fato de o Decreto-
lei n® 791/69 admitir a possibilidade de o Ministro de Estado disciplinar a sua aplicacéo,
através de portaria, tem os seus limites, que sdo exatamente os mandamentos consti-
tucionais e legais vigentes.

12.A recorrente alega, ainda, que nas rodovias pedagiadas ndo ha alternativa
valida, o que torna obrigatdrio o pagamento, sendo assim, o pedagio € uma taxa e nao
preco publico, dado o seu carater compulsério na utilizagdo de um servico publico.
Para corroborar sua tese, elenca o entendimento de diversos pareceristas acerca da
natureza juridica do pedagio”.

4.Posteriormente, foram juntados aos autos o expediente da lavra do enge-
nheiro David Ovadia (fls. 30/31 - vol. Il), dando noticias da realizagao de pesquisa
pela Confederacdo Nacional de Transporte que evidencia as desvantagens advindas
da implantacdo do pedagio em algumas rodovias federais, bem como o Oficio
DNER/DG n° 822/98 que informa ter sido promovida licitacdo pela autarquia para
contratacao de servicos de assessoria técnica e apoio as atividades de coordenacéo,
acompanhamento e fiscalizacéo das rodovias federais delegadas, e, ainda, encaminha
c6pia de minuta de instru¢éo normativa a respeito de fiscalizacdo de desempenho de
concessoes de rodovias federais delegadas aos estados, Distrito Federal e municipios
ou a consdrcio entre estes, e seus respectivos anexos (fls. 76/108).

5.A instrugéo (fls. 34/42 - vol. Il) destaca a tempestividade do recurso e o
atendimento aos demais requisitos aplicaveis a espécie, elencados no art.48, c/c os
arts. 32 e 33 da Lei n® 8.443/92.

6.Quanto ao mérito, entende a analista, atual diretora de Divisdo Técnica da
102 Secex, que assiste razdo a recorrente ao afirmar que carece de amparo legal a
cobranca de pedagio em pista simples com base na Portaria/MT n°® 460/94, que invo-
ca o Decreto-lei n® 791/69, ante as seguintes consideracdes (fl. 37 - vol. 11):

“A uma, porque portaria, nas palavras de Hely Lopes MeiratieBjreito
Administrativo Brasileiro, 182 ed., Malheiros Editores, pg. 167, ‘sdo atos administra-
tivos internos pelos quais os chefes de 6rgaos, reparticdes ou servicos expedem deter-
minacdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores para funcdes
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e cargos secundarios’. Acrescenta, ainda, o renomado administrativista que ‘as porta-
rias, como os demais atos administrativos internos, nao atingem nem obrigam aos
particulares, pela manifesta razdo de que os cidaddos ndo estdo sujeitos ao poder
hierarquico da Administracao Publica. Nesse sentido vem decidindo o STF'.

16.2.A duas, conforme assinalou o Ministério Publico Federal - Procuradoria
da Republica no Estado do Rio Grande do Sul, na cépia de parte de sua peti¢éo de fls.
12/18 - vol. 11, haja vista que o Decreto-lei n°® 791/69, no qual se baseou a portaria
acima mencionada, fora recepcionado pela Constituicdo Federal como legislac&o or-
dinéria, tal regqulamentacéo é atribuicdo do Presidente da Republica, nos termos do
art. 84, IV da Constituicdo Federal. Ademais, com fulcro no paragrafo anico do men-
cionado dispositivo constitucional, tal atribui¢céo é indelegavel.

16.3.A trés, se o regulamento criar direitos ou obriga¢cdes novas, estranhos a
lei, ou faz reviver direito, deveres, pretensdes, obrigacdes, acdes ou excecdes, que a
lei apagou, é inconstitucional. Sempre que no regulamento se insere o que se afasta,
para mais ou para menos, da lei, € nulo, por ser contrario a lei (Celso Anténio Bandei-
ra de Mello,in Curso de Direito Administrativo, 102 ed., Malheiros Editores, pg.
210/211). Dessa forma, cabe a lei indicar as condi¢cdes de aquisi¢do ou restricdo de
direito, e, ao regulamento, a especificacéo das condi¢bes preestabelecidas na lei. Em
conclusdo, o mencionado autor assinala que os limites impostos ao regulamento tam-
bém se aplicam a instrucdes, portarias, resolugdes, regimentos ou quaisquer outros
atos gerais do Executivo (pg. 223 da ob. cit.)".

7.Prosseguindo, considera a instrugéo que, mesmo se relevado o vicio de for-
ma, visto que portaria ndo se mostra o meio adequado para regularizacéo de decreto-
lei, a Portaria Ministerial em questao foi expedida por agente incompetente e extrapolou
o limite de regulamentacéo, ao incluir pista simples como obra rodoviaria de grande
vulto, em desacordo com o art. 1°, 8 1°, do Decreto-lei n° 791/69, devendo, portanto,
ser anulada, e, consequientemente, adotadas as providéncias pertinentes por parte do
Ministério dos Transportes.

8.Quanto a auséncia de atuacéo do Ministério Publico, alegada pela recorren-
te, as consideracdes da unidade técnica sdo no sentido de que a referida atuagéo nao
se faz obrigatéria em processos de denincia. No entanto, a participdrgioulet
nas sessdes do Plenério é obrigatdria - salvo nas situagdes previstas no art. 29 do
Regimento Interno/TCU - como de fato ocorreu, eis que o entdo Procurador-Geral
Dr. Walton Alencar Rodrigues esteve presente na sessao do Plenario em que foi pro-
ferida a decisé&o recorrida (Decisédo n° 491/98 - TCU - Plenario).

9.Entende, ainda, a analista que “ndo ha que se falar em inobservancia ao
principio da igualdade, que constitui uma das limitagdes ao poder de tributar, insculpido
no art. 150, Il da Constituicdo Federal, ja que néo restou demonstrado se existe ou
nao outro meio para alcancar o destino sendo aquele pedagiado” (fl. 38 - vol. II).

10.A referida instrucao, a fl. 38 - vol. Il, invoca, ainda, a manifestacéo do
Ministro llmar Galvdo do Supremo Tribunal Federal, na qualidade de Relator da
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ADIN n° 800-5, no sentido de que “para cobranca de pedagio € necessério que a
rodovia apresente caracteristicas de estrada especial, seja pelas condicdes de trafego,
seja em face de melhoramentos nela construidos em beneficio do usuario, e, princi-
palmente, se 0s seus usuarios tém alternativa para cobrir, com seus veiculos, o menci-
onado trecho, ja que, se assim nao for, estar-se-a exigindo verdadeiro imposto pela
utilizacéo de via publica especifica, 0 que ndo esta ao alcance dos estados instituir”.

11. No tocante ao expediente da lavra do engenheiro David Ovadia (ver item
4 supra), entende a analista que ndo podera ser conhecido como recurso, ante a ausén-
cia de manifesta vontade do signatario de recorrer da decisdo em questdo. Quanto aos
elementos encaminhados pelo DNER, prop8e sejam enviados a 12 Secex, unidade
técnica da qual a autarquia consta como clientela, para fins de conhecimento e acom-
panhamento.

12.Conclusivamente, propde (fl. 38/39 - vol. II):

“I - o conhecimento do presente pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe
provimento, considerando insubsistentes os itens relativos ao defRelatorio que
integra a Decisao/Plenério n°® 491/BBAta n° 30/98, diante da comprovada neces-
sidade de anulacdo da Portaria/MT n° 460/94;

Il - dada a relevancia da matéria, o encaminhamento de cdpias do Relatorio,
Voto e Decisdo ao Ministro dos Transportes para adogéo das medidas cabiveis;

Il - sejam os autos encaminhados a 12 Secex para andlise da documentacao
encaminhada em cumprimento ao item 8.2 da Decisdo combatida; e

IV - seja o recorrente comunicado acerca da deciséo que sobrevier”.

13.0 Secretario substituto — ao manifestar sua “anuéncia as analises de
admissibilidade e mérito contidas na instru¢cao” — assim se expressa (fl. 40 - vol. 11):

“Mesmo aceitando que rodovias de pista Unica possam eventualmente ser en-
quadradas como ‘obras rodoviarias de grande vulto’, conforme previsto no Decreto-
lei n°® 791/69, ou, mesmo sem esse enquadramento, ser simples mas expressamente
incluidas entre os tipos de rodovias nas quais a cobranca de pedagio € possivel, enten-
do, como bem destacou a Analista-Informante, que esse enquadramento ou inclusdo
s6 poderia ocorrer por novas disposi¢des de lei ou por decreto do Presidente da Re-
publica que regulamentasse o citado Decreto-lei. Simples portaria do Ministério dos
Transportes ndo € instrumento competente para tanto, e, portanto, padece de
inconstitucionalidade formal — Gbice, no momento, insuperavel.

4.Quanto a modificacao a ser produzida na decisdo atacada, retifico a propos-
ta apresentada no item 21, subitem | (subitem dipta), da Instrucdo precedente
(fls. 38 e 39, deste), sugerindo seja determinado ao DNER que se abstenha de cobrar
pedagio em rodovias de pistas simples, com fundamento na Portaria/MT n° 460/94,
guer seja diretamente, quer seja por meio dos convénios de delegacéo, e que oriente
os Estados no mesmo sentido”.

14.0 representante do Ministério Publico, a fl. 43 - vol. Il, pde-se de acordo
com o encaminhamento alvitrado na conclusdo da unidade técnica.

15.E o relatorio.

215



VOTO

Inicialmente, destaco que o recurso em exame preenche 0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 48, c/c os arts. 32, paragrafo Unico, e 33 da Lei n°
8.443/92.

2.Quanto ao mérito, concordo com o0s pareceres quando manifestam o enten-
dimento no sentido de que o enquadramento como “obras rodoviérias de grande vul-
to”, para efeito de cobranca de pedagio, s6 poderia ocorrer mediante lei ou por decreto
do Presidente da Republica expedido para a fiel execucédo do Decreto-lei n°® 791/69,
ex vido disposto no art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

3.Assim, por ter sido editada em 1994, a regulamentacéo decorrente da Porta-
ria em questdo ndo pode operar efeitos juridicos.

Ante o exposto, acolho os pareceres, no essencial, e voto por que seja adotada
a decisdo que ora submeto a este E. Plenario.

DECISAO N° 172/2000 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n° TC-002.321/97-1 (c/ 05 volumes).

2. Classe de Assunto: | - Pedido de Reexame interposto contra decisdo profe-
rida pelo Plenario ao apreciar dentncia.

3. Entidade: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER - 10°
Distrito Rodoviario Federal.

4. Interessada: Associacao Brasileira de Engenheiros Rodoviarios - Se¢cao/RS
- ABER/RS.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Pablico: Dr. Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade técnica: 102 SECEX.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer do Pedido de Reexame interposto pela Associagéo Brasileira de
Engenheiros Rodoviarios - Se¢@o/RS - ABER contra a Deciséo n°® 491/98-TCU-Ple-
nario para, dando-lhe provimento, acrescentar a seguinte determinacéo ao Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, a qual passa a constituir o subitem
8.3.3 da deciséo recorrida:

“8.3.3. abstenha-se de cobrar pedagio em rodovias de pista simples, quer seja
diretamente, quer seja por meio de delegacéo, e oriente no mesmo sentido os Estados
da Federacdo com os quais celebrou convénio delegando o referido encargo, tendo
em vista que a Portaria/MT n° 460/94, na qual se baseia a questionada cobranca,
infringe o disposto no art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal;”

8.2. encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam a interessada, ao Ministro de Estado dos Transportes e ao DNER;

! Publicada no DOU de 07/04/2000.
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8.3. remeter os autos a 12 Secex para andlise da documentacéo enviada pelo
DNER por meio do Oficio n® 822/98, em cumprimento ao item 8.2 da deciséo recor-
rida.

9. Ata n° 10/2000 — Plenério

10. Data da Sesséao: 22/03/2000 — Ordinaria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Humberto Guimarées Souto (na Presidéncia), Mar-
cos Vinicios Rodrigues Vilaca, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo (Relator) e Lincoln Magalhdes da Rocha.

Humberto Guimaraes Souto José Antonio Barreto de Macedo
na Presidéncia Ministro-Relator
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 33/2000 — TCU'

Dispde sobre acréscimo de alineas ao
inciso Il do art. 22 da Instrugcdo Normativa
TCU n° 12/96 e da nova redacao ao inciso lll
e a alinea “a” do inciso IV, art. 24 do mesmo
normativo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO , no uso de suas atribuicées legais
e regimentais e tendo em vista 0 que consta do processo n°® TC-014.877/1999-6,
resolve:

Art. 1° O inciso Ill do artigo 22 da Instrugcdo Normativa TCU n° 12/96 fica
acrescido das seguintes alineas:

h) transferéncias e recebimentos de recursos publicos federais mediante con-
vénio, acordo, ajuste e outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de sub-
vencao, auxilio e contribuicdo, destacando, dentre outros aspectos, a observancia as
normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicacdo dos recursos e o
atingimento dos objetivos colimados;

i) regularidade dos processos licitatérios, dos atos relativos a contratacéo
direta sem licitacdo, bem como dos contratos;”

Art. 2°Qinciso lll e a alinea “a” do inciso IV, do art. 24 da Instru¢cdo Normativa
n° 12/96, passam a vigorar com a seguinte redacao:

lIl — Relatdrio de Gestéo, na forma prevista nos incisos Il dos arts. 14 a 18
desta Instrucdo Normativa; (NR)

IV — Relatério Sintético de Auditoria, contendo:

a) total da despesa realizada; (NR)

! Publicada no DOU de 17/02/2000.
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Art. 3° Aplicam-se as disposicdes desta Instrucdo Normativa as prestacdes de

contas a partir do exercicio de 2000, inclusive.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 09 de feve-

reiro de 2000.
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RESOLUCAO N° 131/2000 - TCU'

Cria a Sala do Congressista nas dependén-
cias do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias.

O Tribunal de Contas da Unido, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais;

Considerando os procedimentos aplicaveis as solicitacdes feitas pelo Con-
gresso Nacional, por qualquer de suas Casas ou Comissdes, nos termos definidos
pela Resolugéo n° 77/96, com a redacdo dada pela de n® 125/99, e tendo em vista o
gue consta do Processo TC-006.337/1999-6, resolve:

Art. 1° Fica criada a Sala do Congressista has dependéncias do Tribunal de
Contas da Unigo.

§ 1° Na Sala do Congressista seréo recebidos os membros do Congresso Na-
cional, como também suas assessorias, para fins de encaminhamento de solicita-
¢Oes de informaces e de trabalhos de auditoria, bem como para obtencao de vista e
cépia de processos.

§ 2° Ainstalacdo da Sala de que trata este artigo ndo prejudica o acesso direto
dos membros do Congresso Nacional aos Gabinetes de Ministros, Auditores, mem-
bros do Ministério Publico e dirigentes de Unidades da Secretaria do Tribunal.

Art. 2° A administracdo da Sala do Congressista compete a Assessoria para
Assuntos Legislativos, com o apoio da Secretaria-Geral de Administracéo.

Art. 3° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 23 de feve-
reiro de 2.000.

Iram Saraiva
Presidente

! Publicada no DOU de 08/03/2000.
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RESOLUCAOQ N° 132/2000 - TCU'

Da nova redacao ao art. 18 da Resolugao
TCU N° 127, de 1° de dezembro de 1999, para
prorrogar a data de sua entrada em vigor.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem a Constituicdo Federal, o art. 1°, inciso XIV, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992 e o art. 95 do Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de tempo para a criagdo e a operacionalizacéo
da associacdo civil destinada a promover a prestacdo de assisténcia a saude dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas deste Tribunal; e

Considerando a necessidade de garantir a continuidade da assisténcia a sau-
de, até o inicio das atividades dessa associacao civil, resolve:

Art. 1° O art. 18 da Resolugédo TCU n° 127, de 1°/12/1999, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 18. Esta Resolucéo entrara em vigor no dia 1° de junho de 2000, revo-
gando-se a Resolucéo n® 97/97. (NR)".

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

T.C.U., Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 1°
de marco de 2000.

Iram Saraiva
Presidente

! Publicada no BTCU n° 10, de 09/03/2000.
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O CONTROLE EXTERNO, A ESTRUTURAE O
FUNCIONAMENTO DO TCU

José Nagel

|. INTRODUCAO

Os aqui presentes, apoés rigorosa, complexa e dificil etapa inicial do Concur-
so Publico a que se estdo submetendo, foram considerados os melhores e mais pre-
parados dentre os milhares de candidatos inscritos no mesmo certame. E, coinciden-
temente, chegam ao Tribunal, para participarem desse segundo momento do referi-
do Concurso (o Programa de Formac&o para Analista de Finangas e Controle Exter-
no), numa importante e decisiva fase de mudancas organizacionais.

Jativemos oportunidade de dizer, em aula inaugtealizada no ano passa-
do, que estes tempos, proximos a virada do século e inicio do novo milénio — com
a globalizagcédo da economia, o0 aumento da competitividade, as reformas estruturais,
econdmicas, administrativas, previdenciarias e do aparelho do Estado, a abolicao
dos monopdlios estatais, 0 aparecimento de novas praticas sociais, politicas e em-
presariais, a melhoria dos padrbées de qualidade e produtividade, a exploséo
tecnolégica —, sdo tempos, como todos sabem, de crises, desafios e profundas e
rapidas mudancgas em todos os setores.

E que a sociedade esta exigindo, cada vez mais, que as instituicdes, as auto-
ridades, os agentes publicos e as pessoas em geral transformem-se e aprendam “ob-
servando tendéncias, percebendo e antecipando necessidades, avaliando sucessos e
erros do passado, e absorvendo as ligbes que a consciéncia e 0s principios nos ensi-
nam”.

Portanto, neste exato momento em que damos inicio a 22 Etapa do Concurso,
estdo sendo examinadas pelo Tribunal varias propostas institucionais, que se apre-
sentaram, na atual gestéo do eminente Ministro-Presidente Iram Saraiva, para o aper-
feicoamento de sua estrutura e seu melhor funcionamento, tais como: implantagéo
de uma metodologia de gestéo voltada para a qualidade total; completa revisdo do
atual Regimento Interno do TCU; reintrodu¢é@o da concepgéo e da filosofia de pla-
nejamento estratégico; redefinicdo de sistema proprio de avaliacao de desempenho;
adequacdo de normas e procedimentos as exigéncias de tempestividade requeridas
pela sociedade; priorizagédo dos processos de maior relevancia econdmica, social e
politica, com énfase no desempenho e na materialidade de seus resultados; amplia-

! Diretor-Geral do Instituto Serzedello Corréa.

2 Aula ministrada em 22/02/99 (ISC/TCU) — abertura do Curso de Formagio de AFCE (Rev.
TCU n° 79/99).
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¢do dos recursos humanos e tecnoldgicos, condizentes com as diretrizes de eficién-
cia, eficicia e exceléncia fixadas com vistas a otimizacdo da atuacdo do controle
externo; capacitacdo profissional do quadro funcional, em nivel de p6s-graduacéo;
implementacdo de sistema corporativo de informac8es técnicas e gerenciais;
reestruturacao da Secretaria do Tribunal, com eliminacdo de niveis hierarquicos,
especificacbes de atribuicbes dos cargos e consolidacdo dos direitos e deveres dos
servidores; desenvolvimento de projeto de pesquisa sobre as tendéncias internacio-
nais do controle externo, objetivando mudancas dos atuais paradigmas e da cultura
organizacional do TCU.

Assim, € com satisfacdo que o Tribunal da as boas-vindas aos participantes
deste Curso de Formacao para AFCE/TCU.

2. ESTADO, ADMINISTRACAO PUBLICA, GOVERNO E CONTROLE

A existéncia do Estado, enquanto estrutura politica, cuja responsabilidade
abrange desde a sua defesa até a provisao das necessidades coletivas, é resultante do
interesse publico superior de organizar e tornar possiveis as rela¢des sociais, a cida-
dania e 0 bem comum.

Com isso, o Estado esta sempre exercendo uma destas trés classicas fungdes:
legislativa, executiva e judicial. Tais fun¢gBes pressupfem uma organizacédo e uma
estrutura para o funcionamento estatal, que, na prética, diz respeito a Administracao
Publica.

E certo que o conceito moderno destado Democréatico de Direitdnau-
gurou uma nova concepgdo deSTADO', reunindo conceitos até entéo distintos,
de “Estado de Direitd® e “Estado Democratictf, objetivando, essencialmente, a
superacdo das desigualdades sociais e regionais e a institucionalizacdo da justica
social e da soberania popular, para alcancar a cidadania plena, inclusive com a efe-
tiva participacdo do povo na coisa publica e no chamado controle social.

Partindo dessa compreenséo, o art. 1° da Constituicdo Federal reconhece que
a Republica nao é constituida pelo Estado, mas ela se constitui em°H3#do.
principio democratico da divisdo de Poderieslépendentes e harmdnicos entre

3 Estado de Direito originalmente era um conceito tipicamente liberal (Estado Liberal de Di-
reito) e tinha como caracteristicas basicas a submissao ao império da lei, a divisao de pode-
res, a enunciacdo e garantia dos direitos individuais.

4 Estado Democritico nasceu da evolugdo por que passou o Estado de Direito (enriquecido
que foi com um novo contetdo, incluindo entre os seus objetivos a realizagdo da justica
social e passando a ser expresso como Estado Social de Direito). Na realidade, o Estado
Democritico se fundamenta no principio da soberania popular, visando 2 realizagdo do
principio democratico como garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana.

> Constituicio Federal, art. 1°: ‘A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direi-
to e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.”
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si”; Legislativo, Executivo e Judiciario, aos quais cabe o exercicio das especificas
funcdes estatais.

Com efeito, o Estado, como Poder Publico, esta envolvido, no ambito das
mencionadas funcdes estatais, em multiplas atividades: financeiras, orcamentarias,
contabeis, tributarias e patrimoniais. Afinal, além de distribuir renda e riqueza, o
Estado utiliza, arrecada, guarda, gerencia e administra dinheiros, bens e valores pu-
blicos. E o faz por meio de seus 6rgaos, entidades, agentes ou pessoas envolvidas
nessas atividades, que estardo sempre sujeitos ao controle publico.

Anote-se que, doutrinariamente, Governo € a resultante da interacao dos trés
Poderes do Estado — Legislativo, Executivo e Judiciario —, como a Administracéo
Publica o é de todos os érgéos e entidades desses Poderes, razdo pela qual poder-se-
ia, em rigor, afirmar que n&o existem trés Poderes, mas trés fungdes, que, por sinal,
se manifestam e se consolidam na realizacao dos servigos, essencialmente publicos,
gue precisam ser prestados, em favor da sociedade. Eis, entdo, a grande diferenca
entre Governo e Administragdo: Governo € a atividade politica e discricionaria;
Administracéo € atividade neutra e vinculada.

A Administracdo — submetida, entre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (cf. art. 37 da CF) — € o instru-
mento de que o Estado disp8e para colocar em pratica as politicas publicas, por
meio do conjunto de érgdos estatais. E, justamente para estabelecer a conformidade
dos atos da Administracéo Publica com os principios constitucionais e resguardar a
eficacia desses atos, surgem 0s mecanismos ou sistemas de controle de suas ativida-
des.

Na realidade, a chamada func&ONTROLE" deve ser exercida por todos
os Poderes (Controle Interno) e, de modo particular, pelo Legislativo (Controle Ex-
terno).

Vé-se, assim, qUONTROLE contém pelo menos trés elementos invaria-
veis: exame/verificacdo, fiscalizag&o/inspecdo e medida/correcdo, que podem ser
definidos da seguinte maneira:

- VERIFICACAO - pelo exame da conduta em relag&o & norma;

- FISCALIZACAO - ao estabelecer a conformidade de uma coisa com ou-
tra; e

- MEDIDA - em relagéo as providéncias a serem adotadas, em decorréncia
da fiscalizagéo realizada.

3. CONTROLE EXTERNO

Se é verdade que o exercicio do controle da Administragdo Publica comporta
diversas classificacdes, nao € menos verdadeiro afirmar que o CONTROLE

6 C.F,art. 70, pardgrafo Ginico: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pblica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecunidria.”
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EXTERNO é o controle dos controlesn¢lusive porque lhe cabe controlar os
préprios 6rgdos que realizam as outras formas de contrdle”.

Outra verdade inafastavel é que, nos estados democraticos de direito, as ins-
tituicdes de controle externo — principalmente porque, quase sempre, auxiliam o
Poder Legislativo a fiscalizar e defender o patrimdnio publico e a riqueza nacional
— sdo instituidas em defesa da sociedade e a favor dos interesses da propria Demo-
cracia.

Por isso é que se diz que o regime democratico ndo pode admitir que pessoa,
orgao ou entidade, publica ou privada, qualquer que seja, desde que presente dinhei-
ros, bens ou valores publicos, fique fora dos controles criados justamente pelo Esta-
do, cujas modalidades, formas, finalidades, extensdo e abrangéncia dependem dos
sistemas politicos e contextos dos paises em que se realizam.

Tradicionalmente, essa atuacdo dos érgaos de controle externo pode efetivar-
se de duas formas: singular ou colegial. Sao exemplos de 6rgéos singulares as
Auditorias e Controladorias dos Estados Unidos, Canada, Colémbia, Peru, Venezuela,
Austria, China, Alemanha Oriental, Reino Unido, Israel, Nova Zelandia, Irlanda,
Dinamarca, Suécia e Finlandia. Nos dois Ultimos, os érgaos de controle estao inseri-
dos na estrutura do proprio Poder Executivo.

A exemplo do Brasil, o controle externo, feito por meio de Tribunais de Con-
tas, é encontrado em diversos outros paises, como Portugal, Espanha, Franca, Italia,
Alemanha Ocidental, Uruguai, Holanda, Japao, Grécia, Bélgica, Luxemburgo, sen-
do que na Grécia e em Portugal a Corte integra o Poder Judiciario.

A propdsito, em sua tese de doutorado, apresentada na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, FREDERICO PARDINVdibjs

“Em qualquer dos paises que adotam o controle externo, encontraremos, na
Constituicdo ou na Lei, a distribui¢cdo das fungdes para exercer a fiscalizagdo e o
controle externo: ao Parlamento séo reservadas as competéncias para a enunciacao
direta de atividades controladoras de cunho politico; ao 6rgao especial sdo outor-
gadas as competéncias para ementar as tarefas de controle de fundo técnico ou
cientifica

A distincdo entre os 6rgdos unipessoais e 0s 6rgdos colegiados estd em que
as decisfes e pronunciamentos desses 6rgéos se fazem sob a responsabilidade indi-
vidual no caso daqueles, e majoritariamente coletiva no caso destes, o que lhes
permite assumir a funcao jurisdicional sobre as contas puhlitas

Existe também diferenga no tocante a natureza juridica do exercicio da fisca-
lizacdo das financas publicas: o tipo italiano, o tipo belga e o tipo francés.

7 GUALAZZI, Eduardo Lobo Botelho. “Regime Juridico dos Tribunais de Contas”, SP, Ed. RT,
1992, p. 30-31.

8 PARDINI, Frederico. “O Tribunal de Contas da Unido: Orgdo de Destaque Constitucional”.
Tese de Doutorado, Belo Horizonte, Faculdade de Direito da UFMG, 1997, p. 57.
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Segundo ODETE MEDAUAR:

“0 tipo italiano e o tipo belga consistem em fiscalizacdo antes da reali-
zacéo da despesa; no modelo italiano o veto prévio acarreta impedimento abso-
luto ou relativo a defesa, no sentido de proibir ou suspender respectivamente o
ato submetido ao controle (veto absoluto e veto limitado). No modelo belga s6
ocorre veto limitado, configurando, entdo, fiscaliza¢é@o prévia admonitéria... O
tipo francés caracteriza-se pela fiscalizagdo ‘a posteriori’, apos a realizagéo
da despesd®

Embora se possa dizer que o sistema adotado pelo Brasil seja o chamado
controle “a posteriori”, tecnicamente o TCU o exerce, em certas circunstancias,
“concomitantemente”, quando exercita auditorias, inspecfes e acompanhamen-
tos, e até “previamente”, ao examinar, por exemplo, os editais de licitagdes pu-
blicas.

Efetivamente, as formas de fiscalizagcdo e controle prévio, posterior ou
concomitante tém suscitado muitas discussfes, tendo sido observado por
CITADINI que:

“Pode-se, assim, verificar que o modelo de controle prévio, largamente
predominante, encontra-se hoje limitado a alguns paises e aplicando-se apenas
sobre uma faixa reduzida de atos da Administracao.

O modelo de controle ‘a posteriori’ sofreu grande expansdo, mas tam-
bém néo é hoje o adotado de forma exclusiva por muitos paises, uma vez que
sua utilidade é pequena e elevado seu custo para os 6rgéos de ceritrolie-
sive com criticas de inutilidade. Por tltimo, podemos destacar que o modelo de
controle concomitante é atualmente a férmula encontrada pelos paises para
modernizar suas instituicdes (Tribunais ou Controladorias), dando um carater
agil e eficiente ao exercicio da fiscalizacdo. Este sistema, que convive em mui-
tos orgdos com formas de controle posterior e prévio, € hoje o que melhor se
adapta as necessidades do Estado Moderno, permitindo aos 6rgaos de controle
exercitar as atualizadas técnicas de auditoria e atender aos reclamos do Parla-
mento e da opinido publi¢a®
Especificamente sobre esse ponto, melhor sintese nos foi dada pelo nosso Mi-
nistro MARCOS VILACA, Membro da Academia Brasileira de Letras:

“Deve-se reconhecer que o século XX foi dominado por uma grande ex-
pansédo do sistema anglo-saxénico e por um confinamento do sistema de tribu-
nal de contas em virtude da capacidade modernizacdo que um teve e das difi-
culdades que outro enfrentou para adaptar-se as exigéncias impostas por uma
administracao publica cada vez mais complexa.

O carater algumas vezes formalista e burocratico do controle exercido
por determinados tribunais de contas e o peso negativo das formas de fiscaliza-

9 MEDAUAR, Odete. “O Controle da Administracao Piblica”. S3o Paulo, Ed. RT, 1993, p. 114.

1o CITADINI, Antdnio Roque. “O Controle Externo da Administracdo Pablica”. Ed. Max Limonad,
1995, p. 39.
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¢do prévia que, a partir da experiéncia belga, se infiltraram nos sistemas
jurisdicionais, levou a perda relativa de influéncia do sistema de tribunais de
contas no mundo, ao contrario do sistema de auditoria geral, que tem seus ex-
poentes em paises com&eino Unido, Estados Unidos ou Canada e cujo desta-
gue no plano internacional tem sido inegavel.

Nos ultimos anos tem-se verificado em todo o mundo uma tendéncia para a
convergéncia de modelos de fiscalizagdo governamental, dominada pelo predomi-
nio de critérios operacionais sobre os critérios juridicos, colocados muitas vezes
em plano secundario.

E preciso, contudo, que se conhegam os riscos que a implantagio do modelo
anglo-saxénico em expansao por todo o0 mundo apresenta para paises ndo desenvolvi-
dos: a colocacéo em segundo plano da legalidade como elemento de ¢éhtrole

4. PERFIL DO TCU

No estagio atual, em que a estrutura e o funcionamento do TCU encontram-se
voltados, em especial, para a qualidade total e o planejamento estratégico, o perfil
do TCU deve ser buscado pela definicdo dos novos elementos incorporados & pro-
pria misséo institucional, competéncia, jurisdi¢do e posicao entre os trés Poderes da
Republica.

4.1. Negbcio, missio e visio

Sob o enfoque mencionado, o TCU aprovou recentemente a atualizacdo de
seu Plano Estratégitpdefinindg verbis

“NEGOCIO: Controle externo da administracdo publica e da gestdo dos
recursos publicos federais.

MISSAO: Assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos, em
beneficio da sociedade.

VISAO: Ser instituicdo de exceléncia no controle e contribuir para o aper-
feicoamento da administracéo publica.”

4.2, Competéncia

Como 6rgao constitucional, o TCU estéa definido estrutural, dindmica e fun-
cionalmente pelo texto da vigente Carta Politica (C.F., arts. 70 a 75), por sua Lei
Organica (LOTCU — Lei n°® 8.443/92), seu Regimento Interno (RITCU — Resolucéo
Administrativa n® 15 de 15/06/93) e demais normas legais e regulamentares a ele
aplicaveis.

' VILAGA, Marcos. “Dinamizacdo e Aprimoramento da Fiscalizagao”. Palestra publicada no
Unido de 29/04/99.

12 TCU. Portaria n® 269-GP, de 31/08/99, publicada no BTCU, Edi¢ao Especial, n® 53 de 14/09/99.
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Competéncias Constitucionais do Tribunal

Competéncia |

Fundamento

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, [@hs3®, § 2° e art. 71, Il

valores publicos.

Fiscalizar as aplicacGes de subvengdes e a renlncia de receitas.

art. 70

Apreciar as contas anuais do Presidente da Republica.

art. 71, 1

Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concesdaut. @&, Il

aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares.

Realizar inspec¢@es e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congfessa@’1, IV

Nacional.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

art. 71, V

Fiscalizar a aplicacé@o de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito fraderd, VI

ou a Municipios.

Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas.

art. 71, VII

contratos.

Aplicar sancdes e determinar a correcéo de ilegalidades e irregularidades em Iams7el, Vil a Xl

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanerftardg2, § 1°

Senadores e Deputados, sobre despesas nédo autorizadas.

Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagad. a4, § 2°

sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

Fixar os coeficientes dos fundos de participagdo dos Estados, do Distrito Federa| @td$1, paragrafo Gnico
Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras

municipais.

Competéncias Legais do Tribunal

Competéncia

Leis

Decidir sobre consulta formulada a respeito de divida na aplicagéo de dispositivod Egai8.443/92

e regulamentares.

Decidir sobre representacGes contra irregularidades em processos licitatérios.

Lei n° 8.666/93

Exercer o controle da legalidade e legitimidade das declaragdes de bens ¢ L&nua8.730/93

apresentadas por ocupantes de cargos, empregos e fun¢des dos Poderes da Unigo.

Decidir sobre representacbes referentes ao descumprimento da obrigatoriedladent®.452/97
notificacdo as camaras municipais da transferéncia de recursos federais para os

respectivos municipios.

Acompanhar e apreciar documentagdo dos processos de desestatizac&o.

Lei n° 9.491/97

Criar e mantehomepagepara divulgacdo de dados e informacdes acerca das ¢betas 9.755/98

publicas.

Verificar o cumprimento, pela Unido, dos limites das despesas com pessoal.

Lei Complementar n°

96/99
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4.3, Jurisdicdo

O conteudo proéprio da jurisdicdo do TClgm todo o territério nacional
(C.F., art. 73) erfo julgamento de contas e na fiscalizacdo que Ihe coiipefECU,
art. 1°, 8 1°), abrange: a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo e das despesas deles decorrentes.

De conseguinte, dispfe o art. 5° da Lei n° 8.443/92 (LOTCU):

“A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art.
1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria,;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte dano ao Erério;

Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob interven-
¢do ou que de qualquer modo venham a integrar, provisGria ou permanentemente, o
patrimdnio da Uni&do ou de outra entidade publica federal,

IV - 0s responsaveis pelas contas hacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

V - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de di-
reito privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servi¢o de interesse
publico ou social,

VI - todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujei-
tos a sua fiscalizacao por expressa disposicéo de lei;

VII - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patrimdnio transferido, nos termos do inciso XLV do
art. 5° da Constituicao Federal;

IX - os representantes da Unido ou do Poder Publico na Assembléia Geral
das empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital a Unido ou o Poder
Puablico participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscal e de
Administragéo, pela pratica de atos de gestéo ruinosa ou liberalidade a custa das
respectivas sociedades.”

4.4. Posicio entre os Poderes

O TCU estéa colocado em posicao inteiramente distinta dos trés Poderes da
Republica, cuja administracao financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial e
operacional lhe compete fiscalizar e controlar, bem como julgar as respectivas con-
tas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.
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Nesse ponto, para melhor compreensdo, cumpre destacar as imorredouras
palavras de Rui Barbosa sobre a instituicdo do TCU:

“A medida que vem propor-vos € a criacéo de um Tribunal de Contas, corpo
de magistratura intermediaria & administracéo e a legislatura que, colocando em
posicdo autbnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias
contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas funcdes vitais no organismo cons-
titucional, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e inutil (...)
N&o basta julgar a administracdo, denunciar excesso cometido, colher a exorbitancia
ou prevaricagao para as punir.

Circunscrita a esses limites, essa fungéo tutelar dos dinheiros publicos sera
muitas vezes in(til, por omissa, tardia ou impotente. Convém levantar entre 0 po-
der que autoriza periodicamente a despesa e o poder que quotidianamente a execu-
ta um mediador independente, auxiliar de um e outro, que, comunicando com a
legislatura e intervindo na administracao, seja ndo sé o vigia como a mao forte da
primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacdo das infrag6es orcamentarias
por um veto oportuno aos atos do executivo que, direta ou indireta, proxima ou
remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de finari¢as.”

Na Constituicéo de 1988, situa-se o TCU (art. 70/75) no capitulo referente ao
Poder Legislativo, com a mengédo expressa de que prestara auxilio ao Congresso
Nacional, no exercicio do controle externcAUXILIO”, diga-se de passagem, no
sentido de cooperacao funcional e ndo como vinculagdo administrativa ou hierar-
quica, conforme assinalou, em recente palestra, o Ministro Decano ADHEMAR
PALADINI GHISI:

“Em verdade, o Tribunal de Contas da Unido apresenta uma situacdo assaz
singular: fiscaliza os orgéos e entidades dos trés poderes federais, sem integrar,
stricto sensyqualquer um deles.

N&o pertence ao Poder Executivo, posto que nao se vincula a Presidéncia da
Republica ou se encontra supervisionado por qualquer dos Ministérios; ndo é or-
gdo da Administracdo Direta ou Indireta, utilizando-se da conceituacdo trazida
pelo Decreto-lei n°® 200/67.

Do mesmo modo, e ao contrario do que indicaria o0 senso comum, também
ndo integra o Poder Judiciario, apesar de denominar-se ‘Tribunal’, posto que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 92, ndo o enumera como componente daquele
Poder.

Na Carta Magna, situa-se o TCU no Capitulo referente ao Poder Legislativo,
muito embora haja mencao expressa de que esse é exercido pelo Congresso Nacio-
nal, composto apenas pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados. Figura
o TCU, entéo, no Capitulo destinado ao Poder Legislativo, por prestar auxilio ao
Congresso Nacional, nos termos do artigo 71 daquele Diploma.

3 BARBOSA, Rui. Exposi¢io de Motivos do Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de 1890, de
criacdo do TCU.
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Do exposto, € de se ter o Tribunal de Contas da Unidao como um 6érgéo cons-
titucional, independente, cuja competéncia € diretamente outorgada pela Carta
Magna, e que, em sua misséo estritamente de auxiliar o Poder Legislativo no Con-
trole Externo da fiscalizagéo financeira, orcamentaria, contébil, operacional e
patrimonial, ndo se submete a nenhum dos Poderes constituidos da"Macgéo

4.5. Autogoverno e Iniciativa Legislativa

O TCU, ademais, como 6rg&ai generigle fiscalizagdo e controle externo,
€ dotado de jurisdigdo especializada de contas e de garantia absoluta para o exerci-
cio independente e autbnomo de suas competéncias. Tanto que a Constituicao Fe-
deral (art. 73¢apu) Ihe asseguréno que couber, as atribui¢cdes previstas no art.96”
da Carta Magna, dentre as quais encontram-se aquelas garantidoras de autogoverno
e iniciativa legislativa:

- eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com ob-
servancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgados jurisdicionais e ad-
ministrativos;

- organizar suas secretarias e servicos auxiliares que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

- prover, por concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a sua administracao;

- conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos servi-
dores que Ihes forem imediatamente vinculados;

- propor ao Legislativo, observado o disposto no art. 169, a criagéo e a extingéo
de cargos e a remuneracao de seus servi¢os auxiliares, bem como a fixagdo do sub-
sidio de seus membros.

No mesmo sentido, dispde o art. 1° da Lei n°® 8.443 (LOTCU):

“Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

X- elaborar e alterar seu Regimento Interno;

XI- eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

Xll- conceder licenga, férias e outros afastamentos aos Ministros, Auditores
e Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspecao por
junta médica a licenca para tratamento de salide por prazo superior a seis meses;

XIll- propor ao Congresso Nacional a fixagdo de vencimentos dos Minis-
tros, Auditores e Membros do Ministério Publico junto ao TCU;

XIV- organizar sua Secretaria, na forma estabelecida ho Regimento Interno,

e prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislacdo pertinente;

4 GHISI, Adhemar Paladini. “O Papel do Tribunal de Contas da Unido no Controle Externo das
Contas Publicas”, publicado no Unido de 15/10/99.
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XV- propor ao Congresso Nacional a criagéo, transformacgéo e extingdo de
cargos, empregos e fun¢bes do Quadro de Pessoal de sua Secretaria, bem como a
fixac@o da respectiva remuneracéo;

4.6. Poder Regulamentar

Como salientado, as competéncias e atribuicdes do TCU estéo definidas ex-
pressamente na Constituicdo e na Lei, e sua estrutura e funcionamento séo por ele
mesmo aprovadas. Dai prevé o art. 3° da Lei n°® 8.443/92 (LOTCU):

“Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdi-
¢do, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequiéncia, expedir atos e ins-
trucdes normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizagdo dos
processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob for-
ma de responsabilidade”.

E certo que o volume dos atos normativos editados no ambito desse poder
regulamentar exigiu ndo s6 uma consolidacdo, mas também a implantagdo de um
MANUAL DE NORMAS?, na forma de compéndio (atualmente composto de trés
TOMOS e disponivel na REDE do TCtbncebido e estruturado de maneira a faci-
litar a pesquisa, localizagdo e consulta).

Periodicamente, o Manual é atualizado pela SEPLOM, observados os critéri-
0S a seguir apontados:

| - NORMA INSTITUIDA (que ainda ndo consta do Manual) - as paginas
correspondentes a esta norma estdo para ser inseridas no Manual,

Il - NORMA CONSOLIDADA OU NORMA CORRIGIDA (por ter sido
publicada com incorre¢des) - as paginas sao substituidas no Manual;

Il - NORMA REVOGADA (ab-rogada) - as paginas correspondentes séo
retiradas o Manual.

4.7. Objetivos Institucionais

A viséo de futuro e o esforco inovador estabeleceram, a concepc¢do de um
novo Plano Estratégico, visando a assegurar maior énfase aos objetivos institucionais
nele propostos, quais sejam:

» Atender as expectativas da sociedade e do Congresso Nacional em relacao
as atividades de controle externo.

» Manter-se na vanguarda de métodos, técnicas e tecnologias de controle
externo.

* Priorizar acdes de controle em &reas de risco, relevancia e materialidade.

5 Nesse Manual estdo agrupados os seguintes titulos: TOMO I -Titulo (INT) Instrugdo Normativa;
Titulo (DNT) Decisdo Normativa; Titulo (RES) Resolug¢ao; Titulo (RAD) Resolugao
Administrativa(Sera extinto quando nao houver mais Resolugao Administrativa em vigor.);
TOMO II - Titulo (PRT) Portarias editadas até 31 dezembro de 1993; e TOMO III - Titulo
(PRT) Portarias editadas a partir de 1° de janeiro de 1994.
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« Avaliar a regularidade, efetividade e economicidade da prestacéo dos servi-
¢Os publicos.

» Monitorar o cumprimento e o impacto das delibera¢des do TCU, avaliando
os resultados delas decorrentes.

« Difundir e consolidar a importéncia dos controles externo e social.

« Contribuir para o continuo aperfeicoamento da gestao publica.

» Manter politica de valorizacao profissional de seus servidores.

5. ORGANIZACAO E COMPOSICAO

O Tribunal de Contas da Uniéo, dividido em Plenario, 12 Caem2¥&Lama-
ra, tem sede no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional. E integra-
do por nove Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica (C.F., art. 73; LOTCU,
art. 72): um terco escolhido pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Sena-
do Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao TCU, e dois tercos escolhidos pelo Congresso Nacional (C.F., art.
73, 8 2° RITCU, arts. 100/101).

Esse processo de escolha obedece aos critérios estabelecidos pelo art. 105 da
Lei n© 8.443/92, tomando por base as vagas surgidas apos a promulgacao da Consti-
tuicdo de 1988:

“l — na primeira, quarta e sétima vagas, a escolha cabera ao Presidente da
Republica, devendo recair as duas Ultimas, respectivamente, em auditor e membro
do Ministério Publico junto ao Tribunal,

Il — na segunda, terceira, quinta, sexta, oitava e nona vagas, a escolha sera
da competéncia do Congresso Nacional;

Il — a partir da décima vaga, reinicia-se 0 processo nos incisos anteriores,
observada a alternancia quanto a escolha de auditor e membro do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal, nos termos do inciso |, do § 2.°, do art. 73 da Constitui¢cdo
Federal.”

Os Ministros tém as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, venci-
mentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (C.F., art. 73, § 3°;
LOTCU, art. 73 e RITCU, art. 102). Sao substituidos, em seus impedimentos e afas-
tamentos, por Auditores, em numero de trés (LOTCU, art. 80 e RITCU, art.108),
gue nessas condic¢des terdo as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de Juiz de Tribunal Regional
Federal (C.F., art. 73, § 4°; RITCU, art. 110).

Atua junto ao Tribunal Ministério Publico especializado — composto por um
Procurador-Geral, trés Subprocuradores-Gerais e quatro Procuradores (LOTCU, art.
80 e RITCU,art.114) — ao qual se aplicam os principios institucionais da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional (RITCU — art. 114).

O ingresso nos cargos de Auditor (Ministro-Substituto) e de Procurador (ini-
cial da carreira do Ministério Publico junto ao TCU) sera feito mediante concurso
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publico de provas e titulos (LOTCU — art. 77 e 80, § 3°, e RITCU — art. 108 e 114,
§ 5% e nomeacao do Presidente de Republica.

O TCU, por sua vez, dispde de uma Secretaria (LOTCU — art. 85, RITCU,
art. 121) para atender suas necessidades de apoio técnico e administrativo, compos-
ta de cinco unidades basicas, diretamente subordinadas ao Presidente (RITCU,
art.122), Secretaria-Geral de Controle Externo (RITCU, art.125),Secretaria-Geral
das Sessdes (RITCU, 129), Secretaria-Geral de Administracdo (RITCU,126), Se-
cretaria de Controle Interno (RITCU, art.127) e o Instituto Serzedello Corréa (RITCU,
art. 128).

Vinculadas a Secretaria-Geral de Controle Externo — unidade responsavel
pelo planejamento, organizacéo, execucdo, coordenacdo e supervisdo das ativida-
des de controle e fiscalizacdo a cargo do Tribunal — esté@o 36 Secretarias de Contro-
le Externo. Dessas, dez estdo sediadas em Brasilia e as demais nas capitais dos
Estados, representando, dessa forma, a extensédo do Tribunal de Contas da Unido em
todo o territorio nacional. Estao igualmente subordinadas a Secretaria-Geral de Con-
trole Externo quatro secretarias especializadas: Secretaria de Auditorias e Inspe-
¢cOes, Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais, Secretaria
de Informéatica e Secretaria de Planejamento, Organizagéo e Métodos.

Integram também a estrutura da Secretaria do TCU:

a) o Gabinete do Presidente, com a Secretaria da Presidéncia, a Consultoria-
Geral e Assessorias para Assuntos Legislativos, de Imprensa, de Cerimonial e de
Relagdes Institucionais, e de Relac¢des Internacionais;

b) o Gabinete da Corregedoria, com 1 Assessor de Ministro-Corregedor, su-
bordinado ao Vice-Presidente do Tribunal; e

c) os Gabinetes dos 9 Ministros, 3 Auditores e dos 8 Representantes do Mi-
nistério Pablico junto ao Tribunal.

A atual composicéao do TCU é a seguinte:

Plenirio:

Presidente: e Ministro Iram Saraiva
Vice-Presidente: * Ministro Humberto Guimardes Souto
Membros: ¢ Ministro Adhemar Paladini Ghisi

< Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca

« Ministro Bento José Bugarin

¢ Ministro Antonio Valmir Campelo Bezerra

* Ministro Adylson Martins Motta

« Ministro Walton Alencar Rodrigues

¢ Ministro Guilherme Gracindo Soares Palmeira
¢ Auditor José Ant6nio Barreto de Macedo

e Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha

* Auditor Benjamin Zymler
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Primeira Camara:
Presidente:

Membros:

Segunda Camara:

Presidente:

Membros:

Ministério Publico:
Procurador-Geral:

Subprocuradores-Geraig:

Procuradores:

Ministro Humberto Guimaraes Souto

Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca
Ministro Walton Alencar Rodrigues

Ministro Guilherme Gracindo Soares Palmeira
Auditor José Antonio Barreto de Macedo

Ministro Adhemar Paladini Ghisi

Ministro Bento José Bugarin

Ministro Antonio Valmir Campelo Bezerra
Ministro Adylson Martins Motta

Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha
Auditor Benjamin Zymler

Dr. Lucas Rocha Furtado

Dr. Jatir Batista da Cunha
Dr. Paulo Soares Bugarin
Dr. Ubaldo Alves Caldas

Dr2 Maria Alzira Ferreira
Dr. Marinus Eduardo De Vries Marsico
Dr2 Cristina Machado da Costa e Silva

6. UNIDADES JURISDICIONADAS

Os 6rgéos e entidades jurisdicionados ao TCU — excluidas as respectivas
subunidades, bem como os 27 Estados/DF e os 5.506 Municipios, embora tam-
bém sofram a fiscalizac&o dos recursos federais repassados pela Unido — somam
2.530 unidades, conforme quadro a seguir:
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Unidades Jurisdicionadas

Natureza Qtde Prazo Legal
Administracéo Direta 1.394 30.4
Agéncia Executiva [l 30.5
Autarquia 13 30.5
Coligada 2 30.5
Conselho de Profissao 450 30.5
Controlada 36 30.5
Empresa Publica 18 30.5
Fundacao aa 30.5
Fundo 63 30.5
Fundo de Investimento 5 27.11
Organizagéo Social 3 30.5
Orgao Auténomo 5 30.4
Poder Judiciario 106 30.4
Poder Legislativo b 30.4
Servigo Social Autbnomo 209 30.5
Sociedade de Economia Mista 41 30.5
Subsidiaria 1y 30.5
Supranacional § 30.5
Subtotal 2.530
Municipios 5.506
Estados e DF 27
Total 8.063

Para facilitar a tramitacao e distribuicdo dos processos, seja de contas, seja
de outras modalidades de atuacdo do Tribunal, todos esses 6rgaos e entidades sédo
agrupados em Listas de Unidades Jurisdicionadas, que, uma vez sorteadas entre 0s
Ministros e Auditores, valem por 2 anos, consoante disposto no art. 134 do RITCU:

“Na primeira Sessédo Plenaria do Tribunal, nos anos impares, o Presidente
sorteara, entre os Ministros e os Auditores, na forma estabelecida em resolugéo, o
Relator de cada Lista de Unidades Jurisdicionadas, ao qual serdo distribuidos to-
dos os processos, de qualquer classe de assunto, que derem entrada ou se formarem
no Tribunal ao longo do biénio.

Paragrafo Unico. Em observancia ao principio da alternatividade, o Minis-
tro ou o Auditor ndo podera ser contemplado com a mesma Lista no biénio subse-
guente’

7. CLIENTELAS DAS SECEXs

Todas as unidades jurisdicionadas ao TCU constituem clientela das Secreta-
rias de Controle Externo.

Na SEDE, os 6rgéos e entidades sdo agrupados por vinculagdo ou matérias
afins e distribuidos para as respectivas Secretarias.

Nos ESTADOS, a clientela sera constituida, sempre que possivel, das unida-
des gestoras neles localizadas.
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A SEGECEX compete acompanhar e manter atualizada a clientela e promo-
ver estudos para a redistribuicdo das unidades jurisdicionadas, sempre que for ne-
cessario restabelecer o equilibrio da carga de trabalho, considerando-se, principal-
mente, a complexidade e a localizacdo dessas unidades.

Atualmente, a clientela das SECEXs na SEDE, por vinculagédo ou matéria, €
a seguinte:

12 SECEX

0 Ministério das Comunicacdes

O Ministério de Minas e Energia

O Ministério dos Transportes

22 SECEX

O Fiscalizacdo, nas unidades de controle interno localizadas no Distrito Federal,
dos atos sujeitos a registro, segundo a sistematica estabelecida pela IN TCU n°
16/97

O Declaracdes de bens e rendas de que trata a Lei n® 8.730/93

32 SECEX

Ministério da Defesa

Ministério da Defesa/Comando da Aeronutica

Ministério da Defesa/Comando do Exército

Ministério da Defesa/Comando da Marinha

Ministério da Justica

Ministério das Relagfes Exteriores

42 SECEX

0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

0 Ministério da Saude

0 Ministério do Meio Ambiente

52 SECEX

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico Unido
Tribunal de Contas da Uniéo

Oooooogdg
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62 SECEX

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Cultura

Ministério da Educacéo

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério do Esporte e Turismo
Presidéncia da Republica
Vice-Presidéncia da Republica

72 SECEX

0 Conselhos Profissionais
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Ministério da Agricultura e do Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Trabalho e Emprego

82 SECEX

O Ministério da Fazenda

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo

92 SECEX

O Privatizacdes e concessdes de servi¢os publicos

O Agéncias Reguladoras

102 SECEX

0 Recursos interpostos a delibera¢des proferidas pelo Relator ou Tribunal

[y |

112 SECEX

Arrecadacgédo e renuncia de receitas publicas federais
Aferi¢do da carga tributaria nacional

Contas do Governo

Transferéncias Constitucionais

o |

8. FORMA DE ATUACAO DO TRIBUNAL

De acordo com as normas constitucionais, legais e regimentais vigentes, a
atuacdo do TCU, na area de controle externo, € o somatério do desempenho
institucional de trés elementos indispensaveis — 1°) AFCE E DIRIGENTES DA
UNIDADE TECNICA, 2°) MINISTERIO PUBLICO e 3°) MINISTROS E AUDI-
TORES NA QUALIDADE DE RELATORES DOS RESPECTIVOS
PROCESSOS —, cujas manifestacdes sao consideradas, por lei, parte essencial das
decisBes do Tribunaék vido art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.443/92):

“Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constarédo as conclusdes da instru-
¢ao (do Relatério da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela anélise do
processo, bem como do parecer das chefias imediatas, da Unidade Técnica), e do
Ministério Publico junto ao Tribunal;

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de
fato e de direito;

Il - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do pro-
cessco’

Dentro desse quadro, e antes mesmo de examinarmos cada um das trés atua-
¢cbes acima citadas, devemos colocar em destaque alguns dados exemplificativos da
atuacédo do TCU:

» Encontram-se atualmente tramitando no TCU mais de 60.000 processos
das variadas classes.
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« Somente nos Ultimos quatro anos, deram entrada no protocolo do TCU
mais 110.000 processos.

« A média anual de julgamento, nos dltimos anos, gira em torno de 15.000
processos.

« O Tribunal participa, tradicional e modestamente, com apenas 0,06% do
Orcamento da Unido (média calculada a partir de 1980).

8.1. Instrucao Técnica

Os processos, inclusive os decorrentes de auditorias realizadas, séo analisa-
dos nas Secretarias de Controle Externo e recebem, obrigatoriamente, parecer das
chefias imediatas, sendo submetido a julgamento e apreciagdo do Plenario ou das
Camaras somente depois de cumpridas todas as etapas antecedentes ao seu comple-
to saneamento.

Consideram-se etapas antecedentes ao mérito do processo:

* DILIGENCIA - solicitagdo por escrito de esclarecimentos, informagées ou
documentos;

« ACOMPANHAMENTO - atividade de fiscalizac@o exercida mediante in-
formac0es oficiais no DOU, editais de licitagcdo, denlncias, representacdes e docu-
mentos solicitados, enviados ou colocados a disposi¢éo do Tribunal;

« INSPECAO — exame realizadto loco, para suprir omissées e lacunas de
informacdes e esclarecer dlvidas ou apurar denuncias quanto a legalidade e a legi-
timidade de fatos e atos administrativos, quando a diligéncia ndo é adequada ou
suficiente, sendo certo que, tanto as inspec¢des, quanto as auditorias, se apresentam
com a finalidade d&ubsidiar a instrugéo e o julgamento de processos de tomadas
e prestacdes de contaéirt. 204, |, do RITCU);

* AUDITORIA - procedimento de fiscalizag&o utilizado para obter dados de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, quanto aos aspectos téc-
nicos, de legalidade e de legitimidade da gestédo dos responsaveis pelo 6rgao, proje-
to, programa ou atividade e para conhecer a organizacdo e o funcionamento dos
orgédos e entidades da administracdo direta, indireta, fundacional dos Poderes da
Unido, inclusive fundos e demais institui¢cdes jurisdicionadas ao TCU;

« AUDITORIA DE SISTEMAS - procedimento especifico para verificar a
confiabilidade de sistemas informatizados de unidades sujeitas controle do TCU,
guanto a alimentacdo de dados, otimizacéo de recursos e técnicas de programacao;

* AUDITORIA VIA SISTEMA INFORMATIZADO - procedimento em que
o Tribunal acessa os sistemas informatizados de programacao e execugdo orgamen-
taria, financeira, contébil e patrimonial da Administracéo Publica, objetivando ava-
liar as respectivas gestfes sob os aspectos da legalidade e economicidade,
concomitantemente a sua execucao;

* AUDITORIA OPERACIONAL — procedimento avangado e proprio para
avaliar, do ponto de vista de desempenho operacional, as atividades e sistemas des-
ses Orgaos e entidades, e aferir os resultados alcancados pelos programas e projetos
governamentais a seu cargo;
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« AUDIENCIA — comunicacéo dirigida ao responsavel, para que ofereca,
dentro do prazo fixado, suas razdes de justificativa, no caso de ocorréncia de irregu-
laridades sem débito;

« CITACAO - expediente dirigido ao responséavel, para que apresente, dentro
do prazo fixado, suas alegactes de defesa, no caso de ocorréncia de irregularidade
com débito quantificado;

» SOBRESTAMENTO - suspenséo da apreciagcao de mérito, quando existe
fato relevante ou outro processo em andamento, cujo desfecho possa afetar a anali-
se.

Seguindo uma tendéncia mundial, 0 TCU procura ndo s padronizar e sim-
plificar seus procedimentos, como também adotar diretrizes e preparar manuais e
instrugdes, para facilitar a execucdo dos trabalhos de instrucéo técnica, existindo
uma gama extraordinaria de NORMAS, MANUAIS e PROCEDIMENTOS DE AU-
DITORIA para uso dos AFCEs. Sao exemplos dessas medidas: Manual de Instrucao
de Tomada e Prestacédo de Contas (Portaria/GP n° 313/97); Manual de Instrucdo de
Processos de Tomada de Contas Especial (Portaria/GP n°® 284/98); Manual de Ori-
entacdo Técnica para Instru¢éo de Processos e Expedientes relativos a Solicitages,
Ocorréncias de Irregularidades, Consultas e Cobrancas Executivas (Portaria/GP n°
475/98); Manual de Auditoria de Desempenho (Portaria n°® 222/98); Manual de Au-
ditoria de Sistemas (Portaria/GP n° 486/98); Roteiro de Técnicas de Entrevista para
Auditorias (Portaria/SEGECEX n° 22/98); Estratégia de Atuacao para o Controle da
Gestdo Ambiental (Portaria/GP n° 383/98); Roteiro de Extragdo de Dados do SIAPE
(Portaria/SEGECEX n° 05/98) e SIAFI (Portaria/SEGECEX n° 04/98); Roteiro de
Acompanhamento via SIAFI (Portaria/SEGECEX n° 31/97).

Isso sem falar nos chamados PAs (Procedimentos de Auditoria — Convéni-
os, Sistemas, Licitacdes, Pessoal, Obras Publicas, Imdveis, Propaganda e Publicida-
de, Admisséo, Aposentadorias, Penséo Civil etc.), definidos como “conjunto de ve-
rificacOes e averiguagdes previstas num programa de auditoria, que permite obter e
analisar as informacdes necessarias a formulagdo de opinido do auditor”, cuja utili-
zagao, segundo trabalho publicado na R.TCU n° 78/98 (pag. 331/336):

« “possibilita reunir melhores conhecimentos e provas mais eficientes;

* permite ao profissional/auditor emitir uma opinido mais segura sobre a
area ou atividade auditada;

« contribui para manter os trabalhos dentro dos objetivos originalmente tra-
cados;

* prevé todas as possibilidades de erro;

* permite garantir uma ordem cronolégica e racional da acdes a empreen-
der; e

« facilita obter e analisar as informag6es necessérias a formulagéo da opi-
nido do profissional que realizar a auditorig’

16 Cf. Nosso artigo sobre “Procedimentos de Auditorias — PAs”, in Rev. TCU N° 78/331.
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8.2. Pronunciamentos do Ministério Piblico

Na pratica, colhe-se o parecer do Representante do Ministério Publico junto
ao TCU em quase todos 0s assuntos e matérias sujeitas a decisdo do Plenario e das
Céamaras, ante a prépria missao institucional do M.P., qual seja: guarda da lei e fiscal
de sua execucéo, além de outras como “promover a defesa da ordem juridica, reque-
rendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica, da Administracao e do
Eréario (RITCU — art. 118, I).

Um registro muito importante € que nenhum processo de tomada ou presta-
¢do de contas, de admissédo de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e
penséo pode ser julgado ou apreciado sem que tenha recebido o parecer obrigatério
do Ministério Publico junto ao TCU (RITCU - art. 118, IlI).

8.3. Delibera¢des (monocriticas ou colegiais)

Os Ministros e Auditores, como integrantes dos érgéos deliberativos do TCU
e relatores dos processos que tramitam no Tribunal, presidem sua instrucéo, profe-
rindodespachos e decisdes singulafle®TCU -art.11 e RITCU - art. 140), e, nessa
qualidade, os submetem a julgamento ou apreciagéo, depois de adotadas todas as
providéncias necessdrias ao saneamento dos autos, em Sessfes do Plenario ou das
Camaras, por meio de relatério e voto, devidamente acompanhados das propostas de
deliberacdes cabiveis a espécie (RITCU - arts. 42 e 66, VI, c/c os arts. 70 e 73).

As deliberacdes colegiais, justamente por serem o somatorio de todas as ma-
nifestacdes dos membros do érgéo colegiado, sdo tomadas, no TCU (RITCU - art.
59): por unanimidade; por maioria; por voto média por voto de desempate. As
sessoes deliberativas do Tribunal sdo ORDINARIAS ou EXTRAORDINARIAS.

As ordinérias do Plenario sdo realizadas as quartas-feiras (RITCU - art. 30); as da 12
Cémara as tergas-feiras e as da 22 Camara as quintas-feiras.

Quanto aos processos constantes da pauta do Plenario ou das Camaras, sédo
julgados ou apreciados por grupos e por classes de assuntos, conforme sua natureza
(RITCU - arts. 42, 74 e 77, § 4°):

| - Grupo I: processos em que o Relator acolhe em seu Voto as conclusfes dos
pareceres coincidentes do titular da Unidade Técnica e do Representante do Minis-
tério Publico, ou do Unico parecer emitido por um dos referidos 6rgaos;

Il - Grupo Il: processos em que o Relator discorda das conclusfes dos pare-
ceres coincidentes ou do Unico parecer emitido, bem como aqueles processos em
gue as conclusdes dos pareceres sdo divergentes, e 0s que ndo contém parecer.

Sobre o voto médio, videart. 60 do RITCU: “Na apuracio do voto médio, mediante votagoes
sucessivas de que participardo todos os Ministros que houverem tomado parte no julgamen-
to ou na apreciacio de processo, observar-se-d o seguinte procedimento: I - serdo submeti-
das a voto, inicialmente, as duas propostas que obtiverem o maior niimero de votos, ficando
eliminada a menos votada dentre elas; II - a que obtiver maior niimero de votos serd coloca-
da em votagio com outra, e assim sucessivamente, até que uma delas reuna maioria de
votos.”
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Il - Classes de Assuntos

ASSUNTOS PLENARIO | CAMARAS

Recursos e pedidos de reexame I I
Solicitacdo do Congresso Nacional Il (%)
Consultas 11 %]
Tomadas e prestacdes de contas \% Il
Inspecdes, auditoriasogitras matérias Y 11
concernentes ao controle extetho
Atos de admisséo de pessoal %) \%
Concessodes de aposentadorias, reformas @ V|
Matéria remetida ao Plenario pelas Camaras VI %)
@ Nao cabe ao 6rgao deliberar.

Além dessas observacfes, devemos destacar que 0s processos submeti-
dos a deliberacdo seguem dois ritos regimentalmente previsits: mediante
relacdo, para os processos sem complexidade, em que o Relator (RITCU - art.
79) os submete as Camaras, quando estiver de acordo com os pareceres, desde
gue eles ndo concluam pela ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade; ou o
rito de inclusdo em pautdo Plenario ou Camara, quando devem sempre ser
distribuidas, com antecedéncia de 24 horas da apreciagéo e julgamento dos pro-
cessos, copias dos Relatérios e, facultativamente, dos Votos e dos textos dos
respectivos Acordaos ou DecisBes a serem adotados pelo Tribunal (RITCU - art.
77, 8 7°).

8.4. Formalizacdo das Deliberacées

O Plenério, constituido pelo Presidente, Vice-Presidente e demais Membros
do Corpo Deliberativo, além de suas atribuicdes e competéncias proprias e privati-
vas (RITCU, art. 19), exerce, também, a funcdo normativa e o poder regulamentar,
seja no ambito do controle externo, seja no da administracdo interna do Tribunal,
cujas deliberacdes terdo a forma de (RITCU, art. 80):

| - INSTRUCOES NORMATIVAS, quando se tratar de disciplinamento de ma-
téria que envolva pessoa fisica, 6rgao ou entidade sujeita a jurisdicdo do Tribunal.

Il - RESOLUCAO, quando se tratar de:

a) aprovacdo do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura, atribui-
¢Oes e funcionamento do Tribunal, de suas Unidades Técnicas e demais seri¢os au-
xiliares;

b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do Tri-
bunal, devam revestir-se dessa forma.

8 Dentncias e representagdes estao incluidas na abrangéncia de “outras matérias concernentes
ao controle externo”, sendo que dentincias (RITCU - art. 19, I, q) e a representagdo de que
trata o art. 209 do Regimento sao decididas pelo Plendrio (RITCU - art. 19, I, m).
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[l - DECISAO NORMATIVA, quando se tratar de fixagéo de critério ou
orientacdo, e ndo se justificar a expedicdo de instru¢do normativa ou resolucéo.

IV - PARECER, quando se tratar de:

a) contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica;

b) outros casos em que, por lei, deve o Tribunal assim se manifestar, além de
consubstanciar o pronunciamento do Relator de projeto concernente a instrucéo
normativa, resolucéo e a decisédo normativa, em que submete ao Plenério a proposi-
¢do principal e as acessorias, podendo concluir pelo oferecimento de substitutivo ou
de subemendas as proposi¢des acessorias (RITCU - art. 264).

V - ACORDAOS, quando se tratar de decisdo definitiva em processo de to-
mada ou prestacao de contas e, ainda, de deciséo da qual resulte imposi¢do de multa
em processo de fiscalizac&o a cargo do tribunal.

VI - DECISAO, nos demais casos, especialmente quando se tratar de:

a) deliberacao preliminar ou de natureza terminativa,

b) apreciacdo da legalidade, para fins de registro, dos ativos de admisséo de
pessoal, bem como das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes;

¢) inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo ou funcéo de confian-
¢a, inidoneidade de licitante e adocdo de medidas cautelares;

d) determinacédo de realizacdo de inspecdes e auditorias da apreciagédo de
seus resultados;

€) matérias e questdes de natureza administrativa;

f) Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal.

Importante consignar que a apresentacéo de projeto concernente a instrucao
normativa, resolu¢éo ou decisdo normativa € da iniciativa do Presidente, dos Minis-
tros e das Comissfes de Regimento e de Jurisprudéncia, podendo ser ainda sugerida
por Auditor ou Representante do Ministério Publico (RITCU - art. 257).

No caso especifico das Camaras, deve-se considerar que suas deliberactes
sdo consubstanciadas apenas pelo Acérdao e Decisdo nos assuntos e matérias de sua
competéncia (RITCU - art. 21 c/c o art. 74).

8.5. Competéncia das Autoridades e de Relatoria

Uma vez que ja foram mencionadas as competéncias regimentais do Plenario
(art. 19) e das Camaras (art. 21), para complementar essas informacfes bastaria
mencionar as seguintes competéncias regimentais:

a) das Comissdes Permanentes e Temporarias (art. 25), em especial a de Re-
gimento (art. 26) e de Jurisprudéncia (art. 27);

b) do Presidente do Tribunal (art. 94) e do Vice-Presidente, inclusive no exer-
cicio das fungdes de Corregedor (arts. 97/98);

c) dos Presidentes da 12 e 22 Camaras (art. 99);

d) dos Ministros (art. 61, 62, 64, 77 8 6°, 81, 140, 152 § 1°, 153, 154, 205,
226);

e) dos Auditores (art. 112);
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f) do Procurador-Geral e, por delegacéo, dos Subprocuradores-Gerais e Pro-
curadores (art. 118).

Dentre outras competéncias, aos Ministros e Auditores, na qualidade de inte-
grantes dos respectivos 6rgaos colegiados e relatores dos processos que tramitam no
TCU, cabe o seguinte:

- apresentar seu relatério, com fundamentacéo e analise das questdes de fato
e de direito com que pretende decidir o mérito dos processos de sua relatoria;

- oferecer Declara¢éo de Voto sobre qualquer processo;

- pedir reexame de processo julgado na mesma Sessao e com @oEsmoP

- ordenar que sejam remetidos a autoridade competente, por copia autentica-
da, documentos ou processos, especialmente os Uteis a verifica¢do de ocorréncia de
crime contra a Administracao Publica;

- mandar retirar dos autos as pecas processuais (ou determinar o cancelamen-
to, nas mesmas) que contenham palavras ou expressfes desrespeitosas ou descorte-
ses, incompativeis com o tratamento devido ao Tribunal e as autoridades publicas
em geral;

- presidir a instru¢éo do processo, determinando, de oficio ou por provoca-
¢do, o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a audiéncia dos
responsaveis, ou outras diligéncias e providéncias consideradas necessarias ao sane-
amento dos autos;

- definir, em processos de contas, a responsabilidade individual ou solidaria
pelo ato de gestdo inquinado;

- determinar a realizacdo de inspecéo para suprir omissdes e lacunas de infor-
mac0es, esclarecer dlvidas ou apurar denlncias quanto a legalidade e a legitimidade
de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢cao;

- autorizar que as partes tenham vista do processo ou obtenham cépia de pega
processual.

8.6. Eficicia e Execucio das Decisées do TCU

A Constituicdo Federal confere as decisdes do TCU (art. 71, 8§ 3°), de que
resulte imputagcdo de débito ou multa, eficacia de titulo executivo (obviamente
extrajudicial).

De outra parte, a Lei Orgénica estabelece (Lei n°® 8.443/92, art. 24) que tal
decisdo torna a divida liquida e certa, com a referida eficacia de titulo executivo, nos
termos da alinela do inciso Il do art. 23 do mesmo diploma legal.

Como se sabe, a recuperacao do valor devidamente apurado da multa ou dé-
bito podera ser feita de duas maneiras (art. 28 da LOTCU):

| - desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responsavel, quando se tratar de servidor da Administragdo Publica,
observados os limites previstos na legislacao pertinente; ou

Il - cobranca judicial da divida, por intermédio do Ministério Publico junto
ao Tribunal, na forma prevista no inciso Ill do art. 81 da Lei n°® 8.443/92, junto a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante os dirigentes das entidades
jurisdicionadas do TCU.

249



8.7. Stimula da Jurisprudéncia Predominante no TCU

A Sumula da Jurisprudéncia constitui-se de principios ou enunciados, resu-
mindo teses, solucbes e precedentes, adotados reiteradamente pelo TCU, ao deliberar
sobre assuntos ou matérias de sua jurisdicao e competéncia (RITCU - art. 270).

Tais Sumulas séo concebidas, incluidas, revistas, canceladas ou restabelecidas,
mediante aprovacdo dos Ministros do Tribunal, e publicadas no Diario Oficial da
Uni&o e no Boletim do TCU.

Para se ter uma idéia, a indicacdo da Sumula dispensa, perante o Tribunal, a
mencéo de julgados do mesmo sentido.

Atualmente, o TCU possui 245 enunciados da Sumula de sua Jurisprudéncia
predominante. Desses, apenas para exemplificar, retiramos alguns, que talvez possam
até ser do interesse dos participantes do presente Curso:

Sumula n® 241

“As vantagens e gratificagbes incompativeis com o Regime Juridico Unico,
instituido pela Lei n® 8.112, de 11-12-90, ndo se incorporam aos proventos nem a
remuneracgdo de servidor cujo emprego, regido até entdo pela legislacéo trabalhista,
foi transformado em cargo publico por forga do art. 243 do citado diploma.fegal

Sdmula n° 245

“N&o pode ser aplicada, para efeito de aposentadoria estatutaria, na Admi-
nistracdo Publica Federal, a contagem ficta do tempo de atividades consideradas
insalubres, penosas ou perigosas, com 0 acréscimo previsto para as aposentadorias
previdenciarias segundo legislacao propria, nem a contagem ponderada, para efei-
to de aposentadoria ordinaria, do tempo relativo a atividades que permitiriam apo-
sentadoria especial com tempo reduzido.”

Sumula n® 96

“Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servico publico, o periodo de
trabalho prestado, na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional,
desque que comprovada a retribuicdo pecuniéria a conta do Or¢gamento, admitindo-
se, como tal, o recebimento de alimentacéo, fardamento, material escolar e parcela
de renda auferida com a execucao de encomendas para terceiros.”

Sdmula n° 235

“Os servidores ativos e inativos, e 0s pensionistas, estéo obrigados, por for¢a
de lei, a restituir ao Erario, em valores atualizados, as importancias que Ihes forem
pagas indevidamente, mesmo que reconhecida a boa-fé, ressalvados apenas os ca-
sos previstos na Simula n° 106 da Jurisprudéncia do Tribunal.”

8.8. Publicaces Oficiais do TCU

O Tribunal publica, atualmente, as seguintes obras: | - Atas das Sessées Plena-
rias e das Camaras; Il - Boletim do Tribunal de Contas da Uni&o; Il - Revista do
TCU; IV - Simula da Jurisprudéncia; V - Regimento Interno; VI - Auditorias do
TCU.

A Revista do TCU, por exemplo, é o veiculo de divulgacao de estudos e
de outras matérias pertinentes a competéncia, as atribuicées e as areas de atua-
¢do do Tribunal, bem como de sua jurisprudéncia e de votos, decisdes, acordaos
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e outros pronunciamentos emitidos durante as sessdes do Plenério e da Primeira
e Segunda Camaras. A publicagéo é distribuida gratuitamente as unidades técni-
cas do Tribunal, bibliotecas de 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais,
universidades, institutos de pesquisa, 6rgaos e entidades de classe e Cortes de
Contas de outros paises.

A publicacédo AUDITORIAS DO TCU (Resolugdo TCU 81/97), destina-se a
divulgacgéo dos trabalhos de auditorias julgados pela Corte. Cada edi¢do traz um ou
mais relatorios de auditoria, acompanhados do respectivo Relatério e Voto do Relator
e da Deciséo proferida pelo Tribunal. Da mesma forma que a tradicional REVISTA
DO TCU, a publicagdo AUDITORIAS DO TCU é supervisionada pelo Ministro
Vice-Presidente do Tribunal, com o auxilio do mesmo Conselho Editorial da R.TCU.
Integram o referido Conselho Editorial, além do Ministro Vice-Presidente do Tri-
bunal, o Auditor mais antigo, o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
TCU, o Secretario-Geral das Sessfes, 0 Secreario-Geral de Controle Externo, o Con-
sultor-Geral e o Diretor-Geral do ISC.

S&o editadas, ainda, pelo Tribunal, outras publica¢bes, de acordo com a con-
veniéncia e oportunidade, notadamente de carater informativo ao Congresso Nacio-
nal (“Informativo TCU"), bem como os periodicos “Unido” e “Clipping”, ambos
destinados aos servidores do Tribunal, com atengdo especial as noticias veiculadas
nos jornais de interesse geral ou especifico.

9. AMPLA DEFESA E RECURSOS

Em todas as etapas dos processos que tramitam no TCU, sera assegurada ao
responsavel ou interessado, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.443/92, ampla defesa.
Tanto que, das decisdes e acordaos adotados pelo Tribunal cabem, pelo menos, seis
recurso¥, todos claramente definidos na Lei n° 8.443/92, no Regimento Interno do
TCU ou nas demais normas aplicavdisnbargos de Declaragdo; Recurso de
Reconsideracdo; Recurso de Revisédo; Pedido de Reexame; Recurso Excepcional
de Divergéncia e Agravo).

Os recursos no Tribunal serdo formulados em peti¢édo que contenha os funda-
mentos de fato e de direito e o pedido de nova deciséo.

N&o se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razédo da
superveniéncia de fatos novos efetivamente comprovados.

Além dos procedimentos recursais, o exercicio do direito da ampla defesa, no
ambito do TCU (consoante Resolucdo n° 36, de 30/08/95), é assegurado pelas mais
diversas formas:

a) apresentacdo de alegacdes de defesa ou razdes de justificativa, quando da
citacdo ou da audiéncia do responsavel;

b) permisséo aos interessados de habilitagdo nos processos, mediante pedido
de ingresso nos autos por escrito;

Y Cf nosso trabalho “Normas Gerais sobre Fiscalizacao e Julgamento a Cargo do TCU”, in
Revista do TCU, n°® 74/97, p. 21/24.
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¢) concesséo de vista dos autos na Unidade da Secretaria onde 0s mesmos se
encontrarem;

d) fornecimento de copia de pecas dos autos e juntada de documentos, medi-
ante expediente dirigido ao Relator;

e) apresentacdo de documentos e comprovantes de fato novo superveniente,
em qualquer etapa do processo, desde sua constituicdo até o momento da inclusao
em pauta;

f) extragcéo de certiddes de ato ou termo processual e direito a informacdes,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

g) constituicdo de advogado, como procurador, para atuar no processo em
nome do interessado;

h) sustentacédo oral perante o Tribunal Pleno ou as Camaras; e

i) interposicao de recursos cabiveis contra decisfes e acdrdédos do Relator e
dos Colegiados.

Especificamente, ainda sobre o exercicio da ampla defesa, o Regimento In-
terno do TCU prevé:

“Art. 226. As partes poderdo pedir vista ou copia de peca concernente a
processo, bem como juntada de documento, mediante expediente dirigido ao Relator.

Art.227. No julgamento ou apreciacdo de processo, salvo no caso de embar-
gos de declaracéo, as partes poderdo produzir SUSTENTACAO ORAL, pessoal-
mente ou por procurador devidamente credenciado, desde que a tenham requerido
ao Presidente do respectivo Colegiado até o inicio da Sesséo.

§ 1° Apds o pronunciamento, se houver, do representante do Ministério Pu-
blico, o interessado ou seu procurador falara uma Unica vez e sem ser aparteado,
pelo prazo de quinze minutos, admitida prorrogacao por igual periodo.

§ 5° Quando se tratar de julgamento ou apreciag&o de processo em Sessao
Extraordinaria de carater reservado, os interessados terdo acesso a sala das Ses-
sOes ao iniciar-se a apresentagdo do Relatério e dela deverdo ausentar-se antes de
comecar a votacao.

§ 6° Durante o julgamento, por solicitacdo do relator ou membro do Minis-
tério publico, podera ser concedida a palavra a parte ou a seu procurador para
estrito esclarecimento de matéria de fato

Cumpre mencionar, por oportuno, que em 1996 foi criada, na estrutura
organizacional do TCU, a 102 SECEX, com a incumbéncia de instruir os recursos
interpostos a deliberacdes proferidas pelo Tribunal.

Deu-se inicio, entdo, a uma espécie de duplo grau de instrucao, objetivando,
em esséncia, garantir aos responsaveis apontados pela pratica de irregularidades ou
ilegalidades que suas alegac¢fes recursais pudessem ser apreciadas e analisadas por
unidade técnica distinta da que atuou na fase de instrugéo, agregando aos autos uma
segunda opinido técnica sobre os feitos ja instruidos e julgados.
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9.1. Embargos de Declaragio (LOTCU - arts. 32,1 e 35, RITCU -arts. 229,11 e 235)

CabemrEMBARGOSDE DECLARACAOQ quando: | - contiver a deliberacéo
recorrida obscuridade, divida ou contradicao; Il - for omitido ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se o 6rgdo deliberativo.

Os embargos de declaragéo opostos, por escrito, pelo responsével ou interes-
sado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro de 10 dias contados da
publicacdo no D.O., serdo apresentados ao Relator, em peticdo fundamentada, na
qgual devera ser indicado o ponto atacado.

Os embargos de declaracdo suspendem o prazo para cumprimento da decisao
embargada e para interposicao de outros recursos.

Com efeito, 0 prazo para interposicao de outro recurso sera suspenso na data
de interposicdo dos embargos, e 0 que |he sobejar comeca a correr no primeiro dia
Gtil seguinte a publicacdo da decisdo proferida nos mesmos embargos.

9.2. Recurso de Reconsideracio (LOTCU - arts. 32,1 e 33, RITCU - art. 229,1)

O RECURSODE RECONSIDERACAO, que tera efeito suspensivo, sera
apreciado pelo Colegiado que houver proferido a deciséo recorrida em processo de
contas.

O pedido sera formulado, dentro do prazo de quinze dias, uma Unica vez, em
peticdo dirigida ao Presidente do Tribunal ou da respectiva Camara, e conteré:

| - os fundamentos de fato e de direito;

Il - o pedido de nova deciséo;

Il - se fora do prazo legal, a comprovacéo da superveniéncia de fatos novos.

O novo Relator sorteado colhera, antes do julgamento, a instrucdo da Unida-
de competente e ordenard as diligéncias que lhe parecerem necessérias

9.3. Recurso de Revisio (LOTCU - arts. 32,111 e 35, RITCU - arts. 229,111 e 236)

De deciséo definitiva em processo de contas cabe aiREECOURSODE
REVISAO ao Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6
vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de cinco anos.

O pedido de reviséo serd protocolado e autuado, apensado-se aos autos for-
mados do processo cuja decisdo se pretende revisar, para distribuicdo ao novo relator
e instrucdo pela unidade técnica competente.

S0 se conhecera da revisdo que se fundar:

| - em erro de calculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamen-
tado a deciséo recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova pro-
duzida.

A decisd@o que der provimento a recurso de revisdo ensejara a corre¢ao de
todo e qualquer erro ou engano apurado.
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9.4. Pedido de Reexame (LOTCU - art. 48, RITCU - art. 233)

De decisao proferida em processos concernentes a admisséo de pessoal, apo-
sentadoria, pensdes, dendncias, representacdes, auditorias e inspe¢feBEcabera
DIDO DE REEXAME, no prazo de quinze dias, que tera efeito suspensivo e sera
apreciado pelo Colegiado que houver proferido a deciséo recorrida.

Interposto recurso, havera a designacéo de relator diverso daquele que prolatou
a decisédo recorrida, o qual, apds manifestacéo do novo 6rgao instrutivo, submetera o
feito a apreciacao.

9.5. Recurso Excepcional de Divergéncia (RI - art. 234)

Excepcionalmente, o responséavel, o interessado ou o Ministério Publico jun-
to ao Tribunal podera interp®@ECURSOAQO PLENARIO, se comprovadBl-
VERGENCIA entre a decisdo recorrida e a que houver sido prolatada pela outra
Cémara ou pelo Plenério, em caso anélogo.

In casy o recurso ndo tera efeito suspensivo e podera ser interposto no prazo
de quinze dias, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

9.6. Agravo

CaberdAGRAVO contra despacho interlocutério e ordinatério do Relator.

Segundo o disposto no art. 25 da Resolucao n° 36/95 (redagéo dada pela Resolu-
¢do n° 76, de 09/10/96), cabe agravo, sem efeito suspensivo, do despacho que:

| - indeferir liminarmente alegacao de defesa ou raz&o de justificativa adicio-
nal, pedido de habilitacdo de interessado em processo, ou juntada de documentos;

Il - determinar diligéncia em processo relativo a ato sujeito a registro.

Recebida a peticdo de agravo e mandada juntar aos autos, o prolator do des-
pacho podera reconsiderar sua decisdo ou, em caso contrario, submeté-lo & aprecia-
¢do da Camara da qual faca parte ou do Plenério, de acordo com a natureza da
matéria.

O agravo podera ser formulado uma s6 vez, pela parte prejudicada, no prazo
de dez dias contados da ciéncia da deciséo.

10. ASPECTOS ESPECIFICOS DA ACAQ FISCALIZADORA

As multiplas competéncias e atividades desempenhadas pelo TCU podem ser
classificadas em grupos conforme as caracteristicas das funcdes e atribuicbes
exercidas.

10.1. Atribuicoes opinativa, consultiva e informativa

O TCU atua sem julgar ou condenar, apenas emite pareceres, responde
consulta e fornece dados e estudos realizados, tais como:

- apreciar, mediante parecer prévio, as contas que, anualmente, devem ser
prestadas ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica (CF, art. 71, I; LOTCU,
arts. 1°, lll e 36; RITCU arts. 172/182);
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- emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Governador de Territorio
Federal (LOTCU, art. 1°, VII);

- apreciar, para fins de registro, atos de admissdo de pessoal e concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes (CF, art. 71, lll; LOTCU, art. 1°, V; RITCU arts.
186/192);

- prestar as informag6es solicitadas pelo Congresso Nacional, sobre os resul-
tados apurados nas atividades de fiscalizacdo e controle (CF, art. 71, VII);

- responder as consultas formuladas sobre dividas suscitadas na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia
(LOTCU, art. 1°, XVII; RITCU arts. 216/217).

10.2. Atribuicdes investigatdrias

O TCU acompanha e fiscaliza os atos de administracéo e as despesas deles
decorrentes, mediante:

- inspec¢Bes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (CF, art. 71, IV; RITCU arts. 204/211);

- apuracgédo das denuncias irregularidades e ilegalidades apresentadas por qual-
quer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato (CF, art. 74, 82; LOTCU, art.
53; RITCU arts. 212/215);

- fiscalizag&o da rendncia de receitas (CF, art. 70; RITCU art. 203);

- acompanhamento da arrecadacédo da receita (LOTCU, art. 1°, IV; RITCU
art. 202);

- fiscalizag&o da aplicacéo de subvencdes, auxilios e contribuigbes (RITCU
art. 200);

- fiscalizacao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres
(CF, art. 71, VI; RITCU art. 199);

- fiscalizacdo das transferéncias constitucionais e legais (RITCU art. 198);

- fiscalizacdo das contas nacionais das empresas supranacionais (CF, art. 71,
V).

10.3. Atribuicbes corretivas

Decorrem do exercicio da competéncia do TCU para atuar na correcéo dos
atos e a¢bes que apresentam irregularidades ou ilegalidades, podendo, para tanto:

- representar ao Poder competente sobre irregularidades (CF, art. 71, XI);

- determinar diligéncias necessarias (LOTCU, arts. 10 e 11, §1°);

- fixar prazo para atendimento das diligéncias (RITCU, art. 240);

- comunicar as autoridades competentes o resultado das inspecdes e auditori-
as (LOTCU, art. 41, §2°);

- determinar as providéncias por falta ou impropriedade de carater formal
(LOTCU, art. 43, I);

- assinar prazo para o exato cumprimento da lei (CF, art. 71, IX; LOTCU, art.
45);

- proceder ao prejulgamento de tese, quando decidir sobre consulta
(LOTCU, art. 1°, XVIl e §2°).
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10.4. Atribuicdes cautelares

Como o préprio nome indica, inclui providéncias suscetiveis de serem adotadas
pelo Tribunal em casos extremos, na forma prevista em lei (LOTCU, arts. 44 a 61;
RITCU - 209 e 224/229):

- determinar, cautelarmente, o afastamento temporario do responséavel, se exis-
tirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fun¢des, possa
retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspec¢éo, causar novos danos ao
Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

- decretar, por prazo ndo superior a um ano, a indisponibilidade de bens do
responsavel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento
dos danos em apuracéo;

- solicitar as medidas necessérias ao arresto dos bens dos responsaveis, julga-
dos em débito, devendo ser ouvido quanto a liberacdo dos bens arrestados e sua
restituicdo.

10.5. Atribuicdes jurisdicionais

Estdo relacionadas com a competéncia exclusiva do TCU para “julgar” as
contas publicas:

- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos (CF, art. 71, II; LOTCU, arts. 1°,);

- julgar aqueles que se omitirem no dever de prestar contas ou derem causa a
perda, extravio, desfalque, desvio de dinheiros, bens ou valores publicos ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario (C.F., art. 71, iicfile, LOTCU —
arts. 5°, 1l, 8° e 47, RITCU — arts. 148 e 197);

- decidir sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo e das despesas deles decorrentes (LOTCU, art. 1°, §1°), nos processos devi-
damente formalizados (LOTCU, arts. 6° e 7°) de:

TOMADAS DE CONTAS: contém as contas dos administradores e respon-
saveis das unidades da administracdo direta dos Poderes da Unido, as quais sao
submetidas a julgamento do Tribunal;

% Ainda sobre este tGpico registre-se, que a mencionada Resolugdo n° 036, de 30/08/95, no
Capitulo destinado as MEDIDAS CAUTELARES (arts. 18 a 21), inclui outras providéncias
suscetiveis de ado¢ao pelo Tribunal: a) NO CASO DE ATO ADMINISTRATIVO: sustar a execu-
¢a0 do ato impugnado, comunicar a decisdo 2 Camara dos Deputados e a0 Senado Federal e
aplicar multa ao responsével; b) NO CASO DE CONTRATO: comunicar o fato ao Congresso
Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagdo e as medidas cabiveis. Silente o Legislativo
ou o Executivo, o Tribunal decidird a respeito: determinando as medidas necessarias ao
cumprimento da decisdo; aplicando multa e comunicando o decidido ao Congresso Nacio-
nal e 2 autoridade de nivel ministerial competente; ¢) NO CURSO DE INSPEGAO/AUDITORIA:
se verificado, pela Equipe, procedimento de que possa resultar dano ao Erario ou irregulari-
dade grave, o Relator podera determinar ao responsdvel que nao dé continuidade ao proce-
dimento questionado até que o Plendrio delibere a respeito.
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PRESTACOES DE CONTAS contém as contas dos administradores e res-
ponséaveis de 6rgdos, entidades e agéncias da administracéo indireta, incluidas as
fundac@es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como
dos fundos administrados ou geridos por 6rgdo ou entidade federal, dos servigcos
sociais autbnomos, dos conselhos de fiscalizacéo profissional, das organizagdes so-
ciais, das contas nacionais das empresas supranacionais, as quais serdo submetidas a
julgamento no Tribunal

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL : processo dotado de rito proprio, que
objetiva apurar fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, nas
hip6teses previstas.

Neste ponto, considera-se indispensavel, também, abordar, rapidamente, al-
guns aspectos sobre decisdes em processo de contas: preliminar, definitiva e
terminativa (LOTCU, art. 10):

| - PRELIMINAR: é a decisao pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar
a citacdo ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias
necessarias ao saneamento do processo (81°);

Il - DEFINITIVA: é a decisédo pela qual o Tribunal julga as contas regulares,
regulares com ressalva, ou irregulares (§2°);

[Il - TERMINATIVA: é a decisédo pela qual o Tribunal ordena o trancamento
das contas que forem consideradas iliquidaveis (8§3°).

10.6. Atribuicdes Punitivas

S&do aquelas que autorizam o TCU a aplicar multas e outras sanc¢fes
previstas em lei, aos responsaveis por ilegalidade e irregularidades praticadas (CF,
art. 71, VII; LOTCU, art. 1°, IX; RITCU art. 218):

- multa e san¢Bes pecuniarias (LOTCU, art. 57; RITCU, art. 219), resultando
em processo de cobranga executiva , quando o responsavel condenado e notificado
pelo TCU néo recolher tempestivamente a importancia devida. As principais pecas
do processo sdo encaminhadas a Advocacia-Geral da Unido/AGU, por intermédio
do Ministério Publico junto ao TCU, para fins de cobranca judicial perante a Justica
Federal;

- inabilitacao temporéaria do responsavel para o exercicio de cargo em comis-
séo ou funcéo de confianga (LOTCU, art. 60);

- declaracgéo de inidoneidade do licitante (LOTCU, art. 46);

- incluséo na lista para fins de inelegibilidade em caso de improbidade admi-
nistrativa do ordenador de despesas (LOTCU, art. 91).

| |. CONCLUSOES

Embora, regra geral, as primeiras disciplinas tenham apenas o propésito de
oferecer um breve panorama do que se analisara e aprofundara nas préximas matéri-
as do Programa, e, em razéo disso, ja encerrem, em si mesmas, conteddo conclusivo,
algumas consideracdes finais séo necessérias.
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Na verdade, a premissa que justifica esta disciplina vem comprovar a neces-
sidade da chamada 22 etapa do Concurso Publico. Afinal, os contetidos que serdo
apresentados durante o Programa de Formacéo, ndo fazem parte de nenhum curso
superior existente no Pais.

Trata-se de curso exclusivo para a formacéo de profissional da Carreira de
Controle Externo, em que se buscara desenvolver ética, cultura, valores, atitudes,
comportamentos, virtudes e requisitos inerentes ao desempenho do importante car-
go de AFCE.

E ser4d de DRUCKER, em “As Novas Realidades”, que vamos recolher a
seguinte assertiva:

“A educacao nao pode mais restringir-se as escolas. Toda instituicdo empre-
gadora tem que proporcionar educacao a seus menghrpa educacédo tera que
transmitir VIRTUDE ao mesmo tempo que ensina as habilidades necessarias para
se agir com eficacia

Para concluir, gostariamos de reler, com todos aqui presentes, dois recentes
pronunciamentos que bem sintetizam o momento institucional que vivemos.

Do Ministro HUMBERTO GUIMARAES SOUTO, Vice-Presidente do TCU,
proferido em 17 de margo de 1999:

“A Constituicdo de 1988, enuncia, logo em seu artigo 1°, que a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, consagrando como um
de seus fundamentos a cidadania.

Um Estado Democratico, contudo, somente se configura quando existe efeti-
va participagdo popular no controle das decisdes do poder publico e se ha partici-
pacédo de todos nos frutos do esfor¢o produtivo da coletividade.

Cidadania, por sua vez, ndo consiste apenas no gozo de direitos individuais
e politicos, mas também em usufruir de uma parcela da heranga material e cultural
da sociedade que permita uma existéncia digna.

Em um pais como 0 nosso, cujas desigualdades sociais tornam remoto o
alcance de tais condicdes, cresce de importancia a atuagéo do Estado como indutor
do desenvolvimento e da reducéo de desequilibrios. E esta atuagdo, em decorréncia
do principio republicano, deve ser controlada pelo povo.

Adquire fundamental relevancia, assim, o papel do Congresso Nacional, ti-
tular da soberania popular, no controle da Administragdo Publica. Em Estados
onde os ideais de democracia e de cidadania ja foram atingidos, esta tornou-se a
mais importante funcéo do Parlamento, superando sua atividade legislativa.

Para exercer tal controle da Administracdo, contam os Parlamentos, em to-
dos os paises do mundo, com o auxilio de érgéos técnicos especializados, organiza-
dos sob o0 modelo de Controladorias, comuns nas na¢fes anglo-saxas, ou de Cortes
de Contas, existentes em paises como Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Bélgica e
outros. Do funcionamento efetivo e eficiente de tais 6rgdos depende a fiscalizacao
da coisa publica.

2 DRUCKER, Peter. “As Novas Realidades”, Ed. Pioneira, 1993, p. 208 e 210.
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Tal funcionamento, contudo, deve ser avaliado ndo apenas pelos beneficios
concretos que proporciona, por si ss amplamente superiores aos custos de manu-
tencdo, mas igualmente pelos retornos potenciais que permite auferir. A existéncia
de um 6rgdo de fiscalizacao eficiente cria permanente expectativa de controle e
serve de mecanismo de prevencéo de irregularidades, inibindo desvios de conduta
funcional de agentes publicos.

Neste particular, é inestimavel a contribuigdo prestada ao pais pelo TCU.
Trata-se de uma instituicdo secular, com raizes profundas e remotas no cenario
institucional republicano, com imagem de seriedade e eficiéncia no zelo pela con-
tas publicas construida ao longo de toda sua existéncia e que desfruta, como ja
comprovaram pesquisas de opinido efetuadas por outros 6rgdos em anos anterio-
res, de alto grau de confianga da populagéo brasileffa.”

Do Ministro IRAM SARAIVA, Presidente do TCU, proferido em 26 de abril
de 1999:

“A atuacdo do TCU, nesse contexto, além de modernizar-se em sua tradici-
onal forma de controle externo dos bens, dinheiro e valores publicos, deveréa alcan-
car cada vez mais politicas, programas e servi¢os publicos.

O TCU néo fiscaliza apenas or¢camentos, despesas e contratos. Fiscaliza,
também, arrecadacdes, investimentos e desestatizag6esisSodm ambito do
poder-dever de fiscalizagdo e controle externo da “efetividade da atividade publi-
ca”, que, sem divida nenhuma, é atuacéo tipica do Estado, enquanto poder Publi-
co.

Como se sabe, 0 TCU ja conta com varios mecanismaos para prevenir desvios
e prejuizos ao eréario, devendo apenas aperfeicoa-los e qualificar cada vez mais
seus servidores.

Os trabalhos de auditoria, concomitantes a gestéo publica e a aplicacédo dos
recursos devem dar prioridade as questfes e temas da atualidade, reduzindo ou
eliminando, deste modo, custo e mdo-de-obra em processos de pouca relevancia.

Ao serem apurados danos ao erario ou improbidade administrativa, o TCU
pode e deve participar, mediante acompanhamentos especificos ou tomadas de con-
tas especiais, de todos os procesmiministrativoem curso na reparticdo publica
onde esteja ocorrendo o fato em questao. Dessa forma é possivel se tomar conheci-
mento, com antecedéncia, das situagdes e ocorréncias ainda na fase de investiga-
¢do e, assim, adotarem-se, prontamente, as medidas da competéncia do Tribunal.

O exame seletivo e prévio dos editais de licitagdes e dos extratos de dispensa
ouinexigéncia de certames, dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, pu-
blicados no Diario Oficial, certamente impediria muitas fraudes e ocorréncias nes-
se especifico campo também de competéncia do TCU.

A andlise criteriosa das declaracdes de bens, legalmente enviadas ao Tribu-
nal, ensejaria providéncias Uteis e preventivas nas chamadas causas de enriqueci-
mento ilicito das autoridades e demais servidores publicos.

2 SOUTO, Humberto Guimaraes. “Congresso Nacional, Tribunal de Contas e Controle Exter-
no”. Palestra proferida na Comissao de Fiscalizagio Financeira e Controle da Cimara dos
Deputados, inRev. TCU n° 79/99, p. 31/41.
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Os levantamentos globais realizados por ocasido da elaborac¢éo do Parecer
Préviodo TCU nas Contas do Governo deveriam provocar iniciativas e escolhas no
tocante aos programas governamentais que evidenciassem desempenhos
insatisfatérios.

Assim como acredito que a essencialidade democratica do TCU nédo pode se
posta em duvida, ndo se pode, também, acreditar que outras entidades possam exercer
0 controle externo.

Somente o Tribunal de Contas da Unido, com sua estrutura constitucional,
autbnomae independente, pode colaborar com o Congresso Nacional, no que se
refere ao exercicio do controle externo, na moralidade da administragdo publi-
Ca.”23

Com as autorizadas manifestagdes acima transcritas, encerramos aqui o texto
gue tinhamos para apresentar e ficamos a disposi¢ao dos que queiram debater qual-
guer dos pontos ora suscitados.
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